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Orgao: Atos do Poder Executivo
DECRETO N° 12.391, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2025

Institui o Pacto Nacional pela Recomposicao das
Aprendizagens.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,caput, inciso 1V,
da Constituicao, e tendo em vista o disposto no art. 8°, § 1°, da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

DECRETA:

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Pacto Nacional pela Recomposicao das Aprendizagens.

Paragrafo unico. O Pacto consiste em uma cooperagao entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, com a finalidade de:

| - assegurar padroes adequados de aprendizagem e de desenvolvimento dos estudantes da
educacao basica; e

[l - mitigar os impactos na oferta de servigos educacionais causados por eventos que gerem
situacao de emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos pela Uniao.

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se:

| - padroes adequados de aprendizagem e desenvolvimento - conjunto de habilidades e
competéncias que os estudantes devem alcancar em cada etapa da educagao basica, consideradas as
definicoes estabelecidas na Base Nacional Comum Curricular - BNCC e no Sistema de Avaliagao da
Educacao Basica - Saeb;

I - recomposicao de aprendizagens - conjunto de praticas pedagogicas e de gestao
educacional que visam garantir os direitos de aprendizagem e de desenvolvimento dos estudantes;

Il - avaliacdo diagnodstica de caradter formativo - estratégia de verificacdo, analise e
compreensao dos niveis de aprendizagem e de desenvolvimento dos estudantes, consideradas as
expectativas e os padrdes definidos para os diferentes momentos da escolarizagao, com vistas a subsidiar
a tomada de decisao dos docentes e das equipes gestoras;

IV - mapas de progressao de aprendizagens - instrumentos de planejamento curricular que
orientam os docentes e as equipes gestoras a identificarem os estudantes em suas trajetdrias de
aprendizagem e a fundamentarem as decisdes sobre a priorizagao, a flexibilizacdao e a organizacao do
trabalho pedagogico sobre conteudos, habilidades e competéncias estruturantes para cada etapa da
escolarizacao; e

V - resiliéncia dos sistemas educacionais - capacidade institucional para lidar com os impactos
causados por eventos que gerem situagao de emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos
pela Unidao, por meio de adaptagdes na sua oferta educacional e nos processos de gestao administrativa e
pedagogica.

Art. 3° O Pacto sera implementado pelo Ministério da Educacao, em colaboracao com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por meio de estratégias destinadas a:

| - identificar e analisar as insuficiéncias e a defasagem de aprendizagens dos estudantes;

Il - identificar e analisar os impactos dos eventos que gerem situacao de emergéncia ou estado
de calamidade publica, reconhecidos pela Uniao, nas ofertas educacionais, na gestao administrativa e
pedagogica das unidades educacionais e nos processos e resultados de ensino-aprendizagem;



lll - planejar e implementar agcdes destinadas a adaptacao e a reorganizacao da infraestrutura
fisica das redes de ensino e ao regime de ofertas educacionais;

IV - planejar e implementar acdes destinadas a adaptagao, a reorganizagao e a inovagao na
organizagao curricular dos sistemas de ensino, na proposta pedagogica de cada unidade educacional, nas
praticas de gestdo escolar e nas praticas pedagogicas com foco no tratamento da defasagem de
aprendizagens dos estudantes; e

V - monitorar os resultados educacionais alcangados pelas escolas e pelos sistemas de ensino
na reducao da defasagem de aprendizagens dos estudantes e na promog¢ao da equidade educacional.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS
Art. 4° O Pacto tem como principios:

| - igualdade nas condicbes de acesso, permanéncia e aprendizagem dos educandos,
independentemente de sua origem social, raga, etnia, género ou da existéncia de deficiéncia;

Il - promocao da equidade, considerados as desigualdades presentes nas condi¢cdes de oferta
educativa, a diversidade e a singularidade dos estudantes atendidos, a defasagem de aprendizagens e os
efeitos da vulnerabilidade social,

[l - formacao integral dos educandos, com vistas a incorporacao das dimensdes cognitiva,
socioemocional e cultural nas agoes de recomposicao das aprendizagens;

IV - reconhecimento e apoio aos esforcos empreendidos pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios para a recomposicao das aprendizagens;

V - autonomia dos entes federativos, com vistas a reconhecer o papel indutor, articulador e
coordenador do Ministerio da Educacao e o protagonismo das secretarias estaduais, distrital e municipais
de educacao na coordenacgao das politicas educacionais de seus respectivos territorios; e

VI - colaboragao voluntaria entre os entes federativos para a implementacao de politicas,
programas e agoes locais alinhados as diretrizes e aos objetivos do Pacto.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES
Art. 5° O Pacto tem como diretrizes:

| - coeréncia pedagogica sistémica entre os seus eixos estruturantes, com as habilidades e as
competéncias essenciais do curriculo como elemento norteador;

Il - avaliacdo diagnostica de carater formativo, como estratégia para identificar as insuficiéncias
e a defasagem de aprendizagens e acompanhar a progressao das aprendizagens;

[ll - reorganizacao curricular com foco na priorizacao das habilidades e das competéncias
essenciais, alinhadas a BNCC,;

IV - utilizacao de mapas de progressao de aprendizagens derivados dos ciclos de avaliagoes
formativas, com vistas a promover o alinhamento da politica de formacao continuada ao uso pedagogico
dos resultados da avaliacao;

V - disponibilizacao de estratégias de mediacao pedagogica para o fortalecimento das politicas,
dos programas e das acdes de recomposicao das aprendizagens;

VI - centralidade dos processos de ensino-aprendizagem conforme as necessidades das
escolas;

VIl - fortalecimento do regime de colaboracao entre os entes federativos por meio do
compartilhamento de praticas efetivas para a superacao da defasagem de aprendizagens;

VIl - enfrentamento das desigualdades regionais, socioecondémicas, étnico-raciais e de género,
com a priorizacao das redes de ensino, das escolas e das localidades nas quais os estudantes apresentem
maior defasagem de niveis de aprendizagens; e



IX - incentivo ao aperfeicoamento dos processos de gestao vinculados ao aumento de
resiliéncia dos sistemas educacionais diante dos contextos que afetem o funcionamento regular das redes
de ensino.

CAPITULO IV
DOS OBJETIVOS
Art. 6° O Pacto tem como objetivos:

| - induzir e coordenar as agOes necessarias para alcancar os objetivos e as estrategias
estabelecidas no Plano Nacional de Educacao - PNE e nos planos de educacao estaduais, distrital e
municipais, em relagao a superacao das insuficiéncias e da defasagem de aprendizagens dos estudantes;

Il - oferecer apoio técnico e financeiro aos entes federativos e as escolas publicas que
compodem suas redes, para a implementacao de agcdées em curso ou novas estratégias com vistas a
superacao da defasagem, a melhoria dos indices de aprendizagem nas etapas e nas modalidades de
ensino da educacgao basica e ao incremento da capacidade técnica para o enfrentamento de situagdes
extremas;

lll - desenvolver referenciais de orientacao técnica para subsidiar as escolas, as redes e os
sistemas de ensino na reorganizagao curricular, com vistas a priorizacdo das habilidades e das
competéncias essenciais alinhadas a BNCC;

IV - induzir e coordenar a elaboracao e a distribuicao de materiais de apoio a aprendizagem com
énfase na recomposicao das aprendizagens;

V - oferecer as escolas, as redes e aos sistemas de ensino a Plataforma de Avaliacao e
Acompanhamento das Aprendizagens, com vistas a viabilizar o mapeamento de insuficiéncias e
defasagem de aprendizagens e o acompanhamento da progressao de aprendizagem; e

VI - promover agdes de formagao continuada para os profissionais da educacao que atuam nas
etapas e nas modalidades da educacao basica, com foco na recomposicao das aprendizagens e na
promogao de trajetorias escolares adequadas.

CAPITULOV
DOS EIXOS ESTRUTURANTES

Art. 7° A implementacao do Pacto sera operacionalizada por meio de politicas, programas e
acoes integradas, articuladas nos seguintes eixos estruturantes:

| - avaliacao - diagndstico das aprendizagens, de carater formativo e continuo;
Il - curriculo - reorganizacao e priorizacao curricular;

[l - organizacao e mediagcao pedagogica - planejamento, monitoramento e avaliagao das
praticas pedagogicas;

IV - materiais - elaboracao, disseminacao e disponibilizacao de materiais de apoio a
aprendizagem;

V - desenvolvimento profissional - formacao continuada dos profissionais da educagao; e

VI - gestao educacional - resiliéncia diante de situacdes extremas com o aumento da
capacidade adaptativa dos sistemas de ensino.

Art. 8° Para a operacionalizacao do eixo estruturante avaliacao, de que trata o art. 7°,caput,
inciso I, os entes federativos que aderirem ao Pacto deverdao utilizar a Plataforma de Avaliagao e
Acompanhamento das Aprendizagens disponibilizada pelo Ministério da Educacgao, ou a solucao que vier a
substitui-la, para a inclusao dos ciclos de avaliagao ao longo do periodo letivo.

§ 1° A Plataforma tera a finalidade de identificar e diagnosticar a defasagem na aprendizagem e
de estabelecer mapa de progressao de aprendizagens.

§ 2° O Ministério da Educacao estabelecera cronograma para os ciclos de avaliagao, com vistas
a oferecer tempo habil para que as redes de ensino se planejem e cadastrem os profissionais, as turmas e
os estudantes.



Art. 9° Para a implementacao do eixo estruturante curriculo, de que trata o art. 7°,caput, inciso |,
o Ministério da Educacao subsidiara os entes pactuantes com um referencial de reorganizagao curricular,
alinhado a BNCC, com vistas a apoiar os gestores educacionais e os professores que atuam nas etapas e
nas modalidades de ensino da educacao basica, que podera ser adaptado aos contextos locais.

Art. 10. Para a implementacao do eixo estruturante organizacao e mediacao pedagodgica, de que
trata o art. 7°caput, inciso lll, o Ministério da Educacao apoiara as acdes existentes e propora novas
estratégias para a formacgao de professores e gestores, alinhadas as orientagdes do Pacto.

Art. 11. No ambito do eixo estruturante materiais, de que trata o art. 7°.caput, inciso IV, o
Ministério da Educacao criara repositorio virtual para a inclusao de materiais suplementares produzidos
pelos entes federativos.

Paragrafo unico. Os materiais suplementares de que trata ocaputdeverao ser submetidos a
avaliacao e a selecao por critérios técnico-pedagogicos, com vistas a permitir o compartilhamento de
informacgao e conhecimento.

Art. 12. Para a consecucgao do eixo estruturante desenvolvimento profissional, de que trata o art.
7°,caput, inciso V, o Ministério da Educacao prestara apoio técnico e financeiro para fomentar a formagao
continuada de professores e gestores educacionais, com vistas a criacao e ao fortalecimento das
condicoes objetivas para a realizacao de praticas pedagogicas com foco nas insuficiéncias e na defasagem
de aprendizagens identificadas no processo de avaliagao.

Art. 13. Para o desenvolvimento do eixo estruturante gestao educacional, de que trata o art.
7°.caput, inciso VI, o Ministério da Educacao prestara apoio técnico e financeiro para fortalecer a
capacidade adaptativa de gestdo das redes de ensino, com foco na resiliéncia para lidar com os impactos
de eventos relacionados a situacao de emergéncia ou ao estado de calamidade publica reconhecidos pela
Uniao.

Paragrafo unico. O Ministério da Educacao viabilizara agdes de apoio técnico destinadas:

| - aos gestores de rede de ensino, com carater preventivo e foco no planejamento para
aumentar a resiliéncia dos sistemas educacionais; e

Il - ao corpo técnico das redes de ensino, com foco no fortalecimento da capacidade técnica
para respostas tempestivas em situagoes de emergéncia ou estado de calamidade publica.

CAPITULO VI

DAS COMPETENCIAS

Art. 14. Compete ao Ministério da Educacao:

| - coordenar e monitorar as politicas, os programas e as agcoes do Pacto;

Il - elaborar e divulgar os materiais de orientacao e as diretrizes para a implementagao dos
processos de:

a) planejamento e reorganizagao curricular;

b) selecao, elaboracao e disponibilizacao de materiais didaticos de natureza suplementar e
outros recursos pedagogicos necessarios;

c) formagao continuada de professores e gestores escolares;

d) formacao de corpo técnico das secretarias de educagcao para aumentar a capacidade
adaptativa dos entes federativos; e

e) formacao de gestores de redes de ensino para o aumento da resiliéncia dos sistemas
educacionais afetados por situacoes extremas;

[l - oferecer assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, de
natureza supletiva e redistributiva, para estruturar e implementar as agcdes e os programas alinhados as
diretrizes do Pacto, entre os quais:

a) formacao de professores e gestores escolares para a gestao das aprendizagens;

b) formacao de gestores de redes de ensino, com vistas a aumentar a capacidade técnica para o
enfrentamento de situacoes extremas;



c) disponibilizacao de materiais didaticos suplementares e outros recursos pedagogicos; e
d) melhoria ou recomposicao da infraestrutura escolar; e

IV - disponibilizar a Plataforma de Avaliagcao e Acompanhamento das Aprendizagens.
CAPITULO VI

DA ADESAO

Art. 15. A adesao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao Pacto sera voluntaria,
mediante assinatura de termo de adesao pelo Chefe do Poder Executivo do ente federativo ou por seu
representante.

Art. 16. O ente federativo que aderir ao Pacto devera identificar e mapear os niveis de
defasagem de aprendizagens, em seu ambito de competéncia, por meio de avaliacao diagnostica de
carater formativo, realizada com o apoio da Plataforma de Avaliagdo e Acompanhamento das
Aprendizagens ou de outra solugao que vier a substitui-la.

Paragrafo unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao estabelecer colaboragao
técnica com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep para viabilizar a
operacionalizacao da Plataforma.

Art. 17. A adesao voluntaria do ente federativo ao Pacto € condicao prévia para a prestacao da
assisténcia técnica e financeira da Unidao e implica a responsabilidade do ente federativo de elaborar, com
0 apoio técnico do Ministério da Educacao, sua politica de recomposicao de aprendizagens, observado o
disposto neste Decreto.

Art. 18. Aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que efetuarem a adesao competem a
formulagao e a implementacao de sua politica de recomposicao de aprendizagens, mediante:

| - identificacao e monitoramento dos niveis de defasagem de aprendizagens em suas redes de
ensino, por meio da Plataforma de Avaliagao e Acompanhamento das Aprendizagens ou de outra solucao
que vier a substitui-la;

I - estruturacao e implementacao de processos de gestao educacional e de praticas
pedagogicas destinadas a superacao da defasagem de aprendizagens dos educandos;

lll - oferta de formacao continuada aos profissionais da educagao, com foco na ampliagao de
suas capacidades para a implementacao de praticas pedagodgicas e de gestao educacional destinadas a
recomposicao das aprendizagens;

IV - formacao de gestores dos sistemas de ensino com vistas ao aumento da capacidade
técnica adaptativa para lidar com os impactos de situacao de emergéncia ou estado de calamidade
publica nas ofertas educacionais de sua rede de escolas; e

V - disponibilizacao de materiais suplementares adequados, destinados a apoiar os gestores
educacionais e os professores que atuam nas etapas e nas modalidades de ensino.

Paragrafo unico. Os entes federativos que aderirem ao Pacto assumirao o compromisso de
compartilhar com o Ministério da Educacgao informacdes e dados necessarios:

| - ao planejamento e a execucao das acdes de assisténcia técnica e financeira da Uniao no
ambito do Pacto; e

[l - ao monitoramento e a avaliagao da implementacao do Pacto e de seus resultados.

Art. 19. Os entes federativos que tenham aderido ao Pacto poderao formalizar parcerias com
entidades sem fins lucrativos, sociedades cooperativas, organizagdes sociais € da sociedade civil,
associacoes, fundacoes e outras instituicoes alinhadas aos objetivos e a finalidade do Pacto, de acordo
com o disposto na Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, para a consecugao dos objetivos e das diretrizes
previstos neste Decreto.

§ 1° As parcerias firmadas terao como objetivos, sem prejuizo de outros:

| - o compartilhamento de tecnologias, espacos e equipamentos e outros recursos necessarios
para a implementacao das estrategias do Pacto;



Il - a ampliagao das possibilidades de investimento no desenvolvimento e ha manutencao da
educacao;

[ll - a formagao continuada dos profissionais de educacgao; e

IV - o auxilio no desenvolvimento e na manutencao da Plataforma de Avaliacao e
Acompanhamento das Aprendizagens.

§ 2° Os entes federativos pactuantes poderao dispensar a realizagao de chamamento publico
para as organizagcoes da sociedade civil credenciadas pelo Ministério da Educagao, nos termos do disposto
no art. 30,caput, inciso VI, da Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014,

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. A Unidao adotara como diretrizes de priorizacao para a prestacao de apoio financeiro aos
entes federativos, sem prejuizo de outros critérios estabelecidos em politicas, programas e acdes do
Ministério da Educacao:

| - as caracteristicas socioecondmicas, étnico-raciais e de género da populagcao atendida nas
escolas e as especificidades das modalidades educacionais previstas na Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996;

Il - os indicadores de desempenho académico e de aprendizagem, resultantes dos exames que
compoem o Saeb e os sistemas de avaliagao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e

[ll - o reconhecimento de situacao de emergéncia ou estado de calamidade publica pela Uniao.

Art. 21. A implementacao de ofertas educacionais para o processo de ensino e aprendizagem
sera apoiada pela Rede de Inovacao para Educacao Hibrida.

Art. 22. A assisténcia técnica e financeira da Unido correra a conta das dotagdes consignadas na
lei orcamentaria anual ao Ministério da Educacao e as suas entidades vinculadas, de acordo com as
respectivas areas de atuacao, observados a disponibilidade e os limites estabelecidos na legislagao
orcamentaria e financeira.

Art. 23. Ato do Ministro de Estado da Educacao estabelecera normas complementares sobre a
implementagao dos eixos estruturantes de que trata o art. 7°.

Art. 24. Fica revogado o Decreto n° 11.079, de 23 maio de 2022.
Art. 25. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 28 de fevereiro de 2025; 204° da Independéncia e 137° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Camilo Sobreira de Santana

Presidente da Republica Federativa do Brasil

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.



