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I - RELATORIO

Este Parecer dirige-se, especialmente, aos professores que, inspirados nos ideais de solidariedade,
liberdade e justica social, pretendem exercer a docéncia na Educagdo Infantil e nas quatro primeiras séries do
Ensino Fundamental, tendo como perspectiva a educagdo escolar, direito de todos e dimensdo inalienavel da
cidadania plena, na sociedade contemporanea.

E por essa convicgio que os estudos e as reflexdes sobre a formagdo de docentes, encontram no
pensamento do Professor Paulo Freire pontos que sdo fundamentais para a organizagdo e¢ o desenvolvimento
das propostas pedagdgicas das escolas.

(...) O espago de que disponho ndo me permite ir além de algumas
rapidas consideragcdes em torno de um ou dois pontos que me
parecem fundamentais em nossa pratica. Pontos, de resto, ligados
entre si, um implicando no outro.

O primeiro deles ¢ o da necessidade que temos,
educadoras e educadores, de viver, na pratica, o reconhecimento
obvio de que nem um de nos esta s6 no mundo. Cada um de nos é
um ser no mundo, com o mundo e com os outros. Viver ou
encarnar esta constatacdo evidente, enquanto educadora ou
educador, significa reconhecer nos outros — os educandos no
nosso caso — o direito de dizer a sua palavra. Direito deles de
falar que corresponde ao nosso dever de escuta-los.

Mas, como escutar implica em falar também, o dever que
temos de escutd-los significa o direito que igualmente temos de
falar-lhes. Escuta-los, no fundo, ¢ falar com eles, enquanto
simplesmente falar a eles seria uma forma de ndo ouvi-los. Dizer-
lhes sempre a nossa palavra, sem jamais nos oferecermos as
palavras deles, arrogantemente convencidos de que estamos aqui
para salva-los, ¢ um boa maneira que temos de afirmar o nosso
elitismo, sempre autoritario.

Esta ndo pode ser, porém, a maneira de atuar de uma
educadora ou de um educador cuja opgdo ¢ libertadora. Quem
assim trabalha, consciente ou inconscientemente, ajuda a
preservagdo das estruturas dominadoras.
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O outro ponto, ligado a este, e a que eu gostaria de me
referir ¢ o da necessidade que temos os educadores ¢ educadoras
de “assumir” a ingenuidade dos educandos para poder, com eles,
supera-la. Estando num lado da rua ninguém estara, em seguida,
no outro, a ndo ser atravessando a rua. Se estou do lado de c4, ndo
posso chegar ao lado de 14, partindo de 14, mas de ca. (...)

Sejamos coerentes. Ja ¢ tempo. Fraternalmente,

Paulo Freire

S3do Paulo, abril de 1982.!

INTRODUGAO
A Lei 9131, de 20 de dezembro de 1996, que instituiu o atual

Conselho Nacional de Educagdo, consignou, entre as competéncias da
Camara de Educacao Basica — CEB, deliberar sobre as Diretrizes Curriculares
Nacionais — DCN. Nessa atribuicdo, a CEB identifica uma efetiva
possibilidade de suas agdes contribuirem para consolidar o processo que
busca um padrao de qualidade para a educagdo basica no pais. No
encaminhamento dessa missao, a Camara iniciou estudos e solicitou, através
de audiéncias publicas, a valiosa colaboragdo de institui¢des e entidades com
tradicdo no planejamento, na  execucdo e na avaliacdo de politicas
educacionais, bem como no desenvolvimento de pesquisas no campo

educacional.

Até o momento, o processo de estudos e consultas resultou na
elaboragdo dos Pareceres, n* 22/98, 04/98 e 15/98 que tratam das diretrizes
norteadoras da educacao infantil e do ensino fundamental e médio.

Ao serem aprovadas e homologadas, essas diretrizes adquiriram,
segundo a legislacdo vigente, a condi¢do de mandatorias. Essa condigdo,
entretanto, ndo interrompeu as interlocugdes que se instalaram, desde as

origens da sua elaboragdo; prosseguem as discussoes € negociacoes, tendo em
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vista traduzir as citadas diretrizes em efetivas possibilidades de articulagao

das diversas propostas pedagodgicas das escolas.

Sabe-se, neste caso, que o exercicio das responsabilidades dos
entes federativos com a universalizacao da educacao de qualidade, nos termos
do que estabelecem as DCN, pressupdem, simultaneamente, um efetivo
regime de colaboragdo e o controle publico das politicas educacionais em
curso no pais.

Com essa perspectiva, o presente parecer, ao propor diretrizes
curriculares nacionais para a formacao de professores na modalidade Normal,
em nivel médio, retoma os principios das DCN até entdo aprovadas e observa
as contribuigdes contidas nos referenciais para formagdo de professores
sugeridos pela Secretaria de Ensino Fundamental do MEC, as orientagdes da
proposta de Curso Normal Superior a distncia, formuladas pela Fundacao
Darcy Ribeiro e as discussdes que subsidiaram o programa de formagao de
professores em exercicio, coordenado pela Secretaria do Ensino a Distancia
do MEC. Também, como ndo poderia deixar de ser, este parecer foi
enriquecido pelo instigante e atual debate sobre a formacdo do educador.
Cabe ainda destacar as relevantes contribui¢des oferecidas pelos Conselheiros
da CEB, durante o processo de constru¢ao dessa proposta, em especial as dos
Conselheiros Regina Alcantara de Assis e Jodo Antonio Cabral de Monlevade

e da ex-Conselheira Hermengarda Ludke.

PROFISSIONALIZAGAO DO EDUCADOR: IDENTIDADE E FORMAGAO



O reconhecimento da centralidade da educagdo escolar no
contexto das transformagdes que perpassam todas as dimensdes da nagdo
brasileira tem subsidiado um fecundo debate sobre os diversos fatores que
influenciam na democratizacao das politicas de Estado para o setor. O Brasil,
em que pese ter assegurado o acesso de 95% das criancas e dos jovens, dos 7
aos 14 anos, ao ensino obrigatério, ainda convive com milhdes de
analfabetos, jovens e adultos. Além disso, suas  escolas registram

significativos indices de evasdo e repeténcia.

Assim, enquanto a humanidade ja produziu tecnologias de ponta
que aproximam o local, o nacional e o internacional e se langa para o cosmo,
o pais ainda ndo conseguiu cumprir a meta de universalizagdo do ensino
fundamental de qualidade, reduzindo com isso as possibilidades de insercao
de amplos segmentos da sociedade no espago integrado e mundial do
conhecimento e das informacgdes. Acrescente-se, ainda, que a agenda de
mudangas para o setor educacional nem sempre contempla compromissos com
a modificacio da feicdo excludente dos sistemas de ensino. E o caso, por
exemplo, das reformas que se processam no bojo dos programas de ajuste
estrutural. Esses, por sua vez, implicam enormes custos sociais e dao especial
destaque ao capital financeiro, repondo com mais forca a necessidade de se

preservar direitos sociais ja conquistados.

Por outro lado, com o avanco do processo democratico, as
demandas da populacdo no campo educacional tém um objetivo claro.
Traduzem anseios por melhoria da qualidade de vida e exercicio da cidadania
plena, no ambito da cria¢do ininterrupta de novos direitos e subversdo

continua do estabelecido®. Nesse aspecto, verifica-se que o reconhecimento
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da importancia do papel do professor nas mudancas educacionais pretendidas
tem estimulado a formulagdo de proposi¢cdes inovadoras para os sistemas de
formacao de docentes, com visibilidade na legislagao educacional e nos meios

de comunicagao.

Em sintonia com essas expectativas, a Lei 9394/96 toma a escola como
foco de suas preocupacdes (art. 12), conferindo, quando comparada as
demais, um especial destaque as incumbéncias dos professores (art.13). Ao
mesmo tempo que a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os
estabelecimentos de ensino (art. 9, 10, 11), os educadores sdo convocados, em
articulacdo com as familias e a comunidade, a assumirem um compromisso
ético com os alunos e as suas diferentes historias de vida, no contexto do
atendimento escolar sob a otica do direito. A redescoberta do valor da escola,
do professor e da participacao da sociedade, nos termos da citada lei, retira o
processo de escolarizagdo do isolamento social e da responsabilidade
individual, insistindo na dimensdo coletiva do trabalho pedagodgico e no

carater democratico de seus propodsitos, de sua execugao e avaliacao.

Neste sentido, o processo de escolarizagdo vai adquirindo um
novo significado social e cultural, claramente expresso nos principios e fins
da educagdo nacional, que estdo inscritos nos termos da citada lei,
manifestando a vontade da nacao.

Trata-se de estimular formas de pensamentos e acdes que
conectem as institui¢des educacionais com as organizagoes da sociedade civil,
possibilitando interrogar sobre as relacdes do cotidiano escolar, as escolhas de
conteudos, programas ¢ atividades a luz do jogo de interesses e respectivos

valores que moldam a educagao e a sociedade.
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No art. 1° do Titulo I da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacgao
Nacional (LDBEN) ¢ explicitada a concep¢dao de educacdo que orienta os
dispositivos do conjunto do texto. De carater abrangente, contempla os
processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia
humana, no trabalho, nas instituicoes de ensino e pesquisa, nos movimentos
sociais e organizagoes da sociedade civil e nas manifestagoes culturais. Por
sua vez, o segundo pardgrafo do mesmo artigo consagra a dimensao
socialmente contextualizada da educagdo escolar, estabelecendo que devera
vincular-se ao mundo do trabalho e da pratica social. H&, portanto, o
proposito social e a referéncia a uma préxis. Pressupde, simultaneamente,
saber, decidir e atuar. Desvenda, a partir de uma visao global e integrada do
processo educacional, a falacia da oposi¢do entre saber e fazer, conhecer e
aplicar. Fica definido, a partir desse Titulo, que a docéncia supde a
competéncia para remeter o conhecimento a pratica € ao conjunto das

situacdes que enfrenta o profissional da educagao no cotidiano escolar.

No Titulo II, o proposito social que referenda a educagdo, a partir
do seu vinculo com o trabalho e a pratica social, ¢ ampliado. No caso, além de
estabelecer as responsabilidades da Familia e do Estado com a educagao,
declara sua inspiragdo nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana. Com isto, possibilita a busca de espelhos e imagens
para o desenvolvimento de um projeto de educacdo escolar que inclua a

diversidade e elimine a discriminacao em todos os niveis de ensino.

Por certo, essa perspectiva aponta para ambientes de
aprendizagens colaborativas e interativas. Quer se considere os integrantes de
uma mesma escola, quer se eleja atores de projetos pedagogicos de diferentes

instituigdes, sistemas de ensino e lugares. Abre-se, assim, um horizonte
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interinstitucional de colaboracdo que ¢ decisivo para a formagdao dos

professores.

Neste particular, delineia-se um significado social para o uso de
novas tecnologias e multiplas linguagens, tendo em vista um trabalho
conjunto e solidario, com beneficios para comunidades locais, regionais,
nacionais e intercontinentais. Numa cultura que cresce em redes de
conhecimento ¢ em relagdes de escala global, numa midia em que verdades e
mentiras se encontram justapostas, o discernimento de conhecimentos e
valores ndo prescinde do mestre, um mestre distinto, afeito também a uma

nova cultura, a fim de desfazer equivocos e ressaltar informagdes pertinentes.

Na verdade, a LDBEN d& especial destaque ao papel do
professor, tornando publico (art.13,III), que a sua fungdo social ¢ zelar, no
contexto do dever do Estado pela educacao escolar, pelo exercicio do direito
de aprender de cada aluno. Ao fazé-lo, a lei interpela o profissional da
educagdo, enquanto um intelectual que tem poder, face as varias
possibilidades de escolha, de firmar compromissos com os interesses mais
gerais do conjunto do pais. Assim, como a CEB ja manifestou no Parecer
04/98, a nagdo brasileira, através de suas instituicdes, € no ambito de seus
entes federativos, vem assumindo, vigorosamente, responsabilidades
crescentes para que a Educacdo Basica, demanda primeira das sociedades
democraticas, seja prioridade nacional como garantia inalienavel do exercicio

da cidadania plena.

De fato, no estabelecimento desses compromissos encontra-se o

valor intrinseco da atividade docente e a principal contribui¢do para tecer a
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sua legitimidade, aproximando a dignidade da profissio dos ideais da

democracia.

Como se v€, a LDBEN estd distante da visdo instrumental que
confinava os professores ao papel de meros executores. Estabelece, para os
mesmos, entre outras atribui¢des, a sua participacdo na elaboracdo da
proposta pedagdgica (art. 13, I) e garante-lhes tempo remunerado para
preparagdo e avaliagdo do trabalho pedagogico (art. 67, V), no contexto de
progressivos graus de autonomia da escola (art. 15). Nesse sentido, deve-se
orientar a tarefa de repensar a formagdo docente, considerada em toda a sua
complexidade. A referida tarefa tem influenciado o estado do debate a
respeito do que se denominou ‘“crise de identidade” dos professores. Nas
ultimas décadas, essa crise, provocada principalmente pela associacdo de
fatores como baixos salarios e multiplicacdo de jornadas de trabalho, reduziu
a atividade docente a simples execu¢ao de atos fragmentados de “ensinar” ou
“dar matéria”. No caso, a formacdo desse profissional ficou reduzida a
transmissao de contetdos e procedimentos indispensaveis ao como fazer e o
que fazer, estabelecidos nos limites da abordagem tecnocratica. Em
decorréncia, retirou-se do foco dos debates e estudos sobre a educacgao escolar
as questdes da natureza ¢ do proposito da escolarizacao, da conexao entre
escola e sociedade, da relagdo entre poder e ensino, da escola como
organizacdo social e da natureza do conhecimento escolar, entre tantas,
esvaziando o dominio do educador sobre as suas condi¢des de trabalho. Tal
entendimento, no entanto, teve que enfrentar os protestos da sociedade
democratica, que reconhece a relevancia da formagao desses profissionais que
desempenham tao importantes papéis, notadamente no encaminhamento de
politicas que estimulem a autonomia e valorizem a diversidade, num contexto

de responsabilidade e liberdade.



Aqui, deve-se ressalvar a contribuigdo das analises que
circunscrevem o reconhecimento social do magistério no campo das relagdes
entre educacao e cultura. Nunca ¢ demais ressaltar a interagdo intrinseca entre
ambas, dindmica essa reconhecida no art. 1° da LDBEN. O mundo da cultura
¢ o mundo das possibilidades, de um equilibrio que nunca se completa, um
territorio de riscos e ousadias, onde se conflitam o que € tido como autorizado
socialmente e a insuficiéncia do estatuto da tradigdo, para legitimar sua
incorporagao na proposta pedagogica das unidades educacionais. Na verdade,

“nao se confere igual valor a todos os elementos constitutivos da cultura.”

Nesse cenario, o exercicio da docéncia pressupde uma arrojada
tarefa, que ndo pode prescindir de estratégias interpretativas, na andlise da
pertinéncia social e dos desdobramentos das escolhas que sdo processadas.
Assim, passa a ser configurada, no minimo, uma dupla exigéncia, a partir da
competéncia que tem o profissional da educagdo inspirada nos ideais da
educac¢ao nacional.

Em primeiro lugar, contribuir, no exercicio da atividade docente,
para a produ¢do de conhecimentos que favorecam as leituras e as mudancas
da realidade e, também, influenciar no processo de sele¢do do que representa
“a experiéncia coletiva e a cultura viva de uma comunidade.” Em funcao
disso, o educador compartilha das decisdes a respeito de quais saberes e
materiais culturais deverao ser socializados, tendo em vista o exercicio pleno
da cidadania. Dessa forma, o professor assume sua condi¢do de intelectual
face a possibilidade de integrar-se no fecundo debate a respeito dos valores,
das concepgdes e dos modos de convivéncia que deverdo ser priorizados,

através do curriculo.
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Em segundo lugar, e como desdobramento, entende-se que o
direito de aprender, assegurado inclusive pela garantia das condi¢des do
direito de ensinar, pressupde por parte do docente a reelaboragdo da ciéncia
do sabio, da obra do escritor ou do artista’ e, ainda, do pensamento tedrico e
da paixdo geradora do sonho que se queira socializar, em situagdes
especificas e nem sempre previsiveis. Direito de aprender, de futuros
professores, que nao respondem apenas a estimulos de seus formadores, mas
exercitam a liberdade de crescer no conhecimento, aprofundar as criticas,
resolver os problemas, cultivar os desafios da pratica; mas, também, o dever
de se preparar para a interlocucdo e para responder as mais avangadas e
desafiantes perguntas que seus alunos vao lhes propor. Alunos nao
idealizados, mas reais, antecipados na trama dos ambientes de aprendizagem

que se constituem durante seu processo de formacao.

Trata-se, no caso da educa¢ao escolar, de fazer face a uma
situacdo singular e complexa, construindo respostas que trazem, sem a
exacerbacdo do passado, as tonalidades do que ja ¢ conhecido e, sem o
otimismo ingénuo, a radicalidade da utopia. H4 sempre algo de inesperado
que ¢ proprio de uma sociedade instituinte, onde a vivéncia da subjetividade
ultrapassa a abordagem exclusivamente cientifica de um projeto educacional.
Assim, diversos e surpreendentes cantos podem propagar o eco da vida
cidada, abrindo-se também para a multiplicidade e desigualdade de contextos
e desafios que fluem a partir das relagcdoes de género, etnia, trabalho, entre

outras.

Neste processo, o educador compreende que os conhecimentos

nao podem ser simplesmente transferidos. Ensinar e aprender ¢ sempre um ato
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unico e criativo. Exige um esfor¢o de construcao através de uma atividade

que ¢ simultaneamente tedrica e pratica, individual e coletiva.

Alias, refletir sobre a pratica reorientando a agdao docente
constitui, segundo o art. 61 da LDBEN, um dos fundamentos da formagao dos
profissionais da educacao. Nesse sentido, o ensino ¢ uma atividade complexa
que supde uma reflexdo sistematica sobre a pratica, requerendo, para tanto, a
constituicdo de conhecimentos, valores e competéncias estimuladoras de uma
acdo autébnoma e, a0 mesmo tempo, colaborativa em face da responsabilidade
coletiva, com os procedimentos que deverdo assegurar o direito dos alunos

aprenderem.

Assim, no cumprimento do que estabelece o texto legal, o
professor conduz sua propria formacdo, pensando a pratica e tomando
decisdes sobre ambientes de aprendizagem que concretizam o projeto
pedagogico elaborado pelo conjunto da escola. Ao se tornar sujeito da
formacao, torna-se também sujeito de sua propria valorizagdo, no ambito do

que esta posto no art. 67 da LDBEN.

Em vista disso, sua preparacdo ¢ permanente ¢ dd concretude, na
utopia do saudoso Gonzaguinha, a beleza de ser um eterno aprendiz. SO
assim, torna-se fator determinante da dinamica educativa, aliado inconteste
das reformas que se apresentam como alternativas de qualificagdo do processo
educativo e, ainda, como declaram os teoricos da educagdo emancipatoria, o
intelectual que une, no contexto da sala de aula, a andlise critica com a
possibilidade de mudancga. Dessa forma, circunscreve o exercicio da docéncia na

inteligéncia maior a respeito dos problemas e das solugdes encontradas
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coletivamente pela sociedade, assumindo de forma solidaria sua condigao de

profissional.

Nesta direcdo, os legisladores consideram que a gestdo
democratica ¢ uma das principais ancoras do processo de selecdo e
reelaboracdo que se instala na organizagao dos ambientes de aprendizagem
escolar. Para tanto, retomam, no texto da LDBEN, através do que estabelecem
os arts. 14 e 15, o que estd disposto no paragrafo tnico do art. 1° da
Constitui¢ao Federal (CF), consagrando o principio da gestao participativa € o

controle publico da qualidade da educacao:

Art. 1°
Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

CURSO NORMAL NA TRAJETORIA DA FORMAGAO DO PROFESSOR

A complexa relacdo entre a formagdao dos professores e a
qualidade da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental (anos iniciais), vem

sendo analisada, predominantemente, sob a Otica da ‘universitarizagao’ da
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formacao inicial. E uma abordagem que, pelo seu carater especifico, tem
estimulado o debate e o surgimento de inovacdes a respeito dos processos

educacionais.

Do ponto de vista das organizagdes de educadores e das
entidades que desenvolvem estudos e pesquisas sobre a formacao docente, o
tema vem sendo rigorosamente tratado no contexto de uma politica global que
contempla, simultaneamente, formagdo inicial e continuada, condigdes de
trabalho, salario e carreira. Com isso, formulam severas criticas as analises
que privilegiam aspectos particulares de uma problematica cuja solugdo
pressupoe politicas de natureza global. Vale ressaltar, no entanto, que ao
abordarem explicitamente a formacdo inicial pleiteiam seja a mesma
desenvolvida em niveis mais elevados, tendo em vista a complexidade que

consideram inerente a tarefa de ensinar.

No Brasil, em que pese o debate sobre a profissionaliza¢do do
magistério apontar para esse patamar de escolarizacdo mais elevado, a
LDBEN, em seu art. 62, sem desconhecer a tendéncia mundial de formacao
docente em nivel superior, admite a preparagdo do professor da educacgdo
infantil e dos anos iniciais do Ensino Fundamental, tanto em nivel médio,

quanto em nivel superior:

Art. 62 — A formagdo de docentes para atuar na educagdo basica far-
se-a em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagdo plena
em universidades e institutos superiores de educagdo admitida como
formag¢do minima para o exercicio do magistério na educagdo infantil
e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em
nivel médio, na modalidade Normal.
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Tal flexibilidade ¢ compativel com o esfor¢o dos legisladores no
sentido de contemplar a diversidade e a desigualdade de oportunidades que
perpassam a realidade educacional no pais. Sem criar impedimentos formais
para a oferta dessa modalidade de atendimento educacional, de fato, a lei
desafia os sistemas a repensa-la sob novas bases. A rigor, seu reconhecimento
expressa um movimento em busca da recuperacdo da sua identidade, na
medida em que ¢ a uUnica modalidade de educagdo profissional em nivel
médio que a lei reconhece e identifica. As politicas educacionais haverdo de
respeitar essa peculiaridade e envidar esforcos para dar conseqiiéncia a

valorizacao do magistério em todas as suas dimensoes.

Os indicadores dessas mudancas podem ser identificados no
conjunto da LDBEN. Atente-se para os dispositivos a respeito das
incumbéncias dos docentes (art. 13), as disposi¢Oes gerais que orientam a
educacao basica e também as determinagdes para a educacdo infantil e o
ensino fundamental (Se¢des I e III do Titulo V, Capitulo II). Considere-se,
ainda, o estabelecido no art. 61 sobre os fundamentos da formacao e, no art.

67, sobre as condigdes pertinentes a profissionaliza¢ao dos docentes.

Por sua vez, a Resolucdo n®° 03 do Conselho Nacional de
Educacao (CNE), que fixa Diretrizes para os Novos Planos de Carreira e de
Remuneragdo do Magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, retoma o que estd determinado no art. 62 da LDBEN, nos
seguintes termos:

Art. 4° - O exercicio da docéncia na carreira do magistério exige,
como qualificagdo minima:

I — ensino médio completo, na modalidade Normal, para a
docéncia na educagdo infantil e nas quatro primeiras series do ensino
fundamental.
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Aproxima-se dessa linha o pronunciamento do Plano Nacional de
Educacao. Encaminhado ao Congresso pela Unido, reafirma a contribui¢ao do
curso de Magistério, propde novas finalidades frente as demandas presentes

na sociedade e alerta para os limites do seu atual formato.

Quanto a habilitagdo para o magistério em nivel de 2° grau, a Lei
n.° 5692/71 descaracterizou o antigo Curso Normal, introduzindo o mesmo
divorcio entre formacdo geral e especifica que ja ocorria nas licenciaturas.
Deve-se observar ainda que, apesar da énfase atribuida pela Lei de
Diretrizes e Bases a formagdo em nivel superior, ndo se pode descurar da
formacgdo em nivel médio, que serd, por muito tempo, necessdaria em muitas
regioes do Pais. Além disso, a formagdo em nivel médio pode cumprir trés
fungoes essenciais: a primeira é o recrutamento para as licenciaturas, a
segunda, a preparagdo de pessoal auxiliar para creches e pré-escolas, e a

ultima, servir como centro de formagdo continuada.’

Ainda que parcial, o reconhecimento do curso atribui
significativa importancia a essa modalidade de formacdo e recomenda
mudancas em seu atual modelo de organizacdo. Opondo-se aos efeitos da Lei
5692/71 que, tornou obrigatoria a profissionalizagdo ao nivel do 2° grau e
transformou a formagdo de professores em “Habilitacdo para o Magistério”,
desprovida das condigOes necessarias ao atendimento de suas reais
finalidades, o PNE sugere rever a estrutura fragmentada dos -cursos,
recomendando como principio orientador de formagdo, a articulagdo teoria e

pratica.

No ambito do PNE, elaborado por diversos setores da sociedade

brasileira, ao qual foi apensa, no Congresso, a proposta da Unido, mantém-se

4
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a desejabilidade da formagdo inicial em cursos de licenciatura, sem
desconhecer a formagdo admitida por lei. No caso especifico dos professores,
a formacao minima exigida por lei ¢ a modalidade Normal do ensino médio,
para o trabalho pedagogico na educacao infantil e nas séries iniciais do ensino
fundamental. 4 formagdo desejavel, e que sera exigida a curto para médio
prazo, para todos os niveis e modalidades, far-se-a na educagdo superior,

em cursos de licenciatura plena.’

Ao tratar da questdo em pauta, a Associagdo Nacional de Pos-
Graduagdao em Educagdao (ANPED) insiste em que a qualidade da formagao
docente e a valorizagdo da carreira devem ser consideradas de forma
integrada pelas politicas publicas. Ao mesmo tempo estabelece que essa
formagao superior deve ocorrer nas universidades, pois ¢ ai que se t€m no

Brasil grande parte da pesquisa e da experiéncia acumulada sobre o ensino®.

Nao tem sido diferente o entendimento da Associagdao Nacional pela
Formacao dos Professores (ANFOPE) a respeito do tema. Em audiéncia
publica do Conselho Nacional de Educacdo (13/01/98 — PUC/Rio) sobre a
formacao dos profissionais da educagao, foi divulgado documento da entidade
que reafirmava a importancia da universidade nesse processo e reconhecia a
tendéncia mundial de elevar a niveis cada vez mais superiores, a formagdo

inicial dos quadros do magistério’.

6
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Em certo sentido, identificam-se, no bojo de tais analises,
abordagens que se diferenciam quanto ao reconhecimento, no momento, do
papel histérico do curso Normal. Convergem, por sua vez, quanto ao
entendimento de que a formagdo inicial estd situada no trajeto do
desenvolvimento profissional permanente tendo, em funcao disso, que manter
vinculagdes efetivas com o processo de formagdo continuada. Também
revelam-se estreitamente afinadas com a preocupacao de favorecer um
processo de transi¢do que devera ocorrer, no arco da diversidade que se
configura no pais, sem impedir a expansdao da educagdo infantil e a

universalizacdao do ensino fundamental.

Isto nao prejudica, obviamente, o reconhecimento que os atuais
dispositivos legais conferem ao atendimento educacional através dessa
modalidade de educacdo profissional. Contudo, € preciso lembrar que
diversos setores do poder publico e da sociedade em geral, ao acolherem essa
determinagdo, identificam nos citados dispositivos uma alternativa
essencialmente provisoria. Ademais, a nova LDBEN também incorpora a
tendéncia mundial de formagao do professor, em nivel superior, independente

da etapa de sua atuagdo na educagao basica.

Dessa forma, considera, sobretudo, que desde as origens do
curso Normal o debate sobre a qualidade da educagdo nunca se afastou do
entendimento que propugna por graus mais elevados de preparagdo dos
profissionais que vao exercer a docéncia. Por certo, este era o fundamento dos
cursos de especializagdo que ao lado dos dois ciclos do ensino Normal®, eram
previstos no Decreto-Lei n° 8530/46 que instituiu a Lei Organica dessa

modalidade de ensino. Verifique-se que o acesso a tais cursos, definido no
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art. 22, estava vinculado ao exercicio prévio da docéncia, situando-se na

perspectiva da formagdo continuada’.

Em fun¢do disso, o que vai sendo observado ao longo da
legislagao subseqiiente ¢, cada vez mais, a perspectiva de preparagao do
professor em niveis mais elevados. Em nome de uma formacao mais so6lida
para o magistério, os cursos normais de 4 e 5 anos, primeiro ciclo, para
regentes do ensino primario, bem como os estudos adicionais, foram extintos.
Posteriormente, a supressdo das licenciaturas curtas traduziram, no
ordenamento juridico, uma compreensdo condizente com as novas
competéncias requeridas do professor, numa sociedade perpassada por
vertiginosas mudancas e crescente complexidade.

Mais recentemente, o curso Normal, em nivel médio, foi inserido
numa trajetéria cujo horizonte ¢ traduzido, na sua forma mais atual, através
dos arts. 62, 63, I e 87, IV da LDBEN. Estes, preconizam sua abertura para o
curso Normal superior e para as licenciaturas, sem conferir, no entanto,
amparo legal as iniciativas de curso Normal que possam vir a ser definidas
fora do que esta determinado nos niveis aqui especificados. Isto ocorre na lei
sem descaracterizar sua identidade. E um curso proprio para a formagio de
professores da educacdo infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental,
que tem estrutura e estatuto juridico especificos. Nao € um ensino técnico
adaptado. Sua identidade, em face do que estabelecem os dispositivos legais,
¢ claramente definida pela contextualizacdo da sua proposta pedagogica, no
ambito das escolas campo de estudo e das experiéncias educativas as quais os
futuros professores tém acesso, seja diretamente, seja através dos recursos
tecnologicos disponiveis. Em funcdo dessa concepcdo, a formagdo de
professores oferecida nessa modalidade requer um ambiente institucional

proprio, com organizagdo adequada a sua proposta pedagogica. No caso, os

9
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professores formadores deverdo, ao longo do curso, orientar sua conduta a
partir dos principios a serem seguidos pelos futuros professores. Exige,
também, o nivel de estudo do ensino médio, voltado para a educagdo, nos
termos propostos pela LDBEN, nos arts. 21 e 22, enquanto direito de todos e

dimensao inaliendvel da cidadania, na sociedade contemporanea.

Alias, a importancia da educacao basica foi enfatizada de forma
clara, na Emenda Constitucional 14/96, cujo texto declara o compromisso
nacional com a progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito, etapa
conclusiva do primeiro nivel da educacdo no pais. Assim, suas finalidades
estdo postas na perspectiva da educagdo enquanto direito, numa sociedade
que estabelece, do ponto de vista formal, a possibilidade de universalizagao
da Educac¢ao Basica de qualidade, instaurando, sem duvida, o campo historico

da luta para sua traducao ao nivel das condi¢des concretas.

Sob essa otica, o Parecer 04-98 da Camara da Educag¢dao Basica
do CNE (CEB-CNE) contextualizou as diretrizes curriculares para o ensino
fundamental no ambito da educagdo basica e, ao fazé-lo, associou a conquista
da cidadania plena, fruto dos direitos e deveres reconhecidos na Carta Magna,

a garantia desse patamar educacional.

Posteriormente, através das diretrizes curriculares para o ensino
médio, Parecer 15/98, a Camara reafirmou essa perspectiva, atribuindo a esta
etapa da educacdo bdsica, a prerrogativa de direito de todo o cidadao.
Ainda, com base na legislacdo vigente, definiu que a sua natureza de
formagdao basica e comum para todo os cidaddos, mesmo incluindo a

preparagdo basica para o trabalho, ndo pode ser ajustada ou aligeirada face a
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outros objetivos, mas deve estabelecer permanentemente a relagdao teoria e

pratica.

Sem dicotomizar, o citado parecer estabeleceu a diferenga entre os
estudos de formacao bdsica e os de natureza estritamente profissionalizante.
Aos primeiros, reservou, para assegurar o que esta disposto nos arts. 35 e 36
da Lei 9394/96, 2.400 horas de trabalho pedagogico, distribuidos no periodo
de trés anos letivos com, no minimo, 200 dias para cada um. Também
estabeleceu que ndo ha impedimentos, salvo a exigéncia de um limite
maximo de 25% da carga horaria minima deste nivel de ensino
(estabelecidas no Decreto 2208/97), para aproveitamento de tais estudos em

cursos profissionais. O inverso nao tem suporte legal.

Assim, ¢ apropriado dizer que a formagao geral inerente ao ensino
médio circunscreve-se no horizonte da cidadania de cada um e de todos. E,
neste sentido, ¢ componente do curso Normal médio que subassume essa

etapa da educagao basica com funcao habilitadora.

Com isto, o curso Normal, forma docentes para atuar na educagao
infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, tendo como perspectiva o
atendimento a criangas, jovens e adultos, acrescendo-se as especificidades de
cada um desses grupos, as exigéncias que sao proprias das comunidades
indigenas e dos portadores de necessidades especiais de aprendizagem.
Assim, além de assegurar titulagdo especifica que habilita, o curso tem
também a validade do ensino médio brasileiro, para eventual prosseguimento

de estudos.
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Na verdade, a legislagdao instaura um campo de tensdo entre o
instituinte e o instituido. Ao acenar com a formacao inicial, no horizonte da
“universitarizacao”, a perspectiva confronta-se com as dificuldades de uma
realidade que ndo da conta, por inteiro, das condi¢des necessarias a
implementagdo da inovagao proposta. Depende, portanto, de negociagdes ¢
decisdes que deverdao contemplar as especificidade locais e os procedimentos

que fundamentam a convivéncia democratica.

Certamente, cabe ao poder publico, como gestor das politicas
educacionais, “universalizar” o atendimento imediato do ensino obrigatorio
de qualidade e responder, simultaneamente, as exigéncias que favorecam a
transi¢do do estagio atual para um novo padrio de formagdo inicial e
continuada do professor. Atingir este patamar pressupde, por sua vez, a
possibilidade de ampliar o acesso as Instituigdes de Educacdo Superior, bem
como o desenvolvimento de pesquisas que tenham seu foco nas necessidades

das escolas e seus respectivos contextos.

Entende-se, com o atendimento dessas exigéncias, que € possivel
ampliar o potencial de articulagdo a ser alcancado entre a melhoria da
Educacao Basica e as Instituigdes de Ensino Superior, reduzindo-se os riscos
das mesmas transformarem-se em /locus de investigacdo e producdo de
conhecimentos voltados para a especializacdo exclusiva de seus proprios
docentes. Louvem-se, entdo, as iniciativas em curso que se anteciparam no

engajamento das citadas [ES com as demandas dos sistemas de ensino.

Trata-se, como se v€, de um patamar a ser alcancado e de
condigdes a serem criadas, num pais que ainda conta com um grande

contingente de professores leigos, com escolarizacdo no nivel do Ensino
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Fundamental ou do Ensino Médio, sem a habilitagdo de Magistério. Exercem
a docéncia nas redes estaduais e municipais ( tabela 1), exigindo,
particularmente em algumas regides, uma politica de formacao continuada
que assegure a curto e medio prazo, condi¢des minimas para o exercicio

profissional.

TABELA 1 — Funcdes Docentes, por Grau de Formaciao dos Respectivos Ocupantes, nas
Quatro Séries Iniciais do Ensino Fundamental — Regiées Norte, Nordeste e Centro-Oeste —
1996

Nivel de  Fundamental Médio Superior
Formacio

Incomp Complet C/Magist. S/Magist C/ S/Licenc. Total

1. 0 . Licenc.
Regiio C/Magist. S/Magist
Norte 13.911 15.211 46.369 2.967 1.684 233 75 80.450
Nordeste 60.765 38.417 189.255 9.672 20.365 2.429 503 | 321.406
Centro-QOeste 2.584 3.938 31.626 2317 12.389 1.182 203 54.239
Total 77.260 57.566 267.250 14.956 34.438 3.844 781 456.095
Fonte MEC/INEP/SEEC

Face a essa realidade, mecanismos disciplinadores da aplicacao

de recursos na manutencdo e no desenvolvimento do ensino obrigatorio
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admitem a possibilidade de financiamento para a formagao de professores
leigos em exercicio. E o caso da Lei 9424/96 que dispde sobre o Fundo de
Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e da Valorizacao do
Magistério, que em seu art. 7°, paragrafo Unico, estabelece: Nos primeiros
cinco anos, a contar da publicacdo desta lei, sera permitida a aplicagdo de
parte dos recursos da parcela de 60%, prevista neste artigo, na capacitagdo

de professores leigos.

Na verdade, tanto do ponto de vista legal, quanto da diversidade
que perpassa a realidade educacional do pais, considera-se que o ensino
médio na modalidade Normal, incorporadas as contribuicdes advindas da
legislagdo educacional e dos estudos recentes a respeito dessa habilitagdo,
representa, no trajeto da profissionalizagdo do educador, uma das alternativas

a serem consideradas na definicao de politicas integradas para o setor.

Desse modo, a oferta do curso Normal atende o que prescreve a
lei e, além de tudo, possibilita ao poder publico proceder a passagem da
formagao inicial de nivel médio para a de nivel superior, sem prejuizo da
expansao da educacao infantil e da universalizacdo do ensino fundamental.
Para tanto, deverd, no minimo, cumprir os requisitos de qualidade exigidos
para profissionais que tém a atribuicdo de definir, no exercicio da atividade

pedagogica, o qué e como ensinar.

Sobre o carater autonomo dessa atividade, vale também observar,
seu compromisso com o principio da liberdade ¢ com o estatuto da
convivéncia democratica nos sistemas de ensino, ambos inspirados na

LDBEN. Contudo, seu significado maior estd dado, na mesma lei, pelos
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ideais de solidariedade ¢ pela capacidade de vincular o mundo da escola ao
do trabalho e da pratica social. Para tanto, no curso Normal em nivel médio,
os principios que fundamentam o projeto pedagogico e as praticas escolares
que concretizam os ambientes de aprendizagens deverdo também ser
coerentes com os principios que iluminam as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM), as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Fundamental (DCNEF) e as Diretrizes Curriculares

Nacionais para a Educagdo Infantil (DCNEI).
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BASES PARA AS DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS

... Mire veja: o mais importante e bonito, do mundo, ¢ isto: que as
pessoas ndo estdo sempre iguais, ainda ndo foram terminadas — mas
que elas vao sempre mudando. Afinam ou desafinam. Verdade maior.
E o que a vida me ensinou.

Jodo Guimardes Rosa — Grande Sertdo: Veredas

O curso Normal, em fun¢do de sua natureza profissional, requer um
ambiente institucional préprio com organizacao adequada a identidade de sua
proposta pedagodgica. A luz da legislagdo educacional, devera prover a
formagdao de professores, em nivel médio, para atuar como docentes na
educacao infantil ¢ nos anos iniciais do ensino fundamental. Na LDBEN as
incumbéncias dos professores estdo claramente definidas no art. 13. e, nesse
dispositivo, a atividade docente ¢ essencialmente coletiva e contextualizada
numa gestdo pedagodgica cuja pretensdo maior € provocar, apoiar € avaliar o

processo de aprendizagem dos alunos.

Tendo como horizonte essa perspectiva, o curso deve formar
professores autonomos e solidarios, capazes de investigar os problemas que
se colocam no cotidiano escolar, utilizar os conhecimentos, recursos e
procedimentos necessarios as suas solucdes, avaliar a adequagao das escolhas
que foram efetivadas, e, ainda, devido as transformagdes por que passam as
sociedades, deverdo analisar as conseqiiéncias dos novos paradigmas do
conhecer. Implicam conhecimentos gerados a partir de um modo de refletir
sobre a pratica que mantém no direito do aluno aprender, no esfor¢o nacional
de construcao de um projeto de educagdo escolar de qualidade para o pais, e
nas regras da convivéncia democratica, as referéncias que norteiam

permanentemente a agdo pedagogica.
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Assim, as diretrizes curriculares para o curso Normal em nivel médio
deverdo ser inspiradas nos principios éticos, politicos e estéticos ja declarados
nos Pareceres de n* 22/98, 04/98 e 15/98, a respeito da educacao infantil e do
ensino fundamental e médio. Na organizacdo das propostas pedagogicas, as
escolas deverdao assumi-los como ponto de partida e foco de iluminagdo para

todo o percurso da formagao dos professores:

I - Na efetivacdo desses principios, as praticas educativas
desenvolvidas no curso Normal sio constitutivas de sentimentos e
consciéncias. Constroem, utilizando abordagens condizentes com o exercicio
da cidadania plena na sociedade contemporanea, as identidades dos alunos
(futuros professores), que deverdo vivenciar situagdes de estudos e
aprendizagens nas quais sdo consideradas as especificidades do processo de
pensamento, a realidade socio-econdmica, a diversidade cultural, étnica, de

religido e de género.

II — No exercicio da autonomia, as escolas normais de nivel médio
deverao elaborar propostas pedagogicas mobilizadoras de mentes e
afetos, propiciando, na perspectiva da cidadania plena, a conexiao entre
conhecimentos, valores norteadores da educacio escolar e experiéncias
que provém das realidades especificas de alunos e professores. Suas
historias de vida sd@o importantes. Aqueles que ensinam e aprendem tém uma
historia que se expressa em todas as suas atitudes, na postura profissional € no
modo de ensinar, pensar ¢ aprender. Ao considerar principios éticos, politicos
e estéticos na reinterpretacdo de historias que se influenciam e modificam
umas as outras, a escola reconhece as identidades pessoais e assegura a
reelaboragdo critica do conhecimento de si e do seu relacionamento com 0s

demais durante o processo de formagdo. Ensinar/aprender ¢, portanto, um
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movimento sensivel ao inesperado e aberto, numa sociedade instituinte, a
singularidade dos pensamentos e sentimentos. Pressupde, nesse sentido, a
competéncia dos professores para tomar decisdes que nem sempre constam do

elenco de saberes e experiéncias ja vistos e conhecidos, por inteiro.

II — A clareza a respeito das competéncias e capacidades
cognitivas sociais e afetivas pretendidas como objetivos do curso normal
de nivel médio, é decisiva para o dialogo entre os integrantes da
comunidade escolar, o conjunto da sociedade e entre as areas
curriculares na relacio com os multiplos aspectos da vida cidada, com
vista ao desenvolvimento da proposta pedagogica. Na verdade, o dialogo ¢
proposto como a base do ato pedagdgico, caracterizando o principio da
autonomia da escola através de um modelo de gestao que ¢, de um lado, um
convite para “sair do isolamento e romper fronteiras” e, de outro, um esforgo
especulativo e questionador da versao social do que vem sendo considerado e
aceito como aprendizagens significativas, num determinado contexto. De fato,
o didlogo reveste de especial importancia, dada a repercussdo que tem na
formagao de futuros professores, a experiéncia vivida na condi¢do de alunos

do curso Normal.

IV — Na estruturacio das propostas pedagogicas, a énfase dada ao
dialogo em todas as suas formas devera preparar os professores para
lidar com um paradigma curricular que articule conhecimentos e valores,
em areas ou nucleos curriculares que interagem no processo de
constituicio de conhecimento, valores e competéncias necessarias ao
exercicio da docéncia na educacio infantil e nos anos iniciais do ensino
fundamental. Dessa forma, as areas ou nucleos curriculares possibilitardao a

formacao basica geral e comum, a compreensdo da gestdo pedagodgica no
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ambito da educacao escolar contextualizada e a producdo de conhecimento a
partir da reflexdo permanente sobre a pratica. O didlogo também deve ser
instalado entre as areas de conhecimento e o modo particular de inser¢do dos
alunos (do curso normal) na vida social, considerando, nos termos das DCN
para a educacdo infantil e o ensino fundamental, os diversos aspectos da vida

cidada.

V — A formacao basica, geral e comum, considerada direito
inalienavel e condi¢cio necessaria ao exercicio da cidadania plena, devera
assegurar, no curso Normal, os conhecimentos e competéncias previstos
para a terceira etapa da educacio basica, nos termos do que estabelece a
Lei 9394/96, nos arts. 35 e 36, explicitados, posteriormente, no Parecer n’
15/98 da CEB-CNE. Enquanto dimensao do processo integrado de formagao
de professores em nivel médio, sua abordagem ¢ remetida aos ambientes de
aprendizagem planejados e desenvolvidos na escola campo de estudo e
investigacdo. Nesse sentido, além de contemplar conteudos e competéncias de
carater geral, incluira as areas que integram o curriculo destinado a educagao
infantil e aos anos iniciais do ensino fundamental em niveis de abrangéncia e
complexidade indispensaveis a (re)significacdo de conhecimentos e valores
nas situagdes pedagodgicas em que sao (des)construidos/(re)construidos por
criangas, jovens e adultos. Assim sendo, € necessario em articulacdo com as
demais areas que constituem o curso, expor os estudantes a situacdes do
cotidiano escolar que sejam estimuladoras das competéncias e capacidades
cognitivas sociais e afetivas que serdo exigidas, posteriormente, no exercicio

da docéncia.

Por isso, o professor formador, independente de sua area de atuagdo

levara em consideragdo as influéncias do processo de comunicagdo na
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formacao dos docentes, pautando suas acdes pelos mesmos principios que
orientam a inser¢do dos alunos no conjunto das atividades do projeto

pedagdgico das escolas campo de estudo.

VI — A reflexio sistematica sobre o saber do fazer de cada professor
e da escola como um todo ¢ impulsionadora do processo de producio do
conhecimento que se instaura como uma atividade critica desde as
origens da formacio do professor. No curso Normal, a reflexdo sistematica
sobre a pratica deve conferir validade aos estudos e as experiéncias a que sao
expostos alunos e professores. Ao eleger o fazer como o objeto da reflexdo, a
formacao ¢ concebida a partir do envolvimento dos alunos e professores em
situagdes complexas, cuja intervengdo exige a explicitagdo de conhecimentos
e valores que referenciam competéncias afinadas com uma concepcao de
professor reflexivo, dotado da capacidade intelectual, autonomia e postura
ética, indispensaveis ao questionamento das interpretagdes que apoiam,
inclusive, suas intervengdes no exercicio da atividade profissional. O
professor, nesse caso, ¢ sujeito do seu conhecimento e se define como
intelectual no ambito de sua atividade profissional que € reconhecidamente

‘pratica e contextualizada’.

VII — As escolas, com seus desafios e solucdes, ao se tornarem
campo de estudo e investigacio dos alunos do curso Normal, devem
enriquecer a sistematizacao da reflexdo sobre a pratica, submetendo-se a
um processo de avaliacio permanente que identifique a adequacio entre
as pretensoes do curso e a qualidade das decisoes que sao tomadas pela
instituicdo. A educagdo escolar, espaco de igualdade e de direitos, ¢ uma
pratica social que se viabiliza sob a responsabilidade da Familia e do Estado.

Enquanto atividade publica, que pretende assegurar as condigdes necessarias
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ao exercicio de um direito socialmente conquistado e legalmente constituido,
deverd, através da proposta pedagogica da escola, incorporar representantes
de todos os segmentos da escola, alunos da escola campo de estudo, futuros
professores, bem como as respectivas familias, grupos sociais € comunidade,

num processo de avaliagdo que envolva todas as dimensodes dessa proposta.

A perspectiva ¢ construir a qualidade da educagdo escolar, ancorando-
se, para tanto, nos principios da gestdo democratica, nos termos da CF e da

LDBEN, garantindo o controle publico das politicas dispostas.

VIII — A gestao pedagogica, no ambito da educacdo escolar
contextualizada, devera, em didlogo com as demais areas ou nucleos
curriculares da proposta pedagogica, desenvolver praticas educativas
que integram os multiplos aspectos constitutivos da identidade dos alunos
(futuros professores), que se deseja sejam afirmativas, responsaveis e
capazes de protagonizar acées autonomas e solidarias no universo das
suas relacoes. Nessa abordagem, a problematizacdo das escolhas e dos
resultados que demarcam a identidade da proposta pedagogica das escolas nas
quais a gestdo pedagogica da educagdo escolar observada ¢ vivenciada,
tomam como objeto de andlise a escola como institui¢do social determinada e
determinante, a legislagdo educacional e os diversos sistemas de ensino no
horizonte dos direitos dos cidadaos e do respeito ao bem e a ordem
democratica, os alunos em suas diversas etapas de desenvolvimento e suas
relagdes com o universo familiar, comunitario e social, o impacto dessas
relagdes sobre as capacidades, habilidades e atitudes dos alunos em relacao a
si proprios, seus companheiros € aos objetos e materiais de estudo. Na
formacao dos futuros docentes isto pode ser aprendido através de conteudos

da sociologia educacional, psicologia educacional, antropologia cultural,
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historia, comunicac¢ado, informatica, artes e cultura, entre outras. Valendo-se
dos conhecimentos especificos dessas e de outras areas, os professores
poderdo, ao trata-los de forma integrada, fazer escolhas a partir do estudo
critico de diferentes orientagdes tedrico-metodologicas. Portanto, as praticas
educativas levam em consideracdo, nao sO6 a realidade cultural, social,
econOmica, de género e de etnia, mas também a centralidade da educagao

escolar no conjunto das prioridades consensuadas no pais.

IX — A pratica, circunscrita ao processo de investigacio e
participacio dos alunos no conjunto das atividades que se desenvolvem
na escola campo de estudo, ¢é instituida no inicio da formacao,
prolongando-se ao longo do curso e com dura¢io minima de 800 horas.
Em funcao da sua natureza, a pratica antecipa situagdes que sdao proprias da
atividade dos professores no exercicio da docéncia, gerando conhecimento,
valores e uma progressiva seguranca dos alunos do curso normal , no dominio
da sua futura profissdo. Na verdade, deve estabelecer o contato dos alunos
com o mundo do trabalho e a pratica social, conforme determina o art. 1° da
LDBEN. A tematizacdo da pratica oferece informagdes para a compreensao
dos problemas que emergem do cotidiano escolar, gerando conhecimentos
para a formulagcdo de solugdes originais ¢ adequadas. Nesse processo, a
proposta pedagogica da escola, utilizando os instrumentos tecnologicos
disponiveis deve oportunizar o acesso dos alunos, ao espago mundial e
integrado de conhecimentos a respeito da qualidade social da educagdo

escolar.

X — O curso, considerada a flexibilidade da LDBEN, tem, a critério da
proposta pedagogica da escola, amplas e diversas possibilidades de

organizacdo. Sua duracdo, no entanto, serd de no minimo 3.200 horas,
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distribuidas em 4 (quatro) anos letivos. A possibilidade de cumprir a carga
horaria minima em 3 (tr€s) anos, fica condicionada ao desenvolvimento do
curso em periodo integral, contemplando o que esta previsto nos termos da
formagdo geral, basica e comum, estabelecida para o ensino médio que sera,
por sua vez, desenvolvida no contexto das incumbéncias do professor da

educacao infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental.

Assim, a formacao inicial pressupde conhecimentos e competéncias
referenciados as condicoes de profissionalizagdo de educadores capazes de
estimular procedimentos e desenvolver praticas educativas que sejam
constituidoras de individuos autdonomos e protagonistas da constru¢do mais
significativa do processo educativo: o exercicio da sua liberdade no contexto
das relacdes éticas que propugnam por uma trajetéria da humanidade no

horizonte da democracia.

ITI- VOTO DA RELATORA

A luz do exposto e analisado, em obediéncia ao artigo 9° da Lei

9131/95 que incumbe a Camara de Educagdo Bésica a deliberacdo sobre
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Diretrizes Curriculares Nacionais, a relatora vota no sentido de que seja
aprovado o texto ora proposto como base do Projeto de Resolugdo que fixa as

Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso Normal em nivel médio.

Brasilia(DF), 29 de Janeiro de 1999.

Conselheira Edla de Araujo Lira Soares
Relatora

II1 -DECISAO DA CAMARA
A Céamara de Educacdo Basica acompanha, unanimemente, o voto da
Relatora e aprova o Projeto de Resolucdo que se segue.

Brasilia, 29 de janeiro de 1999.

Ulysses de Oliveira Panisset
Presidente da CEB/CNE

Francisco Aparecido Cordao

Vice-Presidente da CEB/CNE
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" GADOTTI, M. 1996. Paulo Freire — Uma Biobliografia.

2 LEFORT, Claude. 1987. A inven¢io democridtica — os limites do autoritarismo.
3 FORQUIN, Jean-Claude. 1993. Escola e cultura.

*MEC. 1998. Plano Nacional de Educacio.
> Plano Nacional de Educag¢do. Proposta da sociedade brasileira. 1997.

% ANPED. 1997.
7 ANFOPE. 1997.

¥ Um dos ciclos estava voltado para a formagdo de regentes de ensino primario, em quatro
anos, € o outro, o curso de formagdo de professores primarios, era desenvolvido em trés
anos, apos o ginasial.

? Art. 22 — Os candidatos a matricula em cursos de especializagdo de magistério primario

deverao apresentar diploma de conclusdo do curso de segundo ciclo e prova de exercicio do

magistério primario por dois anos, no minimo; os candidatos a matricula em cursos de

administradores escolares, ou fungdes auxiliares de administracdo, deverdo apresentar igual

diploma, e prova do exercicio do magistério por trés anos no minimo._
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MINISTERIO DA EDUCACAO E DO DESPORTO

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

Resolucdo n°  CEB/CNE, de 29 de janeiro de 1999

Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formagdo de Docentes da Educagdo Infantil e
dos anos iniciais do Ensino Fundamental, em
nivel médio, na modalidade Normal.

O Presidente da Camara de Educagao Basica do Conselho Nacional de Educagao, de
conformidade com o disposto no art. 9°, §1°, alinea “c”, da Lei no 9131, de 24 de novembro
de 1995, nos artigos 13, 26, 29, 35, 36, 37, 38, 58, 59, 61, 62 e 65 da Lei 9394 de 20 de
dezembro de 1996, e tendo em vista o Parecer CEB/CNE, de 001/99 de janeiro de 1999,
homologado nos termos do art. 2° da Lei n® 9131/95,

RESOLVE,

Art.1°- O Curso Normal em nivel Médio, previsto no artigo 62 da Lei n® 9394/96, aberto
aos concluintes do Ensino Fundamental, deve prover, em atendimento ao disposto na
Carta Magna e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, LDBEN, a formacao de
professores para atuar como docentes na Educagdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, acrescendo-se as especificidades de cada um desses grupos as exigéncias que
sao proprias das comunidades indigenas e dos portadores de necessidades educativas
especiais.

§ 1° - O curso, em fung¢do da sua natureza profissional, requer ambiente institucional
proprio com organizacao adequada a identidade da sua proposta pedagogica.

§ 2° - A proposta pedagdgica de cada escola deve assegurar a constituicdo de
valores, conhecimentos e competéncias gerais e especificas necessarias ao exercicio da
atividade docente que, sob a dtica do direito, possibilite o compromisso dos sistemas de
ensino com a educagdo escolar de qualidade para as criangas, os jovens e adultos.

Art.2°- Nos diversos sistemas de ensino, as propostas pedagogicas das escolas de formacgao
de docentes, inspiradas nos principios éticos, politicos e estéticos, ja declarados em
Pareceres e Resolugdes CEB/CNE, a respeito das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagao Infantil, o Ensino Fundamental ¢ Mé¢dio, deverdao preparar professores capazes
de:

I- integrar-se ao esfor¢o coletivo de elaborag¢do, desenvolvimento e avaliacao da
proposta pedagdgica da escola, tendo como perspectiva um projeto global de construgdo de
um novo patamar de qualidade para a educacdo basica no pais;
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II- investigar problemas que se colocam no cotidiano escolar e construir solugdes
criativas mediante reflexdo socialmente contextualizada e teoricamente fundamentada
sobre a pratica;

III- desenvolver praticas educativas que contemplem o modo singular de inser¢ao
dos alunos futuros professores e dos estudantes da escola campo de estudo no mundo
social, considerando abordagens condizentes com as suas identidades e o exercicio da
cidadania plena, ou seja, as especificidades do processo de pensamento, da realidade socio-
econdmica, da diversidade cultural, étnica, de religido e de género, nas situacdes de
aprendizagem;

IV- avaliar a adequagdo das escolhas feitas no exercicio da docéncia, a luz do
processo constitutivo da identidade cidada de todos os integrantes da comunidade escolar,
das diretrizes curriculares nacionais da educacdo basica e das regras da convivéncia
democratica;

V- utilizar linguagens tecnologicas em educacao, disponibilizando, na sociedade de
comunicacao e informagao, o acesso democratico a diversos valores e conhecimentos.

Art.3° - Na organizagdo das propostas pedagogicas para o curso Normal, os valores,
procedimentos e conhecimentos que referenciam as habilidades e competéncias gerais e
especificas previstas na formagdo dos professores em nivel médio serdo estruturados em
areas ou nucleos curriculares.

§ 1° - As areas ou os nucleos curriculares sdo constitutivos de conhecimentos,
valores e competéncias e deverdo assegurar a formacdo bésica, geral e comum, a
compreensao da gestdo pedagdgica no ambito da educagdo escolar contextualizada e a
producao de conhecimentos a partir da reflexao sistematica sobre a pratica.

§ 2° - A articulagdo das areas ou dos nucleos curriculares sera assegurada através do
didlogo instaurado entre as multiplas dimensdes do processo de aprendizagem, os
conhecimentos, os valores e os varios aspectos da vida cidada.

§ 3° - Na observancia do que estabelece o presente artigo, a proposta pedagogica
para formagao dos futuros professores devera garantir o dominio dos contetidos curriculares
necessarios a constituigdo de competéncia gerais e especificas, tendo como referéncias
basicas:

I - o disposto nos artigos 26, 27, 35 e 36 da LDBEN;

II - o estabelecido nas diretrizes curriculares nacionais para a educagdo basica;

III - os conhecimentos de filosofia, sociologia, histéria e psicologia educacional, da
antropologia, da comunicagdo, da informdtica, das artes, da cultura e da lingiiistica, entre
outras.

§ 4° - A duracdo do curso normal em nivel médio, considerado o conjunto dos

nucleos ou areas curriculares, serd de no minimo 3200 horas, distribuidas em 4 (quatro)
anos letivos, admitindo-se:
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I — a possibilidade de cumprir a carga horaria minima em 3(trés) anos, condicionada
ao desenvolvimento do curso com jornada didria em tempo integral;

I — o aproveitamento de estudos realizados em nivel médio para cumprimento da
carga horaria minima, ap6s a matricula, obedecidas as exigéncias da proposta pedagogica e
observados os principios contemplados nestas diretrizes, em especial a articulacdo teoria e
préatica ao longo do curso.

Art.4°- No desenvolvimento das propostas pedagdgicas das escolas, os professores
formadores, independente da area ou nucleo onde atuam, pautardo a abordagem dos
contetdos e as relagdes com os alunos em formagdo, nos mesmos principios que sdo
propostos como orientadores da participacdo dos futuros docentes nas atividades da escola
campo de estudo, bem como no exercicio permanente da docéncia.

Art. 5°- A formagao basica, geral e comum, direito inalienavel e condi¢do necessaria ao
exercicio da cidadania plena, devera assegurar no curso Normal, as competéncias gerais e
os conhecimentos que sdo previstos para a terceira etapa da educacao basica, nos termos do
que estabelecem a Lei n°® 9394/96 - LDBEN, nos arts. 35 e 36, e o Parecer 15/98, da
CEB/CNE.

§1° - Enquanto dimensdo do processo integrado de formacdo de professores, os
contetidos curriculares dessa area serdo remetidos a ambientes de aprendizagem planejados
e desenvolvidos na escola campo de estudo.

§2° - Os conteudos curriculares destinados a educacao infantil e aos anos iniciais do
ensino fundamental serdo tratados em niveis de abrangéncia e complexidade necessarios a
(re)significacao de conhecimentos e valores, nas situacdes em que sao (des)construidos/(re)
construidos por criangas, jovens ¢ adultos.

Art.6°- A 4rea ou o nucleo da gestdo pedagodgica no ambito da educagdo escolar
contextualizada, em didlogo com as demais areas ou nucleos curriculares das propostas
pedagdgicas das escolas, propiciara o desenvolvimento de praticas educativas que:

I — integrem os multiplos aspectos constitutivos da identidade dos alunos, que se
deseja sejam afirmativas, responsaveis e capazes de protagonizar acdes autonomas e
solidarias no universo das suas relagoes;

IT — considerem a realidade cultural, sécio-economica, de género e de etnia, e
também a centralidade da educagdo escolar no conjunto das prioridades sociais a serem
consensuadas no pais.

Paragrafo Unico - Nessa abordagem, a problematizacdo das escolhas e dos
resultados que demarcam a identidade da proposta pedagdgica das escolas campo de estudo
toma como objeto de andlise:

I - a escola como institui¢do social, sua dindmica interna e suas relagdes com o
conjunto da sociedade, a organizagdo educacional, a gestdo da escola e os diversos
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sistemas de ensino, no horizonte dos direitos dos cidaddos e do respeito ao bem comum ¢ a
ordem democratica;

II - os alunos nas diferentes fases de seu desenvolvimento e em suas relagdes com o
universo familiar, comunitario e social, bem como o impacto dessas relagdes sobre as
capacidades, habilidades e atitudes dos estudantes em relacdo a si proprios, aos seus
companheiros € ao conjunto das iniciativas que concretizam as propostas pedagogicas das
escolas.

Art. 7° - A pratica, area curricular circunscrita ao processo de investigacdo e a participacao
dos alunos no conjunto das atividades que se desenvolvem na escola campo de estudo, deve
cumprir o que determinam especialmente os artigos 1° e 61 da LDBEN antecipando, em
funcdo da sua natureza, situagdes que sao proprias da atividade dos professores no exercicio
da docéncia, nos termos do disposto no artigo 13 da citada Lei.

§ 1° A parte pratica da formagdo, instituida desde o inicio do curso, com duragdo
minima de 800 (oitocentas) horas, contextualiza e transversaliza as demais areas
curriculares, associando teoria e pratica.

§ 2° O efetivo exercicio da docéncia na educagdo infantil e nos anos iniciais do
ensino fundamental, pelos alunos em formacdo, € parte integrante e significativa dessa area
curricular.

§ 3° Cabe aos respectivos sistemas de ensino, em cumprimento ao disposto no
paragrafo anterior, estabelecer a carga horaria minima dessa docéncia.

Art. 8° - Os cursos normais serdo sistematicamente avaliados, assegurando o controle
publico da adequacao entre as pretensdes do curso e a qualidade das decisdes que sao
tomadas pela institui¢ao, durante o processo de formulagdo e desenvolvimento da proposta
pedagogica.

Art. 9° - As escolas de formacdo de professores em nivel médio na modalidade Normal,
poderdo organizar, no exercicio da sua autonomia e considerando as realidades especificas,
propostas pedagdgicas que preparem os docentes para as seguintes areas de atuacio,
conjugadas ou nao:

I — educagdo infantil;

II — educacgao nos anos iniciais do ensino fundamental;

IIT — educagdo nas comunidades indigenas;

IV — educagao de jovens e adultos;

V — educacao de portadores de necessidades educativas especiais.

Art. 10° - Cabe aos orgdos normativos dos sistemas de ensino, em face da diversidade
regional e local e do pacto federativo, estabelecer as normas complementares a
implementagdo dessas diretrizes.

Art. 11° — Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 12° — Revogam-se as disposi¢des em contrario.



Brasilia, 29 de janeiro de 1999.

Ulysses de Oliveira Panisset
Presidente da CEB/CNE
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