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APRESENTAGAO

A Comissao Nacional Organizadora da CONAE, identificando os movimentos da
sociedade civil e politica, sobretudo a énfase e o interesse recorrente, durante as confe-
réncias municipais e intermunicipais, de aprofundamento da discusséo sobre a tematica
Plano Nacional de Educagéo, aprovou o documento denominado: Plano Nacional de
Educacgao (PNE 2011-2020), Diretrizes e Estratégias de Agao. Este texto, coerente com
a mesma perspectiva delineada no Documento Referéncia, visa a consolidar a concepcao
nacional de qualidade da educagéo, democratizacdo e diversidade bem como sinalizar
concepgdes e consideracoes, tendo em vista a importancia e dindmica da CONAE.

Nesse sentido, visando a dar maior visibilidade a essa discussao e contribuir para
seu avanco nas conferéncias estaduais e nacional sobre o PNE - tematica presente nos
eixos tematicos - bem como consolidar a CONAE como importante espacgo de discussao e
proposicao de diretrizes e estratégias de agdo para a elaboragédo do novo Plano Nacional
de Educacéo (PNE) 2011- 2020, a Comiss&o aprovou que este encarte passa a integrar o
Documento Referéncia.

Assim, este encarte, ao fazer parte, constitutiva e constituinte, do Documento Re-
feréncia sera objeto de discussao assim como de deliberagéo e, conseqiientemente, re-
cebera emendas nas Plenarias de Eixo. Dessa forma, o debate do contetido e a apresen-
tacao de propostas ao novo Plano Nacional de Educagao encontrardo um espago mais
efetivo durante as Conferéncias Estaduais e Nacional de Educacgao.

O Documento Referéncia com a inclusao deste texto, com seus paragrafos numerados,
devera ser apresentado pela mesa coordenadora em cada Plenaria Estadual, onde recebera
destaques pelos delegados presentes. As propostas/emendas serdo incluidas no processo
de votagao regimental e, se aprovadas, fardo parte do relatério das conferéncias estaduais.
A comissao de sistematizagao, considerando esses relatérios, consolidara o documento base

para a conferéncia nacional.
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O Documento Base sera objeto de discusséo e deliberagdo nas Plenarias Nacio-
nais. As propostas/emendas serao incluidas em votagao regimental e, se aprovadas na
plenaria final, fardo parte do documento final da CONAE.

Dessa forma, a Comissdo Organizadora Nacional acredita contribuir com a cons-
trucao, pela CONAE, das diretrizes e estratégias de acado do novo Plano Nacional de
Educagéo 2011-2020.

Brasilia, 28 de agosto de 2009.

Comissao Nacional Organizadora da CONAE
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O PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO (PNE 2011-2020), DI-
RETRIZES E ESTRATEGIAS DE AGAO

288 Compete a CONAE bem como as conferéncias que a precedem discutir e indicar
diretrizes e estratégias de ag¢ao para a configuragdo de um novo PNE. Ela constitui um es-
paco privilegiado de decisdes coletivas como € protagonista da estratégia de participagao
da sociedade brasileira no movimento de construgao do novo Plano. A efetiva participacao
dos movimentos sociais e da sociedade civil bem como da sociedade politica propicia as

condicbes necessarias para que o novo PNE se consolide como politica de Estado.

289 Assim, considerando:

a. atematica da Conferéncia Nacional de Educagao «Construindo o Sistema Nacional Ar-
ticulado de Educagéao - O Plano Nacional de Educacgéo, Diretrizes e Estratégias de Agdo»,
bem como seus eixos tematicos’;

b. os processos de avaliagéo e discussao do Plano Nacional de Educagao (PNE), espe-

cialmente a avaliagdo do PNE 2001-2008?;

c. 0s movimentos de discusséo e proposigdo de atividades, seminarios e documentos
com vistas a elaboragao do novo PNE, destacando-se, nesse contexto: i) iniciativas da

Camara dos Deputados e do Senado Federal de realizagdo de audiéncias e seminarios

1 A Conae conta com seis eixos tematicos : | — Papel do Estado na Garantia do Direito a Educagéo de Qualidade:
Organizagéo e Regulagdo da Educagéo Nacional; Il — Qualidade da Educagao, Gestdo Democratica e Avaliagao;
11l — Democratizagao do Acesso, Permanéncia e Sucesso Escolar; IV — Formacgéo e Valorizagdo dos Trabalhado-
res em Educacéao; V — Financiamento da Educagao e Controle Social e VI — Justiga Social, Educacgéo e Trabalho:
Incluséo, Diversidade e Igualdade.

2 Avaliagéo em fase de consolidagao final pela SEA/MEC. Esta avaliagéo, coordenada pela Universidade Fede-
ral de Goias, contou com a participagédo de pesquisadores da UFG, UnB, UFPE e UFMG.
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regionais®; ii)  elaboracdo e aprovagcdo de Documento pelo CNE?, intitulado Indicacbes

para subsidiar a construgao do Plano Nacional de Educacéo 2011 — 2020”;

d. a necessidade de aprofundar os debates na CONAE de modo a contribuir com a cons-

trugdo do novo PNE;
e. os limites significativos do atual PNE em relagdo a sua organicidade e a articulacdo
entre sua concepgao, diretrizes e metas bem como os relativos ao potencial de materiali-

zagao na gestao e no financiamento da educacédo nacional;

f. anao efetivagao de planos estaduais e municipais que dessem consecucgao as diretri-

zes e metas do PNE, durante a vigéncia do Plano (2001-2011);

g. os vetos ao atual PNE (2001-2011);

h. a utilizagdo secundaria do PNE como referéncia para o planejamento das agbes, pro-

gramas e politicas governamentais;

i. aauséncia de regulamentacao da cooperagéao, preconizada pela Constituicdo Federal

de 1988, entre os entes federados;

SA Comisséao de Educagéo e Cultura da Camara dos Deputados com o apoio da Comissao de Educacgéo, Cultu-
ra e Esporte do Senado Federal, vem realizando audiéncias e seminarios com vistas a mobilizagdo em torno da
elaboragéo do novo Plano Nacional de Educagéo para o decénio 2011-2020.

4o CNE, por meio da Portaria CNE/CP n° 10, de 6 de agosto de 2009, deu publicidade ao documento produzido
pela Comissao Bicameral constituida pelas Portarias CNE/CP n° 7/2009 e n° 8/2009. Este documento foi aprova-
do, por unanimidade, na sessao plenaria do dia 4 de agosto de 2009.
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j. anecessidade de consolidagcao do regime de colaboragao entre os sistemas de ensino;

k. a adogao de politicas focalizadas no atual PNE, sobretudo no ensino fundamental, bem
como a secundarizagéo da diversidade das suas metas, em detrimento de uma visdo ampla

e articulada da educacao nacional;

I. as mudancas legais e as dindmicas das politicas, programas e a¢des educativas, nos

ultimos anos, que requerem a revisao e a atualizagdo de um conjunto de metas.

290 Na construgédo das diretrizes e estratégias de agdo do novo PNE, a CONAE tera
como balizamentos as seguintes concepgoes:
a. o PNE deve ser expressao de uma politica de Estado que garanta a continuidade da execugéo

e da avaliagao de suas metas frente as alternancias governamentais e relagdes federativas;

b. o Plano deve ser entendido como uma das formas de materializagdo do regime de

colaboragéo entre sistemas e de cooperagao federativa;

c. aconstrugao do Plano deve ser resultado de ampla participagao e deliberagao coletiva
da sociedade brasileira, por meio do envolvimento dos movimentos sociais e demais seg-
mentos da sociedade civil e da sociedade politica em diversos processos de mobilizagao
e de discussao, tais como: audiéncias publicas, encontros e seminarios, debates e delibe-

ragdes das conferéncias de educacéo;

d. avigéncia do novo PNE deve ser decenal (2011 a 2020), bem como a dos demais pla-

nos dele consequentes;
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e. as conferéncias municipais, inter-municipais, estaduais, distrital e as nacionais de edu-
cagao devem ser consolidadas como espagos de participagdo da sociedade na constru-
¢ao de novos marcos para as politicas educacionais e, neste sentido, devem ser compre-
endidas como locus constitutivos e constituintes do processo de discussao, elaboragao e

aprovagao do PNE;

f. o novo PNE deve avancar na correcao de deficiéncias e lacunas do atual Plano como tam-

bém contribuir para o aprimoramento e avango das politicas educacionais em curso no Pais;

g. o novo PNE deve contribuir para a maior organicidade das politicas e, consequente-
mente, para a superagao da histérica visdo fragmentada que tem marcado a organizagao

e a gestdo da educacgao nacional.

291 Todos esses aspectos ratificam a necessidade de construgdo do Sistema Nacional
de Educacéo, que se coloca como dindmica fundamental a ser garantida, objetivando a
efetivacdo de uma visdo articulada da educagéao, regime de colaboragdo e cooperagao,

responsabilizagdo e mobilizagao social.

292 Tendo em vista a necessidade de efetivagédo e/ou consolidagcao de politicas educa-
cionais direcionadas a garantia de padrdes de qualidade social e de gestdo democratica,
destacam-se as seguintes diretrizes a serem amplamente debatidas e aperfeicoadas pe-
las conferéncias, com vistas a um novo PNE como politica de Estado:

a. construgado do Sistema Nacional de Educacao que garanta uma politica nacional co-
mum, cabendo a Unido coordenar essa politica, articulando os diferentes niveis e sistemas

de ensino e exercendo fungao normativa, redistributiva e supletiva em relagéo as demais
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instancias educacionais, sem prejuizo das competéncias préprias de cada ente federado.
Esse sistema devera contar com a efetiva participagao da sociedade civil e da sociedade

politica na garantia do direito a educagéo;

b. instituicdo, pela Unido, de um Sistema Nacional de Acompanhamento e Avaliagdo do
PNE e estabelecimento, em até um ano, dos mecanismos necessarios a sua implemen-
tacdo; sua competéncia é definir as diretrizes e bases do processo avaliativo, proceder a
avaliagOes periddicas da implementagédo do Plano e estabelecer diretrizes e orientagdes
para que o Inep institua uma sistematica de coleta de informacdes e indicadores educa-
cionais. Esse sistema devera prever a participacdo de movimentos sociais e demais seg-
mentos da sociedade civil e da sociedade politica por meio de instancias colegiadas, como

o Férum Nacional de Educagéao e o Conselho Nacional de Educagéo;

c. instituicdo de Planos decenais conseqlentes pelos estados, municipios e Distrito Fe-
deral, com base no PNE, bem como criagdo de estrutura articulada de acompanhamento

e de avaliagdo desses planos;

d. garantia, por meio do PNE, das condi¢bes para que as politicas educacionais, concebi-

das e implementadas de forma articulada entre os sistemas de ensino, promovam o (a):

i. direito do estudante a formacao integral, por meio da garantia da universalizagéo, da

expansao e da democratizagdo, com qualidade, da educacgéao basica e superior;

ii. consolidacdo da pés-graduagédo e da pesquisa cientifica e tecnologica nas diversas

regides do Pais, de modo a eliminar a assimetria regional;
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ii. estabelecimento de politicas de educacao inclusiva visando a superagéo das desigualda -
des educacionais vigentes entre as diferentes regides, contribuindo com o desenvolvimento
econdmico, social e cultural do Pais;

iv. reconhecimento e valorizacao da diversidade, com vistas a superagao das desigualda-
des sociais, étnico-raciais, de género e de orientacdo sexual bem como atendimento aos

deficientes;

v. valorizacdo da educagédo do campo, quilombola e escolar indigena a partir de uma

visdo que as articule ao desenvolvimento sustentavel;

vi. efetivacdo de uma avaliagdo educacional emancipatéria para a melhoria da qualidade

dos processos educativos e formativos;

vii. definicdo de parametros e diretrizes para a formacgéo e qualificacdo dos profissionais

da educacao;

viii. gestdo democratica, por meio do estabelecimento de mecanismos que garantam
a participacao de professores, de estudantes, de pais, maes ou responsaveis, de funcio-
narios bem como da comunidade local na discussao, na elaboragéo e na implementagao
de planos estaduais e municipais de educacdo, de planos institucionais e de projetos
pedagdégicos das unidades educacionais, assim como no exercicio e na efetivagdo da

autonomia das instituicdes de educagao basica e superior.

e. estabelecimento de metas e estratégias que garantam condi¢bes salariais e profissio-
nais aos profissionais da educagao, em sintonia com as Diretrizes Nacionais de Carreira e

piso salarial nacional, estabelecidos em Lei;
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f. definicdo das diretrizes para a instituicdo de politica nacional articulada de formagéao

inicial e continuada de professores e demais profissionais da educacgao;

g. indicagdo das bases epistemologicas que garantam a configuragdo de um curriculo
que contemple, ao mesmo tempo, uma base nacional demandada pelo sistema nacional

de educacao e as especificidades regionais e locais;

h. consolidacdo das bases da politica de financiamento, acompanhamento e controle so-
cial da educacéo, por meio da ampliagdo dos atuais percentuais do PIB para a educacao,

de modo que, ao final da década, sejam garantidos 10% do PIB;

i. defini¢cdo e efetivagdo, como parametro para o financiamento, de padrao de qualidade,
com indicagéo, entre outros, do custo-aluno-qualidade por niveis, etapas e modalidades

de educacédo, em conformidade com as especificidades da formacéo;

j. garantia de condi¢des efetivas para o conjunto das politicas educacionais, a serem
implementadas de forma articulada entre os sistemas de ensino e cujos fundamentos es-
tejam alicergados nos principios da universalizagao, da qualidade social da educagéo e do

direito a diversidade bem como da democratizagao de sua gestao;

k. instituicdo de Responsabilidade Educacional, pautada pela garantia de educagao de-
mocratica e de qualidade como direito social inalienavel, por meio das prerrogativas cons-
titucionais, da LDB e do PNE visando a assegurar as condi¢des objetivas para a materia-

lizagdo do direito a educacgao.
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