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PNPCT - Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
PNPM - Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres

PNSN - Pesquisa Nacional sobre Saude e Nutri¢ao

POF - Pesquisa de Or¢amento Familiar

PPA - Plano Plurianual

PPCDAm - Plano de Agéo para Prevengédo e Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal
PPG-Mar - Programa de Formagao de Recursos Humanos em Ciéncia do Mar

PPI - Programa de Parcerias de Investimentos

PPP - Parceria Publico-Privada

PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
PRONARA - Programa Nacional de Redugao de Agrotéxicos

PRONATEC - Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego

PROUNI - Programa Universidade para Todos

PSI - Programa de Sustentagao do Investimento

RIMA - Relatdrio de Impacto Ambiental

Rio+20 - Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada de 13 a22 de
junho de 2012, na cidade do Rio de Janeiro, no marco dos 20 anos da ECO92/Ri092.
RSI - Regulamento Sanitdrio Internacional

SAGI - Secretaria de Avaliagdo e Gestdo da Informagdo

SDH - Secretaria de Direitos Humanos

SEADE, Fundagao - Fundagao Sistema Estadual de Analise de Dados

SEEG - Sistema de Estimativas de Emissoes de Gases de Efeito Estufa

SESu - Secretaria de Educagao Superior

SIAFI - Sistema Integrado de Administra¢ao Financeira do Governo Federal

SICONV - Sistema de Convénios

SINPESQ - Sistema Nacional de Informagdes de Pesca e Aquicultura

SISGen - Sistema Nacional de Gestdo do Patriménio Genético

SISVAN - Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional

SM - Salario minimo

SPM - Secretaria de Politicas para as Mulheres

SUAPE - Complexo Industrial Portuario Governador Eraldo Gueiros (Porto de Suape)
SUS - Sistema Unico de Saude

TEC - Tarifa Externa Comum

TFM - Mecanismo de Facilitagido Tecnoldgica

TI - Tecnologia da informagao

TPP - Parceria Transpacifico

TRIPS - Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio
UICN - Uniéo Internacional para a Conservagdo da Natureza

UNESCO - Organizagdo das Nagoes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura
UNICEEF - Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia

USAID - Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional

USD - Délares Estadunidenses

WSAO - Oceano Atlantico Sudoeste

ZEE - Zona Econdmica Exclusiva



SOBRE LUZES E SOMBRAS

Brasil enfrenta um turbilhdo de ten-

sdes a0 mesmo tempo em que se pre-

para para apresentar seu I Relatorio
Nacional Voluntario da Agenda 2030 para os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), por ocasido do Férum Politico de Alto
Nivel da Organizagdo das Nagdes Unidas. O
forum, cuja edigdo 2017 ocorre no més de ju-
lho, é responsavel por acompanhar os avangos
e desafios nacionais na implementagao da re-
solucdo A/1/70, Transformando nosso mundo:
a Agenda 2030 para o desenvolvimento susten-
tavel, que estabeleceu dezessete grandes obje-

1. A versio completa do Relatério-Luz do Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para Agenda 2030 — GTSC A2030 podera ser

acessada no link http://brasilnaagenda2030.0rg.

tivos a serem alcan¢ados por todos os paises
signatdrios até 2030.

Esta publicacdo é a versdo-sintese' do
Relatério-Luz do Grupo de Trabalho da Socie-
dade Civil para Agenda 2030 - GTSC A2030,
construido de forma colaborativa por diver-
sas organizagdes, focando nos sete objetivos
que serdo tema da edigdo deste ano do férum.
Os resultados sdo extremamente preocupan-
tes diante dos desafios de erradicar a pobre-
za e eliminar a fome, assegurar a inclusdo
socioprodutiva, garantir uma vida saudavel,
alcancar a equidade de género, construir in-

fraestrutura resiliente e acessivel a todas as
pessoas, promover industrializa¢do inclusiva
e sustentavel, estimular a inovagao e proteger
o0s ecossistemas marinhos.

Em um contexto de multiplas crises, fica
evidente a distancia que nos separa das aspi-
ragoes da Agenda 2030. Testemunhamos a
expansdo de forgas retrogradas que atuam na
contramao do desenvolvimento sustentavel,
enquanto todos os esfor¢os da classe politica
estdo canalizados para minimizagdo dos es-
candalos de corrup¢do que corroem o sistema
politico partidario nacional.

Os dados analisados refletem um pro-
cesso de negligéncia do bem publico em nome
da manutenc¢ao do status quo e de desmonte
das politicas voltadas a promocdo da digni-
dade, redugdo das desigualdades, efetivacdo
de direitos humanos e sustentabilidade socio-
ambiental, frutos de décadas de construcio e
conquistas da sociedade.

Héa uma desconfianca generalizada em
relagdo a classe politica, a justica e aos pode-
res Executivo e Legislativo. Pactos nada éti-
cos sdo revelados ao conjunto da populacio,
impactando fortemente a confian¢a nas ins-
tituigdes democraticas e impressionando pela
grande quantidade de autoridades articuladas
em intricadas redes de corrupgdo, em todos
os niveis da federacio.

Neste ambiente cadtico, avancam legis-
lagdes e normas explicitamente na contraméao
dos ODS, ao minarem mais ainda os siste-
mas de saude, educagio e seguridade social;
contribuirem para o desemprego e trabalho
indigno; afetarem avangos nos campos da
seguranca alimentar, na justica social e am-
biental e desconstruirem conquistas basicas
nos campos dos direitos humanos, inclusive
dos direitos sexuais e reprodutivos. As popu-
lagées em maior situagdo de vulnerabilida-
de e o meio ambiente sdo, naturalmente, os

maiores prejudicados, como comprovam, por
exemplo, os ataques sem trégua as mulhe-
res, aos jovens, as populagoes LGBTI, negra,
quilombola e indigena (de todas as idades),
a legislagao do licenciamento ambiental e as
unidades de conservagao.

Esse cenario, de maneira alguma, indica
um modelo de sociedade sustentavel. Por isso,
¢ com muita preocupagio sobre o futuro que
olhamos o Brasil p6s-2015 e insistimos que,
depois de tantas resolugoes endossadas nos
ultimos trinta anos, o pais exige novas narra-
tivas. Agora, diferente do passado, aprende-
mos o que precisa ser feito. Os compromissos
assumidos tanto no ambito da ONU quanto
internamente ja poderiam ter sido alcangados
caso as politicas e legislagdes, em todas as es-
feras da Federacao, os tivessem levado a sério
e caso ndo tivéssemos tantos representantes
que se beneficiam de um sistema eleitoral
corrompido e que pouco contribui para nossa
evolugdo civilizatoria.

Poucos foram os passos dados para a im-
plementa¢do dos ODS no pais. Sob o ponto
de vista da governan¢a da Agenda 2030, um
deles, potencialmente fundamental para sua
implementagido, foi a criagdo da Comissdo
Nacional dos ODS em 2016, uma das rei-
vindicagées do GTSC A2030. Ressaltamos,
como aspecto positivo, que temos o unico
(até o momento) mecanismo da regido latino
-americana com representacao paritdria entre
governo e sociedade civil e, certamente, este
¢ um espago no qual cobraremos resultados.
Paralelamente, também foi estabelecida uma
Frente Parlamentar Mista de Apoio aos ODS,
também a partir de demanda de organizagoes
da sociedade civil, com o objetivo de discu-
tir e propor medidas que reforcem os meios
de implementagdo da agenda. A criagdo de
comissdes ou frentes parlamentares para os
ODS, porém, jamais sera suficiente enquan-
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to faltar transparéncia, acesso a informagao,
participacéo real da sociedade civil, regulacao
e monitoramento de areas fundamentais. A
realidade é que carecemos de efetivos meca-
nismos de prestagdo de contas pelos governos
e que hoje a maioria dos Conselhos de poli-
ticas no pais encontra-se em crise, enquanto
defensores de direitos sdo mortos e a violéncia
institucionalizada se agrava.

O Brasil que apresentara seu relatorio
sobre a implanta¢do dos Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel na ONU é, portanto,
um pais que retrocede em conquistas funda-
mentais, imerso em uma crise politica sem
precedentes. Um imenso pavio de pdlvora
onde forcas conservadoras ganham espago
nos poderes Executivo e Legislativo, impondo
os interesses privados e setoriais, tais como as
bancadas religiosas, de fabricantes de armas e

Brasil, Junho 2017
Alessandra Nilo (Coordenadora Geral da Gestos)

munig¢oes e de ruralistas.

Mas o Brasil que a sociedade civil acre-
dita ser possivel — e por ele atua - é um pais
com liderangas éticas e comprometidas com
0 bem comum e com um sistema politico que
colabore para a adog¢éo — por governos, orga-
niza¢des e movimentos da sociedade e setor
privado - de principios estruturantes que per-
mitam a transi¢do para modelos de desenvol-
vimento onde haja convivéncia pacifica entre
as pessoas, com relagdes socioecondmicas e
ambientais sustentaveis e justas. Sabemos que
sair da nossa cultura de privilégios para uma
cultura de justica socioambiental e equida-
de, pelo caminho da democracia, nos exigird
mudangas profundas, mas esperamos que as
recomendagdes apresentadas neste relatorio
ponham luz sobre alguns dos caminhos pos-
siveis e urgentemente necessarios.

Fabio de Almeida Pinto (Coordenador Executivo do Instituto Democracia e Sustentabilidade)

Pelo Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para Agenda 2030 — GTSC A2030

GRUPO DE TRABALHO DA AGENDA 2030

GTSC A2030 ¢ composto de organi-
zagdes ndao governamentais, movi-
mentos sociais, foruns e fundagdes
brasileiras. O grupo foi o resultado do encon-
tro entre organizagdes que estavam acompa-
nhando a agenda p6s-2015 e seus desdobra-
mentos. Inicialmente facilitado pela Abong
— Associa¢ao Brasileira de ONGs em defesa de

direitos e bens comuns - e pela Gestos — Soro-
positividade, Comunicagio e Género, o GT foi
formalizado em 2014, ainda durante as nego-
ciagdes da Agenda 2030.

Desde entdo tem atuado no segui-
mento da implementagdo e monitoramento
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
- ODS, focando ainda no acompanhamento
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da Agenda de Agdo de Adis Abeba e buscando
alinhar posi¢des com setores progressistas da
sociedade civil que seguem a agenda de Clima.
O GT tem hoje mais de quarenta par-
ticipantes de diferentes setores e incide sobre
o Estado brasileiro e or- ganiza¢cdes multilate-
rais, especialmente a Organizacdo das Nagoes
Unidas, visando a garantia e a promog¢ao dos
direi- tos humanos, econdmicos, sociais, cul-
turais e ambientais, e a superagdo das desigual-
dades. Atua nos espacos global e local, articu-
ladamente, de forma a contribuir para:
o Promover e qualificar a participagdo de or-
ganizagdes da sociedade civil brasileira em
espacos de controle social, fortalecendo sua
vocagdo de incidéncia e monitoramento das
politicas internacionais, nacionais e subnacio-
nais;

» Mobilizar a aten¢ao da sociedade para a im-
portancia do conteddo dos ODS na formata-
¢do do modelo de desenvolvimento interna-
cionalmente acordado, e seu impacto sobre as
agendas locais e territérios;

o Reunir, analisar e produzir contetidos sobre
a Agenda 2030 para incidir sobre o processo
de implementa¢ido dos ODS junto ao governo
brasileiro nos niveis nacional e internacional;
» Monitorar e manter-se engajado no sistema
das Nag¢oes Unidas, buscando participar e in-
cidir sobre os processos relacionados a imple-
mentag¢io da Agenda até 2030.

o Promover o desenvolvimento sustentavel, o
combate as desigualdades e injusticas e o for-
talecimento da defesa de direitos universais e
indivisiveis, com base no pleno envolvimento
da sociedade civil em espagos globais de toma-
da de decisao.

NOSSOS PRINCIPIOS:

As organizagées, redes ou movimentos vinculados ao GTSC A2030, tem como missao a defe-
sa de direitos e bens comuns, ou seja, aqueles de cujo beneficio ndo podem ser excluir qualquer mem-
bro da coletividade. O GTSC w2030 se pauta pelos seguintes principios:
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IGUALDADE:

porque nos opomos a todas as formas de desigualdades, entre pessoas, grupos ou
paises, sejam elas de origem econ6mica, politica, social, étnica ou racial, geracio-
nal, territorial, cultural, religiosa, de identidade de género e orienta¢do sexual.

DIVERSIDADE:
por entendermos que a diversidade néo se opde a igualdade, pelo contrario, sdo
conceitos complementares e interligados sob a perspectiva da diferenca.

SOLIDARIEDADE:
trabalhamos coletivamente e cooperativamente, superando a concorréncia, a ex-
ploragdo e as relagdes hierarquizadas.

RESPEITO A PLURALIDADE:

reconhecemos e respeitamos a diversidade de opinides, modos de vida e de po-
si¢oes politicas como legitimas manifestagdes do ser plural da humanidade e da
complexidade da sociedade.

AUTONOMIA:
atuamos em total autonomia frente ao Estado, aos governos, as Igrejas e aos par-
tidos politicos.

TRANSPARENCIA:
trabalhamos promovendo o acesso as informagdes sobre a Agenda 2030, com-
partilhando informacgdes.

CONFIDENCIALIDADE:
as informagdes tratadas como confidenciais, pelo grupo, ndo podem ser divulga-
das sem autorizagdo da autora(s) do conteudo.
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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO
BRASIL: UMA MUSICA AINDA SILENCIOSA '

om a aprovagdo da Agenda 2030, as
reflexdes sobre a atual estrutura insus-
tentavel de desenvolvimento humano
que ainda predomina na maioria dos paises
tomam cada vez mais espago na agenda de
movimentos sociais em todo o mundo. Mais
setores, ao se apropriarem da Agenda, concor-
dam que o futuro do planeta requer aborda-
gem integradora, para além do reconhecimen-
to das varias dimensdes do desenvolvimento
que, alids, ndo sdo apenas as econdmica, social
e ambiental, mas incluem também a cultural,
a institucional e a da democracia. Integrar
exige consolidar valores, mecanismos e crité-
rios que, tendo em vista os requisitos, limites
e oportunidades de cada uma dessas dimen-
sdes, nos permitam promover o objetivo geral
e subjacente da agenda da sustentabilidade:
dignidade para todas as pessoas, sem distin¢ao
de qualquer tipo, em sociedades justas, equita-
tivas e democraticas, coexistindo em um pla-
neta ambientalmente saudavel e pacifico.
Para entender como chegamos nes-
te momento, no qual o GTSC para Agenda

2030 apresenta seu primeiro Relatorio Luz
do Brasil, construido coletivamente a partir
de articulagdes com dezenas de redes, foruns
e organiza¢des de diferentes setores, é impor-
tante lembrar que chegamos aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel depois de mui-
tos passos nos ultimos trinta anos, desde o Re-
latério Nosso Futuro Comum, em 1987, marco
da formulagdo do desenvolvimento susten-
tavel, a Rio-92 (notadamente com a Agenda
21, um robusto pacto para a gestdo participa-
tiva da transi¢do para sociedades sustentdveis
antes do inicio do Século XXI); a Ctpula de
Desenvolvimento Social em Copenhague e
todo ciclo de conferéncias sociais da ONU dos
anos 90; os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) e varias resolugdes., inclusi-
ve a elaboracéo, ha 15 anos, do Plano de Im-
plementagido de Johanesburgo, até chegar, em
2012 na Rio+20 com o documento “ O Futuro
que Queremos ”, a base mais recente da Agen-
da 2030.

Alguns desses passos deram frutos:
por exemplo, centenas de iniciativas de Agen-

'Este texto é uma versio resumida do documento “Desenvolvimento sustentavel no Brasil: uma musica ainda silenciosa”, de
autoria de Rubens Harry Born, da Fundacio Grupo Esquel Brasil, que foi elaborado por ocasido do 1° Férum dos Paises da
América Latina e Caribe sobre Desenvolvimento Sustentavel, em abril de 2017, como uma reflexdo autoral para suscitar debates
sobre a “Dimensiao Ambiental no Desenvolvimento Sustentavel”, tema da Mesa 3 da Sessao de Didlogos naquele Férum. Portan-
to, nio necessariamente reflete perspectivas de todas organizages do GT.

%A capacidade de escolher politicas sustentdveis requer que as dimensdes ecolégicas das politicas sejam consideradas a0 mesmo
tempo que as econémicas (...) ¢ outras dimensGes — nas mesmas agendas e nas mesmas institui¢oes. Este é o principal desafio
institucional dos anos de 1990. Nosso Futuro Comum, Comissio da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento

*http://www.mma.gov.br/port/conama/processos/61AA3835/O-Futuro-que-queremos1.pdf

das 21 locais, de projetos associados aos ODM,
de incorporagio de agendas de equidade, géne-
ro e de direitos, bem como de fortalecimento
de temdticas socioambientais engajaram orga-
nizagdes da sociedade civil e autoridades, com
resultados concretos, notadamente quando se
trata de formas participativas de conduzir as
discussdes sobre desenvolvimento humano.
Entretanto, ainda persistem os desafios para
que as politicas publicas contemplem efetiva-
mente as demandas que garantem um desen-
volvimento sustentavel, assim como persistem
os desafios para que o setor privado transfor-
me suas praticas insustentdveis em relacdo a
integridade ambiental, justica social e inclusdo
econdmica e observéncia de direitos funda-
mentais. A partitura do Estado Democratico
de Direito e Sustentabilidade Socioambiental
ainda ndo repercutiu de fato na governanca.
Por isso ainda precisamos, trinta anos depois,
reiterar a necessidade de enfoques integrados,
de encontrar mecanismos e indicadores para
superar a inércia e obstaculos que, no Bra-
sil, seguem impedindo a efetivagdo de tantos
acordos e fazem com que a implementagédo de
agendas de desenvolvimento sustentavel seja
apenas a composi¢cao de uma musica silencio-
sa.

Em 2017, no entanto, a crise climati-
ca, as crises humanitdrias associadas a pobreza
- mortalidade por falta de saneamento, fome
ou alimentos contaminados - aos refugiados
de guerra e da degradacdo ambiental, da vio-
1éncia de género, entre outros desafios, exigem,
principalmente dos governos e parlamentos,
urgéncia para concretizagao da potencial ale-
gria da musica, digo, da utopia realizavel de
sociedades sustentaveis. Uma agenda centrada
nas pessoas, os Objetivos de Desenvolvimen-

*http://www.onu.org.br/ri020/img/2012/01/ti092.pdf

to Sustentavel tém como principio ndo deixar
ninguém para trds, o que exige do Brasil um
olhar aprofundado para as nossas desigualda-
des internas, que comeg¢am nos territérios e
perpassam género, raga, renda, origem, reli-
gido, entre muitas outras desigualdades. Exige
uma analise critica das diferentes realidades
que coexistem neste territorio e a consequente
implementagdo de agdes e politicas publicas
focadas na redugdo dessas desigualdades.
Opgdes que prolonguem o siléncio das vitimas
da poluicdo e da miséria humana devem ser
descartadas e o caminho a seguir estd claro
para quem ndo nega a realidade e consegue,
com nitidez, enxergar um futuro, a saber, entre
outros aspectos:

Resiliéncia. Incorporada a varios
ODS, exige que o Brasil aprimore e desenvol-
va indicadores e mecanismos que permitam
a avaliagdo e monitoramento dindmico dos
impactos de politicas e atividades humanas
sobre a capacidade de suporte, as fungées e os
bens dos ecossistemas, sobre a biodiversidade,
sobre a reducdo da desigualdade de tal forma
que nos permitam, com base nos principios
de precaucio e de prevencao, realizar ajustes
e transformagdes econdmicas, sociais, institu-
cionais e culturais para que ndo haja perda da
resiliéncia dos sistemas humanos e naturais.

A insuficiéncia de indicadores de
resiliéncia exige, como contrapartida, o forta-
lecimento de mecanismos de transparéncia e
prestacdo de contas, esséncias para a boa go-
vernanca e para que as decisoes sejam condi-
zentes com a salvaguarda dos bens e processos
ecolégicos que permitem a sustentabilida-
de social e econdmica. Mas tais mecanismos
devem ir além de relatdrios voluntdrios de
governos, empresas ou sociedade civil: pre-
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cisam incluir a produgéo e a disponibilizacao
ativa de informagdes e andlises que garantam
aos destinatdrios das politicas publicas, nosso
povo, participar dos processos de tomada das
decisdes, de maneira democrética e com in-
formagdo qualificada para os participantes. O
dever de informar, inclusive sobre os desafios e
problemas, é premissa que deve ser respeitada
por todos.

Neste sentido, é¢ fundamental assegu-
rarmos os direitos de acesso a informagdo, a
participacdo e a justica, substantiva ou instru-
mental, como reconhecidos no Principio 10 da
Declarag¢do do Rio de Janeiro sobre Meio Am-
biente e Desenvolvimento, acordo que precisa
ser concluido para nos ajudar na implemen-
tagdo da Agenda 2030 e do Acordo de Paris,
apenas para citar dois exemplos. Importante
reiterar que os direitos de acessos tém carater
substantivo e instrumental e, portanto, facili-
tam o exercicio de outros direitos, tais como os
econdmicos, sociais e culturais, e assim sio re-
levantes para a concretizagio de todos os ODS.

A abordagem integrada das dimen-
sdes ambiental, social, cultural institucional
e econdmica do desenvolvimento sustenta-
vel, por sua vez, podem ser mais facilmente
percebidas e aplicadas quando se consideram
unidades territoriais cujas caracteristicas e di-
namicas ecoldgicas, bem como caracteristicas
demograficas, culturais e sociais, exigem me-
didas, critérios e indicadores adequados ao
contexto. No Brasil, a legislacio ja estabeleceu
ha vinte anos a bacia hidrografica como uma
dessas unidades territoriais para a articula-
¢do de setores de governos e da sociedade na
promogdo da sustentabilidade ambiental do
desenvolvimento. No entanto, seguimos vio-
lando direitos e com desafios antigos tais como

capacitar gestores publicos, aprimorar a gover-
nanga e a gera¢do de dados e uso de indicado-
res que possam ser agregados ou desagregados
para aferir qualidade ambiental, resiliéncia e
ou restauracao das fungdes e dos bens ecossis-
témicos.

O planejamento e gestdo de politi-
cas publicas bem como o monitoramento de
atividades privadas tornar-se-do mais eficazes
no tocante as questdes socioambientais quan-
do o Poder Publico lograr considerar bacias
hidrograficas; areas de conservagao e restau-
racdo ambiental e sua vizinhanga; territérios
indigenas, de comunidades tradicionais e de
afrodescendentes; regides metropolitanas e
aglomeragoes urbanas; regides vulneraveis aos
impactos das mudancas do clima e da deser-
tificacdo. E para estes territérios e populacdes
que os beneficios das politicas publicas e das
atividades econdmicas devem fazer sentido,
no marco dos instrumentos multilaterais.

Neste contexto, mudar padrdes de
producio e consumo é um desafio transver-
sal e universal, que vai além da substituicdo
de técnicas produtivas e do desenvolvimento
e uso de tecnologias limpas e de baixa pegada
ecoldgica, mas diz respeito também a distri-
buicio espacial (geografica) da producéo e de
seus impactos socioambientais e econdmicos,
inclusive considerando a extraterritorialidade
de seus efeitos. Inovagdes, tecnologias e inves-
timentos que gerem menor pegada ecoldgica,
por um lado, e maiores beneficios sociais e
empregos, por outro, devem compor as estra-
tégias para concretizar o grande impulso am-
biental na agricultura, na industria, nos servi-
¢os, na ampliacdo de infraestruturas resilientes
e de baixo impacto, inclusive sem nenhuma
ofensa aos direitos e territdrios indigenas,

*http:/ /www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/carta_terra.pdf

como ocorre comumente no Brasil.

E essa transicdo para sociedades
sustentaveis demanda urgéncia, ndo pode ser
efetivada com medidas que representem me-
ros ajustes dos atuais padrdes produtivos e de
consumo e seus sistemas econémicos. Superar
a pobreza ao custo de ampliar a degradagdo da
biodiversidade ou o aumento das emissdes de
gases de efeito estufa estd longe de ser solu-
¢do. A sustentabilidade ambiental, a0 mesmo
tempo, ndo resultard somente da diminui-
¢do da intensidade de carbono das atividades
agropecuarias e industriais, do transporte, da
producao e uso de energia. Por isso, é urgente
nos opormos a qualquer premissa de esten-
der, no tempo e no espago, padrdes insusten-
taveis (como os assentados nos combustiveis
fosseis) com impactos mitigados ou medidas
compensatorias que ndo repdem a capacidade
de suporte e a integridade dos servicos e bens
ecossistémicos.

Para que a transigdo seja justa, rdpida
e oportuna, ji sabemos o que fazer: necessi-
tamos de mecanismos de prote¢do social, de
requalificacido de pessoas e organizagdes, de
incentivos as atividades que visem transfor-
macoes estruturais. Tal transicdo deve consi-
derar também o desinvestimento, incluindo
a eliminagdo de subsidios, em atividades am-
bientalmente insustentaveis e injustas, como
por exemplo para os setores associados a ex-

ploragio e uso de combustiveis fosseis.

Também ja aprendemos que tais
transformagdes implicam no fortalecimento
da ética de cuidado, de solidariedade, de justica
intra e intergeracional. A Carta da Terra,
documento inspiracional elaborado apds a
Rio-92, é um exemplo que expressa valores e
principios importantes para a implementagao
da agenda de desenvolvimento sustentavel.
Sem fortalecer tais valores éticos na sociedade,
nao haverd vontade politica no Estado para a
superar a pobreza, a contaminagdo ambiental,
a violéncia contra mulheres e meninas, contra
populagdes indigenas e LGBTTI, ou superar o
estigma contra pessoas que vivem com AIDS,
pessoas pobres ou afrodescendentes. Medidas
transicionais, justas e urgentes, requerem
ousadia, valores e politicas distributivas
comprometidos com o bem estar de todas
as pessoas. Precisamos, assim, de liderancas
dispostas a encarar tal desafio.

Afinal, ja sdo décadas de construgio
da agenda de desenvolvimento sustentavel,
néo podemos continuar agindo como se fosse
inaudivel a musica da sustentabilidade. E tem-
po de fazermos as escolhas certas, atuando e
exigindo, em todas as instancias, a implemen-
tagdo da Agenda 2030 no Brasil e, apelando ao
seu carater universal, em todos os paises do
mundo.



APRESENTACAQ
DO RELATORIO

OBJETIVO 1:

ERRADICAGAO DA POBREZA

ACABAR COM A POBREZA EM TODAS AS SUAS
FORMAS, EM TODOS 0S LUGARES

RESUMO EXECUTIVO

enfrentamento da extrema pobreza e
da pobreza no Brasil estd diretamente
relacionado com o enfrentamento das
varias formas de desigualdade. Desigualdades
vinculadas a raga/etnia, género ou orientagéo
sexual, idade, condigio fisica ou de sadde, ter-
ritorio, entre outras, abrigam as diversas moda-
lidades da probreza. Até 2014, o Brasil foi exi-

toso ao atingir antecipadamente o Objetivo do
Desenvolvimento do Milénio de reduzir a fome
e a pobreza®. Nos tltimos anos, porém, o cenario
comegou a mudar, com o enfrentamento equi-
vocado do déficit fiscal acumulado e o descaso
com problemas estruturais como a reforma tri-
butéria, levando o pais a uma crise econdmica
e agravando o desemprego. No inicio de 2017,
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batemos o recorde da série historica, com 14,2
milhdes de pessoas desempregadas.

Além disso, desde 2016, a redefinicio
de prioridades nas politicas ptblicas em curso,
em meio a uma imensa crise politica que con-
tinua a se agudizar, acende a luz vermelha para
a possibilidade de cumprirmos o ODS 1, ja que
medidas de enfrentamento do déficit publico
através de reducdo de recursos que deveriam
ser considerados investimentos sociais conti-
nuam a avangar. Alguns exemplos so:

o O ajuste fiscal a partir de 2015, realizado
com baixa participagdo social, que incide so-
bre direitos adquiridos desde a Constituicdo
de 1988.

o A aprova¢do em dezembro de 2016 da Pro-
posta de Emenda a Constituigao 55/2016, que
limita o aumento dos gastos publicos a varia-
¢do da inflagdo por vinte anos, deixando nas
maos de um sistema politico agonizante a de-
finicdo de alocagdo da quase totalidade dos
recursos or¢amentarios e o crescimento real
do gasto social até 2036. A alteragdo ignora
mudancas na estrutura demografica do pais
decorrentes da expectativa de vida® e da que-
da da taxa de natalidade, o nivel de pobreza
e alimenta o potencial de crescimento das ta-
xas de pobreza e pobreza extrema, diante da
impossibilidade de aplicagdo de politicas que

enfrentem esse quadro.

o A severidade das alteragdes propostas na pre-
vidéncia social, ao tratar como iguais os traba-
lhadores pobres e aqueles de maior renda, pe-
naliza desigualmente os primeiros, cuja renda
¢ integralmente dirigida as necessidades essen-
ciais de suas familias. A previdéncia, em 2014,
beneficiou 78% das pessoas idosas*, reduzindo
a pobreza nessa faixa etdria: apenas 9% tinha
renda abaixo de meio saldrio minimo; o Benefi-
cio de Prestaciao Continuada (BPC) representa
quase 80% do or¢amento de familias benefici-
arias, e, em 47% dos casos’, é sua Unica renda
familiar; a previdéncia rural apoia 9 milhoes de
familias, e para metade delas significa 70% da
renda®; mas categorias profissionais que gozam
de beneficios previdenciarios desproporcionais
em relagdo a maior parte da populagio, como
os militares, ndo foram incluidos na proposta.

o As alteragdes propostas para a legislagdo tra-
balhista representam a “prevaléncia do nego-
ciado sobre o legislado” e em tempos de crise
poderao significar perdas para os trabalhado-
res, inclusive pelos efeitos resultantes da nova
legislacdo da terceirizagdo no mundo do tra-
balho.

* A meta da ONU de reduzir a fome e a pobreza a metade foi alcangada em 2002 ¢, em 2008, o Brasil cumpriu sua meta nacional
de reduzir o indice de pobreza a um quatto do registrado em 1990. 3. Estima-se que a populacio idosa passard de 16,8 milhdes
em 2016 para 36,1 milhGes em 2036, pressionando a previdéncia, o BPC e a saude.
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* Jaccoud, L. Aprendizados recentes no enfrentamento da desigualdade. Brasil sem Miséria. MDS, 2014 5. ibden 6. IBGE-PNAD.
2014.
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«isico2. PERCENTUAL DA POPULAGAO ABAIX0 DA LINHA NACIONAL DE POBREZA’
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7 O Banco Mundial nio trabalha com uma linha de pobreza. Assim, foi adotada a metodologia de SAGI/IBGE que considera a
linha de pobreza equivalente ao valor minimo de entrada no Programa Bolsa Familia.

RECOMENDAGOES
DA SOCIEDADE CIVIL

Para nao deixar ninguém para trds e retomar o
avanco das politicas distributivas e de assistén-
cia aos mais pobres, exigimos um conjunto de
acoes coordenadas e interdependentes, dentre
as quais’:

o Investir num desenvolvimento econémico
que garanta inclusdo social e geragdo de em-

prego.

» Desagregacao de indicadores é essencial para
combater e entender a multi-causalidade da
pobreza. Dar maior aten¢do aos indicadores
de desigualdade, desagregando-os por género,
raca/etnia, idade, territério, status migratério
e outros recortes relevantes para os distintos
contextos, além de identificar e intensificar
politicas que contribuem para sua redugdo

« Praticar a Justica Fiscal, garantindo progres-
sividade tributdria.

o Redugdo do déficit publico e da divida publi-
ca (principal e juros) por meio da redugao de
despesas discriciondrias e justica tributaria as-
sociada a mecanismos de tributagdo progres-
siva, entre outras medidas que garantam que
o Onus do ajuste nao recaia sobre a parcela da
populagdo mais vulneravel do ponto de vista
socioecondmico.

o Revisar a Emenda Constitucional que con-
gela os investimentos sociais por 20 anos sob
pena de graves retrocessos nos resultados ja
conquistados.

o Prosseguir na recuperagdo do valor real do
saldrio minimo.

o Preservar os direitos dos trabalhadores em
relacao ao sistema previdencidrio.

« Fortalecer o Beneficio da Prestacdo Conti-
nuada e o Programa Bolsa Familia, cessando a
exclusdo de familias iniciada em 2016.

» Retomar politicas de formalizagdo do traba-
lho e revisdo da politica de terceirizagdo recém
aprovada.

« Investir nos servigos publicos e priorizar as
populagdes em diferentes condigdes de vulne-
rabilidade e marginalizacéo.

« Fortalecer politicas habitacionais que supram
o déficit atual da populagido sem-teto, inclusive
por meio da retomada integral do programa
Minha Casa, Minha Vida.

« Construir e executar politicas de redugao da
exposicdo e vulnerabilidade a desastres natu-
rais com aumento da resiliéncia das popula-
¢Oes atingidas.

» Implementar uma politica agraria que viabi-
lize 0 acesso a terra para os pequenos agricul-
tores sem terra e suas inser¢des no mercado de
alimentos e na economia sustentavel.

Enfatizamos que para o Brasil atingir as me-
tas do ODS 1 ndo basta identificar as medidas
a serem tomadas, exige que a governanca do
pais as definam como prioritarias e designem
e executem 0s necessarios recursos para sua
implementagao.
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ANALISE DA META 1.1

periodo entre 2004 e 2014 notabili-

zou-se pela acentuada reducéo da po-

breza extrema, como pode ser obser-
vada na Tabela 2, correspondente ao indicador
acerca do percentual da populagio abaixo da
linha internacional de pobreza. Observe-se
que neste periodo o processo de redugio foi
continuo, com uma unica, mas nao significa-
tiva interrupgdo em 2013 . Ao final de 2014, a
taxa de extrema pobreza é 70% menor do que
dez anos antes.

Outro aspecto auspicioso nesse perio-
do é mostrado no Grafico 2. Ao se examinar
o desempenho do pais em relagdo a extrema
pobreza, por faixa etdria, constata-se que foi na
faixa de idade até cinco anos, aonde o indice
era mais elevado, que se obteve a maior rever-
sdo, embora ainda mantendo-se acima das ou-
tras faixas. Ha que se recordar que essa faixa
foi considerada prioritaria durante a vigéncia
do Plano Brasil sem Miséria, através do Pro-
grama Brasil Carinhoso.

Taxa de extrema pobreza por Faixa Etdria
Brasil - 2004, 2011 2 2014

Interrompendo a longa série de resultados que
apontaram para a reduc¢do do contingente po-
pulacional em situagdo de extrema pobreza, o
ano de 2015 registra uma elevacio nesta taxa,
fruto do agravamento da crise que entdo atinge
o pais e das op¢des adotadas para seu enfren-
tamento. Os fatores mais determinantes dessa
reversdo, que também aparecerdo nos indica-
dores seguintes, serdo discutidos ao final da
analise desse Objetivo dos ODS.

A Tabela 3, referente ao indicador

2011

mOa3anos
m4e5anos
E&aldanos
m15a 17 anos
m18a 24 anos
Z5a 49 anos
50a 64 anos

54 53 ¢ 65 anos ou mais

50 37
28 z,s 3
08

2014

Fonte: PNAD — SAGI/MDS

acerca da popula¢do em condi¢do de pobreza
extrema, em domicilios cujo responsavel en-
contra-se empregado com carteira assinada,
demonstra como o processo de formalizagdo
do trabalho, associado a recuperac¢io do po-
der de compra do salario minimo, ocorrido a
partir de 2004, contribuiu para a redugédo des-
sa condi¢do da populagio, de tal forma que se
torna praticamente inexistente depois de 2011,
nos domicilios aonde o responsével possui em-
prego formal.

para o debate. IPEA — Sumério Executivo 2301 — Brasilia, abril de 2015Jannuzzi, PM; Martignoni, E.M; Souto, BE O Programa Bolsa
Familia e sua contribui¢io para a reducio da pobreza no Brasil. Revista Brasileira de Monitoramento e Avaliagio, v.4, 2012

Meta 1.2 - Até 2030, reduzir pelo menos a metade a propor¢ao de homens, mulheres e criangas,
de todas as idades, que vivem na pobreza, em todas as suas dimensées, de acordo com as defini-
¢Oes nacionais

INDICADORES:
PERCENTUAL DA POPULAGAO ABAIXO DA LINHA NACIONAL DE POBREZA

ANO %A ANO % NO %

1995 32,7 2002 32,3 2009 19,4
1996 31,3 2003 33,8 2010 -
1997 31,9 2004 31,5 2011 16,0
1998 31,0 2005 28,8 2012 13,8
1999 32,3 2006 25,0 2013 12,7
2000 - 2007 23,4 2014 11,8
2001 317 2008 20,4 2015 13,9

Fonte:IBGE - PNAD

ANALISE DA META 1.2

A mesma tendéncia declinante, descrita para o caso da pobreza extrema, serd encontrada
em relagdo a condicdo de pobreza, conforme a Tabela 4, que contempla o indicador acerca da po-
pula¢do abaixo da linha nacional de pobreza. Isto pode ser mais bem visualizado no Gréfico 3, que
permite comparar as duas curvas, da extrema pobreza e da pobreza no mesmo periodo de tempo.

EVOLUGAO DAS TAXAS DE POBREZA E POBREZA EXTREMA
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20 Banco Mundial nio trabalha com uma linha de pobreza. Assim, foi adotada a metodologia de SAGI/IBGE que considera a
linha de pobreza equivalente ao valor minimo de entradano Programa Bolsa Familia.
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Ao olharmos para os dados da situagdo de ex-
trema pobreza (Tabela 5) e pobreza (Tabela
6) de criangas e adolescentes, a tendéncia de
queda do nimero de pobres e extremamente
pobres se confirma, entretanto, é preocupante
o fato de que 40% da populagdo de criancas e

adolescentes de 0 a 14 anos de idade (mais de
17 milhdes) estejam em situacdo de pobreza e
que 13,5% delas estejam em situagdo de extre-
ma pobreza, o que equivale a quase 6 milhdes
de criangas e adolescentes.

POPULAGAO ENTRE O E 14 ANOS EM SITUAGAO DOMICILIAR DE EXTREMA
POBREZA (RENDA < 1/4 SM)
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Se para o enfrentamento da pobreza
extrema, o Plano Brasil sem Miséria, a partir de
2011, disponibilizou uma série de agdes que lo-
graram resultados relevantes, como a chamada
Busca Ativa, o Brasil Carinhoso e instrumentos
especificos no Programa Bolsa Familia visando
atender aos mais pobres, as politicas de natureza
macroecondmica, que garantiram um crescimen-
to ao pais, combinadas com politicas distributivas
e de estimulo ao emprego formal e ao aumento
da renda da populagio em condi¢do de pobreza
propiciaram um desempenho também favoravel
para esta populagdo.

A continua correcio do salario minimo
jogou papel decisivo para o enfrentamento da po-
breza no Brasil. O Grafico 4 informa sobre esse

processo ano a ano, em que a corre¢io desse valor
sempre superou os indices de inflacdo. Assinale-
se que, em 2011, inicia-se a aplicagdo da féormula
de reajuste que considera o crescimento do pais
dois anos antes e a inflacdo do ano anterior. Em
um contexto de crescimento que prevaleceu até
2012, o saldrio minimo passou por um periodo de
recuperacio real de seu valor. O impacto positivo
na renda dos trabalhadores nao foi pequeno. Séo
mais de 48 milhdes de pessoas cujos rendimentos
tém como base o saldrio-minimo, entre traba-
lhadores urbanos e rurais, aposentados e pensio-
nistas e, também, idosos e deficientes fisicos em
condi¢oes de pobreza. Some-se a isso, 0 quanto o
salario minimo influencia na renda de outros tra-
balhadores e dinamiza economias locais.
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Também foi de grande importancia o conjunto
de iniciativas que estimularam a formalizagdo
do trabalho, revertendo a partir de 2008 a pre-
dominancia do trabalho informal, totalizando
em 2014 um contingente de quase 50 milhdes de
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trabalhadores com carteira assinada.
Acrescente-se, ainda, o efeito provo-
cado por um conjunto de outros programas
sobre a popula¢io em condigdo de pobreza
extrema e pobreza, como é o caso do Beneficio

5 A Lei 13.152, de julho de 2015, regularizou esses procedimentos até 2019.
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da Prestagdo Continuada (BPC) e Bolsa Fami-
lia. O BPC foi criado pela Constitui¢ao Federal
de 1988 visando assistir pessoas a partir de 65
anos e portadores de deficiéncia, cuja renda fa-
miliar per capita seja inferior a um quarto do
salario minimo. O beneficiario recebe mensal-
mente um saldrio minimo. Em 2015, um total
de 4,2 milhoes de pessoas recebeu o BPC. O
Bolsa Familia atende as familias em situa¢do
de pobreza e extrema pobreza, com renda per

capita de até R$ 154 mensais (valor atual). Em
mar¢o de 2017 beneficiou 13,6 milhdes de
familias, com um repasse médio de R$ 178.
Trata-se de um programa de transferéncia de
renda com condicionalidades referentes a fre-
quéncia escolar e acompanhamento de saude
das familias. E indiscutivel a importancia do
programa para as familias mais pobres, sobre-
tudo no que contribui para o acesso a alimen-
tagdo e a outros bens essenciais

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS PESSOAS DE 10 ANOS OU MAIS DE IDADE COM RENDIMENTO ENTRE 0S 10%
COM MENORES RENIDMENTOS E 0 1% COM MAIORES RENDIMENTO, POR COR OU RACA - BRASIL - 2005/2015
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No entanto, é preciso destacar um recorte es-
sencial que marca a situacdo de pobreza no
Brasil: sua concentra¢do na populagdo negra.
A redugao da pobreza ao longo dos anos, ndo
produziu mudangas significativas na imensa
desigualdade racial que persiste no Brasil, pior,
aumentou conforme é possivel visualizar no
grafico abaixo. Em 2005, a 74,1% da populac¢ao

1% com maiores rendimentos s—

I PRETA OU PARDA Fonte:(IBGE)

negra e parda fazia parte do grupo dos 10%
das pessoas mais pobres. Em 2015, sua parti-
cipagio nesse mesmo grupo dos 10% mais po-
bres, passou para 75,5%. Isso reforca a emer-
géncia e necessidade de se ampliar e reforcar
a dimensao racial nas politicas publicas contra
a pobreza.

Meta 1.3 - Implementar, em nivel nacional, medidas e sistemas de protecao social apropriados,
para todos, incluindo pisos, e até 2030 atingir a cobertura substancial dos pobres e vulneraveis

INDICADORES:
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ANALISE DA META 1.3

Dentro do sistema de protecdo social brasilei-
ro, a assisténcia social, o seguro desemprego e
a previdéncia social sio destacados como in-
dicadores de peso na cobertura que oferecem
a populagdo. Até 2007, a cobertura da assis-
téncia social mostrou alguma irregularidade
em seu desempenho, ganhando forte impulso
apos 2008 e sofrendo uma inflexdo depois de
2013. Em rela¢do ao seguro-desemprego, seu
indice de cobertura nio sofreu alteragdes pro-
nunciadas, mas ganhou uma relevancia um
pouco maior a partir de 2013 . O mesmo vale
para a cobertura da previdéncia que também
nao mostrou alteragdes bruscas, embora com
uma tendéncia sempre levemente ascendente,
ja que esta diretamente associada ao numero
de postos de trabalho.

Por fim, entre os indicadores avalia-
dos, vale observar a cobertura da assisténcia
social e da previdéncia sobre o quintil mais
pobre da populagdo. Registrou-se um aumen-
to mais expressivo da cobertura da assisténcia
social para esse publico, depois de 2003, mas

pode-se afirmar que esse indice ainda pode e
deve avangar mais. Ja na cobertura pela previ-
déncia as alteragdes ndo sdo relevantes, varian-
do entre 25,6 e 32,2% do total da populagio
pertencente as 20% de menor renda da popu-
lagao.

Vale dar atencdo especifica as agdes
de combate ao trabalho infantil, que se cons-
tituiu por um longo tempo em uma das pio-
res marcas nos indicadores sociais brasileiros,
face ao que representa e aos limites que impde
a populagdo em condi¢do de pobreza. Com
a ampliacdo da capacidade de atuagdo da as-
sisténcia social, na segunda metade dos anos
2000, a politica de erradica¢ido do trabalho
infantil passou a ser realizada de forma inte-
grada com o Programa Bolsa Familia, conside-
rando-se especialmente o acesso ao programa
para as familias com criangas e adolescentes
trabalhando. O Gréfico 4 mostra que o maior
decréscimo do trabalho infantil se deu nas po-
pulagdes de menor renda.

TRABALHO INFANTIL DE 5 A 17 ANOS POR FAIXA DE RENDIMENTO DOMICILIAR
PER CAPITA REAL. BRASIL, 2004 A 2015
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Os resultados positivos aqui descritos na redugdo da pobreza tiveram uma correspondéncia com a
trajetoria de redugdo da desigualdade no pais, como pode ser observado no Grafico 5, através do

indice de Gini®.
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Meta 1.4 - Até 2030, garantir que todos os homens e mulheres, particularmente os mais pobres
e vulneraveis, tenham direitos iguais aos recursos econdmicos, bem como acesso a servigos ba-
sicos, propriedade e controle sobre a terra e outras formas de propriedade, heranca, recursos
naturais, novas tecnologias apropriadas e servigos financeiros, incluindo micro-finangas

ANALISE DA META 1.4

Embora nao existam indicadores oficiais defi-
nidos para a Meta 4, seu conceito é de extrema
importancia no combate as desigualdades so-
ciais. O acesso a servicos bdsicos e de quali-
dade é, certamente, um dos maiores desafios
no enfrentamento da pobreza. Foram criadas
politicas inovadoras (Programa Mais Médi-
cos, Programa de Cotas para Universidades,
Programa Universidade para Todos-PROUNI,
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Téc-
nico e Emprego - Pronatec, Programa Luz para
Todos, Minha Casa Minha Vida, etc.) e efetu-
ados grandes investimentos em diversas areas.

O alcance dessas politicas é relevante e mos-
trou resultados expressivos. Ao mesmo tempo,
a oferta na maioria delas continua insuficiente
para a enorme demanda, fruto do déficit cons-
truido ao longo de varias décadas.

Ha que se registrar também, os avan-
cos logrados através de politicas para a agri-
cultura familiar, como atesta o crescimento
orcamentdrio e de atingimento do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), os efeitos do inovador
Programa de Aquisi¢ao de Alimentos da Agri-
cultura Familiar (PAA), criado em 2003 e do

" Em 2015 alteram-se as regras do seguro-desemprego, que antes permitia que um trabalhador demitido pudesse requerer o segu-
ro pela primeira vez se tivesse, pelo menos, seis meses de trabalho formal antes da demissao. Com a alteragdo, o tempo minimo de
trabalho subiu para 12 meses trabalhados no dltimo ano e meio. Para o segundo pedido, sio necessarios nove meses de trabalho
nos ultimos 12 meses anteriores a dispensa. Nas demais solicitagbes, a caréncia é de seis meses de trabalho. Com isso, mais de um

milhdo de trabalhadores ficou sem o beneficio.
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Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE) que abriu um mercado de 45 milhoes
de alunos para o fornecimento de no minimo
30% pela agricultura familiar, entre outros. Ao
mesmo tempo, pouco se avangou em relagdo a
reforma agraria, mantendo ainda milhées de
familias sem terra no campo brasileiro.

Vale ainda registrar as politicas e
iniciativas relacionadas com a economia soli-
déria, como microfinangas, crédito solidério,
etc., que também ganharam impulso, ainda
que com uma inversdo insuficiente de recursos
e com expansdo limitada.

Meta 1.5 - Até 2030, construir a resiliéncia dos pobres e daqueles em situac¢do de vulnerabilida-
de, e reduzir a exposi¢ao e vulnerabilidade destes eventos extremos relacionados com o clima e
outros choques e desastres econdmicos, sociais e ambientais

INDICADORES

o ESTRATEGIAS NACIONAIS E LOCAIS DE REDUGAO DE DESASTRES:
* PRINCIPAIS AGOES RELACIONADAS A ESTRATEGIAS NACIONAIS E LOCAIS

DE REDUGAO DE DESASTRES

* 1.PROGRAMA DE GESTAO DE RISCO E RESPOSTA A DESASTRES,
INTEGRANTE DO PLANO PLURIANUAL —2011-2015
* 2.PARCERIA GOVERNO-SOCIEDADE PARA CONVIVENCIA COM 0 SEMIARIDO

ANALISE DA META 1.5

A Meta 5, por sua vez, refere-se a um tema que
no Brasil nunca se conseguiu estabelecer uma
politica efetiva de enfrentamento, por parte do
Estado. Trata-se de “reduzir a exposi¢éo e vulne-
rabilidade de eventos relacionados com o clima
e outros choques e desastres”. O que sempre pre-
dominou foi o enfrentamento desses eventos de
forma pouco organizada e muitas vezes intem-
pestiva. Em 2011, o governo federal incluiu no
Programa Plurianual 2011-2015 o Programa de
Gestao de Risco e Resposta a Desastres, envolven-
do quatro ministérios: Minas e Energia, Cidades,

Integragao Nacional e Ciéncia e Tecnologia, sob a
coordenacio da Casa Civil da Presidéncia da Re-
publica, priorizando como linhas de a¢do: mape-
amento geoldgico de municipios avaliados como
criticos; elabora¢do de mapas de riscos; obras de
prevengdo; fortalecimento do sistema nacional
de defesa civil; expansdo do sistema de monito-
ramento e alerta de desastres e melhoria da ca-
pacidade de resposta e reconstrugdo das cidades
que passaram por problemas. Outras iniciativas
de construgio de resiliéncia das populagdes po-
bres e em condigio de vulnerabilidade vém acon-

*Quanto mais préximo de 1 é maior a desigualdade e quanto mais distante ¢ menor a desigualdade.

tecendo, na maior parte das vezes por iniciativa
da propria sociedade. O exemplo da Articulagio
do Semidrido, com a aplicagdo de sua proposta de
convivéncia com o Semidrido deve ser destacada,
como o box abaixo demonstra.

A convivéncia com o Semidarido pres-
supde a adogdo da cultura do estoque. Histori-
camente, a formacgao de estoques constitui uma
importante estratégia de sobrevivéncia para as
familias rurais na regido. Para este ptiblico sem-
pre houve o reconhecimento popular de que
sem estoques a vida se torna praticamente invi-
avel na regido.

Em anos considerados “normais” sem
a intervengao de programas emergenciais, as fa-
milias rurais dependiam fundamentalmente do
capital natural para sua sobrevivéncia, com graves
riscos de desabastecimento. Se as produtividades
sdo baixas em anos regulares, nos periodos de
seca as colheitas sdo ainda mais incertas. A subnu-
tricdo, desnutri¢do, ou mesmo a fome, tornaram-
se aspectos que marcaram o regime alimentar da
regido por anos. Em 2011, por exemplo, ja com o
inicio de diversos programas governamentais vol-
tados para a convivéncia com o Semidrido, a seca
afetou seriamente 1.470 municipios no Nordeste,
que foram declarados em situagao de emergéncia.
Mais de dez milhdes de pessoas foram impactadas
na regido. Isto sempre justificou investimentos pu-
blicos na composicdo de estoques, notadamente
de dgua. Neste sentido, a transformagao do capital
natural em estoques constitui uma estratégia im-
portante para redugao dos riscos e enfrentamento
da adversidade climatica.

O primeiro programa desenvolvido
pela Articulagdo do Semidrido , no inicio dos
anos 2000, visa atender a uma necessidade basica

da populagdo que vive no campo: agua de beber.
Com esse intuito nasce o Programa Um Milhdo
de Cisternas, o PIMC. Melhorar a vida das fa-
milias que vivem na Regido Semidrida do Brasil,
garantindo o acesso a d4gua de qualidade é o prin-
cipal objetivo do Programa. Cada cisterna tem
capacidade para armazenar 16 mil litros de agua,
volume suficiente para abastecer uma familia de
até seis pessoas, no periodo de estiagem que pode
chegar a oito meses. O seu funcionamento prevé
a captacdo de dgua da chuva que cai no telhado da
casa e escoa para a cisterna através das calhas.

A construgio das cisternas é uma alter-
nativa de certa forma simples, para afiancar agua
de qualidade para o consumo das familias. Atu-
almente, a partir de incentivos advindos do Go-
verno Federal, bem como de financiamento em
parceria com associa¢des privadas. O PIMC é
uma das agoes da ASA que vém sendo desenvol-
vida por suas Unidades Gestoras e pelo conjunto
de institui¢des microrregionais, municipais e lo-
cais, e geridos pela APIMC (Associagdo Progra-
ma Um Milhio de Cisternas Rurais) uma OSCIP
(Organizagéo da Sociedade Civil de Interesse Pu-
blico), que se integra a ASA.

A partir do sucesso da experiéncia com
as cisternas voltadas para o consumo da casa, a
Articula¢do do Semidrido (ASA), em parceria
com o Governo Federal, criou em 2007 o Progra-
ma Uma Terra e Duas Aguas, o P1+2. O nome do
programa faz jus a estrutura minima que as fa-
milias precisam para produzirem — o espago para
plantio e criagdo animal, a terra, e a gua para
cultivar e manter a vida das plantas e dos ani-
mais. O P1+2 integra o Programa de Formagao
e Mobilizagdo Social para a Convivéncia com o
Semiarido, da ASA. Esse programa-guarda-chu-

1© A ASA ¢é uma rede que defende, propaga e pde em pratica, inclusive através de politicas publicas, o projeto politico da convi-
véncia com o Semidrido. E uma rede porque é formada por mais de trés mil organizacées da sociedade civil de distintas nature-
zas — sindicatos rurais, associagoes de agricultores e agricultoras, cooperativas, ONG s, Oscip, etc. informag¢des disponiveis em:

http://www.asabrasil.org.br/sobre-nos/historia
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va congrega também o Programa Um Milhdo de
Cisternas, o PIMC e através dele ja foram cons-
truidas 93.790 tecnologias de uso familiar e 1.318
tecnologias de uso comunitario.

Isso é o que chamamos de descentrali-
zagdo e democratizacio da agua. Em vez de gran-
des acudes, muitas vezes construidos em terras
particulares, as cisternas estocam um volume de
agua para uso de cada familia. A grande conquis-
ta destas familias é que elas passam de dependen-
tes a gestoras de sua propria agua.

Entretanto, a garantia da permanéncia
das familias agricultoras a partir de uma perspec-
tiva de convivéncia com os longos periodos de
estiagem demanda que sejam combinadas outras
politicas publicas que possam garantir soberania
e seguranca alimentar dessa populagdo. Nesse
sentido, O Programa Uma Terra e Duas Aguas
(P1+2), a partir de sua integracdo com politicas
de Assessoria Técnica Rural (ATER) , politicas de
acesso a mercados institucionais e o crédito rural
tem dinamizado quintais produtivos, criacdo de

animais, rogados agroecoldgicos, praticas agro-
florestais, manejo da caatinga e o beneficiamento
da produgao.

A maior evidéncia de sucesso dessa
acdo esta no fato de que, mesmo diante da seve-
ridade do periodo de estiagem em 2011, muitas
familias conseguiram manter o sistema produti-
vo produzindo alimentos para atender as necessi-
dades da familia e para comercializar no mercado
publico institucional, ou seja, para o Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) e para o Progra-
ma Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE).
A histéria da migragdo em massa, saques, fome
e mortalidade infantil mudou significativamente
como consequéncia da integra¢io entre politicas
sociais, como a transferéncia de renda (Bolsa Fa-
milia), a politica de aumento do saldrio minimo,
a aposentadoria rural, bem como programas de
assisténcia técnica rural, crédito, compras publi-
cas institucionais e a¢des emergenciais, principal-
mente as de acesso a agua.

Meta la - Garantir uma mobilizacao significativa de recursos a partir de uma variedade de fon-
tes, inclusive por meio do refor¢o da cooperagao para o desenvolvimento, de forma a propor-
cionar meios adequados e previsiveis para que os paises em desenvolvimento, em particular os
paises de menor desenvolvimento relativo, implementem programas e politicas para acabar com

a pobreza em todas as suas dimensoes

7 A ATER - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural: O objetivo do programa ¢ melhorar a renda e a qualidade de vida das
familias rurais oferecendo condi¢Ges para que possam aperfeicoar seus trabalhos através de cursos, e recursos oferecidos, apre-
sentando novos sistemas de produgao tudo isso de forma sustentavel para preservar o meio ambiente e das familias que tiram seu
sustento da terra.s entidades responsaveis pela prestaciao dos servicos de assisténcia técnica e extensao rural sio contratadas por
meio de chamadas publicas, desburocratizando o processo, e permitindo a participaciao de diversas organizacoes com acimulo
histérico nesse trabalho de assessoria técnica a familias agricultoras.

Os maiores programas de acesso a mercado institucionais pela agricultura familiar sio o PAA (Programa de Aquisigdo de
Alimentos), politica no qual parte dos alimentos produzidos é adquirida pelo governo diretamente dos agricultores familiares,
assentados da reforma agraria, comunidades indigenas e demais povos e comunidades tradicionais, para a formagao de estoques
estratégicos e distribuicdo a populagio em maior vulnerabilidade social, outra parte dos alimentos ¢ adquirida pelas préprias
organiza¢Oes da agricultura familiar, para formagido de estoques proprios; e o PNAE (Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar) que garante a compra de produtos da agricultura familiar, a partir de convénios locais, para a alimentagao nas escolas
das redes municipais.

E o caso do PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar), trata-se de um dos programas de
crédito rural voltado para a agricultura familiar com possibilidades facilitadas, entendendo o seguimento da agricultura familiar
como estratégico a seguranca alimentar do pafs e a geragio de emprego e renda.

META NAO CONSIDERADA NA ANALISE.

Meta 1b - Criar marcos politicos sdlidos, em niveis nacional, regional e internacional, com base
em estratégias de desenvolvimento a favor dos pobres e sensiveis a género, para apoiar investi-
mentos acelerados nas agées de erradicacao da pobreza

ANALISE DA META 1B

A dltima meta, referente a criagdo de marcos po-
liticos sélidos a partir de estratégias de desenvol-
vimento a favor dos pobres e sensiveis a género,
nao teve indicadores sugeridos para sua aferi¢do,
mas merece algumas consideracdes dentro do
que foi realizado nos tltimos 14 anos.

Pelos dados que ja foram apresentados
evidencia-se que o Brasil experimentou um pro-
cesso de desenvolvimento inclusivo e com redu-
¢ao da desigualdade. Para que isso fosse possivel,
a estrutura institucional foi alterada e o enfoque
sobre as politicas sociais também sofreu transfor-
magdes. Uma melhor defini¢io das atribuicoes
dos ministérios se impds. Criou-se o Ministério
do Desenvolvimento Social (MDS) no lugar do
antigo Ministério da Assisténcia Social e, tam-
bém, o Ministério das Cidades. Foram criadas as
secretarias de Politicas para as Mulheres e de Po-
liticas de Promogao de Igualdade Racial. O Mi-
nistério do Desenvolvimento Agrario (MDA) foi
fortalecido no or¢amento e no seu protagonismo
junto a agricultura familiar. Conselhos setoriais
com a participacdo da sociedade civil passaram
a desempenhar um papel relevante nio sé no
monitoramento de politicas a eles relacionadas,
como também na proposicio destas politicas.

O aprimoramento de instrumentos de
informagao e de monitoramento das politicas pu-
blicas voltados para o enfrentamento da pobreza
constituiu-se em outro elemento essencial para a
correta definicdo dessas politicas. Destaque-se,
nesse sentido, o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, com novos focos voltados para este

publico e, também, as secretarias de gestio da
informagao em diversos ministérios. Ndo menos
importante todo o aprimoramento que sofreu o
Cadastro Unico (CadUnico) com todas as infor-
magdes que passou a alojar a respeito da popula-
¢d0 na condigao de extrema pobreza e pobreza e
mais, ao se tornar uma porta de entrada para um
conjunto maior de programas federais, estaduais
e municipais, além do Bolsa Familia.

Uma marca que se desenvolveu nesse
periodo foi a pratica da intersetorialidade, atra-
vés de determinadas politicas, como o Programa
Bolsa Familia a partir de 2003, que estabeleceu
uma interagdo com as areas de saide e educagio,
através das condicionalidades do programa. E,
depois, com o Plano Brasil sem Miséria, que em-
bora tivesse a frente 0 MDS, envolveu um con-
junto maior de 6rgaos do governo, constituindo
um Comité Gestor com a presenca de varios Mi-
nistros de Estado e, também, com consultas con-
juntas a representacdes da sociedade. Portanto, a
estrutura institucional do governo federal tomou
uma forma mais integrada e dindmica, com ap-
tidoes de funcionamento intersetorial em deter-
minadas politicas, ainda que registrando maiores
dificuldades nessas préticas com outras.

Assinale-se, ainda, que a cooperagio
internacional brasileira para o enfrentamento da
pobreza se desenvolveu com destaque em paises
da Africa e América Latina Experiéncias bem su-
cedidas em determinadas politicas foram alvo do
interesse de outros paises, constituindo-se parce-
rias que projetaram as realizagdes no pais.
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OBJETIVO 2+
FOME ZERO E AGRICULTURA
SUSTENTAVEL

RESUMO EXECUTIVO

acesso aos alimentos pela populagdo
em situacdo de maior vulnerabilidade
apresentou avancos significativos no
Brasil ao longo das duas ultimas décadas, com
reducio desse indice a niveis comparaveis a pa-
ises com padrdes elevados de desenvolvimento
e de direitos sociais assegurados. Pela primeira

vez em sua historia, o Brasil deixou de ter a
marca da fome como uma de suas principais
mazelas sociais. O aumento da renda dos ex-
tratos sociais pobres e de extrema pobreza e
melhores indices de emprego, de formalizagao
do trabalho com aquisi¢do de direitos e de ele-
vagao dos salarios (particularmente a recupe-
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racao do salario minimo) e o fortalecimento
da transferéncia de renda para a populag¢ao em
maior vulnerabilidade, via o Programa Bolsa
Familia, foram fundamentais para as pessoas
em situagdes de inseguranca alimentar mode-
rada e grave.

« Em 2006 o Congresso Nacional aprovou a Lei
Orgénica de Seguranga Alimentar e Nutricio-
nal (LOSAN), que instituiu o Sistema Nacional
de Seguranga Alimentar e Nutricional e em
2009, foi incluido no paragrafo dos direitos so-
ciais da Constituicao brasileira o direito a ali-
mentagao.

« Grande protagonismo do Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (CON-
SEA), 6rgao vinculado a Presidéncia da Repu-
blica, com participa¢do conjunta de governo e
sociedade civil, no monitoramento e proposi-
¢do das politicas relacionadas ao tema.

« Inovou-se com politicas intersetoriais, unin-
do as pontas da produgdo e do consumo. As
compras institucionais de alimentos ganharam
destaque, particularmente através do Progra-
ma de Aquisi¢do de Alimentos da Agricultura

Familiar (PAA) e do Programa Nacional de
Alimenta¢do Escolar (PNAE). Ambos com
a particularidade de criar mercados estaveis
e de porte para a agricultura familiar, muito
embora o apoio & produgdo familiar tenha
seguido trajetdéria timida, evidenciada pelo
reduzido valor do Plano Safra da Agricultura
Familiar quando comparado ao Plano Safra
convencional.

» Outros programas, como o de Cisternas para
Consumo Humano e de Cisternas para a Pro-
dugio provocaram forte e positivo impacto na
regido do Semidrido Nordestino, contribuindo
para o convivio com as situagoes climaticas ad-
versas.

o Diante dos indicadores de sobrepeso e obe-
sidade, a defesa da alimentagdo adequada e
saudavel tornou-se demanda principal do mo-
vimento pela seguranca alimentar, via CON-
SEA e areas governamentais como a da Saude.
A resposta principal, a partir de campanhas
desencadeadas pelo Ministério da Saude, foi
o incentivo ao consumo de frutas, verduras e
legumes.

Aplicagido da Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD), pelo IBGE, nas edigdes quinque-
nais de 2004, 2009 e 2013 utilizou a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA)'!. A op¢ao do
Brasil pelo ultimo método levou em consideragido que essas escalas medem o fendmeno diretamente
a partir do que é vivenciado pelas pessoas em situacdes de inseguranca alimentar nos domicilios. As

questdes aplicadas referem-se ao periodo de noventa dias que antecedem a entrevista. A partir dos re-

sultados coletados, a EBIA classifica o nivel de inseguranca alimentar em quatro graus:

Fonte: IBGE - PNAD

SITUACAO DE INSEGURANGA ALIMENTAR

GRAU 1

SEGURANCA ALIMENTAR

Os moradores do domicilio tém acesso regular
e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades especiais.

GRAU 2
INSEGURANGA ALIMENTAR LEVE

Preocupagio ou incerteza quanto ao acesso aos
alimentos no futuro; qualidade inadequada dos
alimentos resultante de estratégias que visam
ndo comprometer a quantidade de alimentos.

GRAU 3
INSEGURANCA ALIMENTAR MODERADA

Redugdo quantitativa de alimentos entre

os adultos e/ou ruptura nos padroes de
alimentagdo resultante da falta de alimentos
entre os adultos.

GRAU 4

INSEGURANCA ALIMENTAR GRAVE

Redugdo quantitativa de alimentos entre

as criancas e/ou ruptura dos padroes de
alimentagdo resultante da falta de alimentos
entre as criancas; fome (quando alguém fica o
dia inteiro sem comer por falta de dinheiro para
comprar alimentos).

Fonte: IBGE - PNAD
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Grifico 5. BRASIL. DISTRIBUIGAO DOS DOMICILIOS PARTICULARES, POR SITUAGAO DE SEGURANGA ALIMENTAR
E TIPO DE INSEGURANGA ALIMENTAR, SEGUNDO A SITUAGAO DE DOMICILIO — EM %
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Grifico . BRASIL. DEFICIT DE ALTURA, EXCESSO DE PESO E OBESIDADE EM CRIANGAS ATE 5 ANOS EM %
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Mas o cendrio atual é de retrocesso. As priorida-
des do governo brasileiro e o controle exercido
pela bancada ligada ao agronegécio dentro do
Congresso Nacional aumentam as ameagas sobre
um cendrio ja preocupante, marcado por:

o Hegemonia do agronegdcio no acesso a recur-
sos, cuja base de produgéo caracteriza-se pela ex-
pansdo das culturas transgénicas e uso intensivo
de agrotoxicos” - somos o maior consumidor
global de agrotdxicos, um dos principais desafios
para a sustentabilidade ambiental no campo.

o Efeitos incertos da medida de congelamento
dos gastos sociais, das reformas da previdéncia
social e da legislacdo trabalhista, que poderao im-
pedir o acesso aos alimentos pelos mais pobres,
agravando o cendrio de inseguranga alimentar e
recolocando o pais no Mapa da Fome.

RECOMENDAGOES:

o Implementar um modelo de desenvolvimento
sustentdvel e inclusivo, que assegure a realizagdo
do direito humano a alimentagéo.

o Executar, de forma coordenada, um plano de
promogao de alimentagdo adequada e saudavel,
envolvendo educacdo alimentar; incentivo ao
consumo de frutas, verduras e legumes em ba-
ses agroecoldgicas; campanhas para alimentagao
saudavel e de conscientiza¢ao sobre os riscos da
ma alimentacdo; medidas fiscais promotoras da
alimentacio adequada e saudavel; e transparén-
cia na rotulagem de alimentos, incluindo infor-
magdes sobre transgénicos e uso de agrotoxicos.
» Fortalecer a agricultura familiar em base agro-
ecoldgica, na sua fun¢io de produgio de alimen-
tos em quantidade, qualidade e diversidade, con-
tribuindo de forma integral no atendimento ao
objetivo de desenvolvimento sustentavel.

« Lancar e financiar o Programa Nacional de
Redugao de Agrotoxicos (Pronara), construi-
do em 2015 por organizagdes da sociedade e
orgaos do governo.
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o Agravamento da negligéncia do Estado em re-
lagdo aos povos tradicionais, como indigenas e
quilombolas, ataques as unidades de conservagio
e aumento do desmatamento.

o Morosidade dos processos de adequagio am-
biental no campo, resultado da impunidade nos
casos de descumprimento da legislacido socioam-
biental, e descaso em relagdo a coleta e acompa-
nhamento de indicadores que reflitam a realidade
no campo. O Censo Agropecudrio, por exemplo,
realizado a cada dez anos, tem sofrido cortes de
orgamento e consequente redugdo de escopo.

o Esvaziamento de canais de participagdo da so-
ciedade, distanciando as politicas implementadas
das prioridades que emergem do tecido social.

» Dados da pesquisa VIGITEL 2016 apontam
um aumento de 60% da obesidade em adultos no
Brasil nos ultimos dez anos. De 11,8% em 2006
passou para 18,9% em 2016.

» Promover esforcos coordenados para garantir
os direitos dos povos indigenas e quilombolas
nas diversas regides do pais, frente ao avango das
propriedades monocultoras, a violéncia a ela as-
sociada e as ameagas de mudancas no sistema de
demarcagio de terras.

« Promover o desmatamento zero, combatendo a
crescente perda de vegetacdo desde a aprovacao
do novo Cdédigo Florestal em 2012 e os recen-
tes esforcos da bancada ruralista no Congresso
Nacional de eliminar unidades de conservagio
e centralizar o processo de demarcacio de terras
indigenas, respeitando o preceito constitucional
da fungéo social da terra.

o Implantar efetivamente as politicas ambien-
tais no campo, garantindo sustentabilidade na
produgao agropecuaria, fim do desmatamento
e valoriza¢ao do pequeno produtor e da agri-
cultura orgénica.

 Garantir o acesso publico aos dados e indica-
dores relativos a questoes fundiarias e de uso e
ocupagao do solo no meio rural.

13. O Brasil ¢ o segundo maior produtor de plantas transgénicas.
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METAS GLOBAIS — 0DS 2

Meta 2.1 -Até 2030, acabar com a fome e garantir o acesso de todas as pessoas, em particular os
pobres e pessoas em situagdes vulneraveis, incluindo criangas, a alimentos seguros, nutritivos e

suficientes durante todo o ano BRASIL 2004 2009 2013

MORADORES EM DOMICILIOS PARTICULARES, SEGUNDO A SITUAGAO DE
SEGURANGA ALIMENTAR EXISTENTE NO DOMICILIO — BRASIL — 2004 — 2013, EM %

Seguranca Alimentar 60,1 65,9 74,2
INDICADORES Inseg. Alim. Leve 20,3 20,9 17,1
. PREVALENC'A DE DESNUTR'GAU Inseg. Al%m. Moderada 11,3 7,4 5,1
e PREVALENCIA ESTIMADA DE INSEGURANGA ALIMENTAR GRAVE NA Inseg. Alim. Grave e 5 e

POPULAGAD

PREVALENCIA ESTIMADA DE INSEGURANGA ALIMENTAR GRAVE NA
POPULAGAO (LIMITE INFERIOR)

PREVALENCIA ESTIMADA DE INSEGURANGA ALIMENTAR GRAVE NA
POPULAGAO (LIMITE SUPERIOR)

PREVALENCIA ESTIMADA DE INSEGURANGA ALIMENTAR MODERADA 0U
GRAVE NA POPULAGAO ADULTA

REVALENCIA ESTIMADA DE INSEGURANCA ALIMENTAR MODERADA 0U
GRAVE NA POPULAGAO ADULTA (LIMITE INFERIOR)

PREVALENCIA ESTIMADA DE INSEGURANGA ALIMENTAR MODERADA 0U
GRAVE NA POPULAGAO ADULTA (LIMITE SUPERIOR)

ANALISE DA META 2.1

A partir de 2004, o Brasil passou a contar com
um importante instrumento para a mensu-
racdo da seguranca e inseguranca alimentar
em sua populagdo. Através da aplicacio da
Pesquisa Nacional de Amostra de Domici-
lios (PNAD), pelo IBGE, nas edi¢oes de 2004,
2009 e 2013 utilizou a Escala Brasileira de In-
seguranca Alimentar (EBIA) “para identifica-
¢do e classificagdo das unidades domiciliares
de acordo com os graus de severidade com
que o fendmeno vivenciado pelas familias re-
sidentes no pais” (IBGE, 2013). Vale assinalar
que frente aos multiplos aspectos que envol-
vem as situagdes de seguranga e inseguranca
alimentar, os paises que buscam efetuar esse
monitoramento fazem uso de diferentes mé-

SITUACAO DE SEGURANGA ALIMENTAR  DESCRICAD

Fonte: IBGE, PNAD 2004-2013

todos, a saber: o calculo da disponibilidade
calérica em inquéritos nacionais, adotado pela
FAO; o calculo da renda minima para consu-
mo alimentar e ndo alimentar; o calculo do
consumo alimentar; a antropometria e a as
escalas psicométricas do acesso familiar aos
alimentos, como é o caso da EBIA (Perez-Es-
camilla e Segal-Corréa, 2008).

A opgédo do Brasil pelo ultimo mé-
todo levou em consideragdo que essas escalas
medem o fendmeno diretamente a partir do
que ¢ vivenciado pelas pessoas em situagdes
de inseguranga alimentar nos domicilios. A
partir dessa percep¢do nos tultimos noventa
dias, a EBIA classifica quatro graus vividos,
conforme Quadro 1 a seguir:

Seguranga  Os moradores dos domicilios tém acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
alimentar quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais

Inseguranga  Preocupagio ou incerteza quanto ao acesso aos alimentos no futuro; qualidade inadequada dos
alimentar leve  alimentos resultante de estratégias que visam no comprometer a quantidade de alimentos

. Inseguranca  Redugio quantitativa de alimentos entre os adultos e/ou ruptura nos padrées e alimentagio
alimentar moderada  resultante da falta de alimentos entre os adultos

Inseguranca Redugdo quantitativa de alimentos entre as criangas e/ou ruptura nos padroes de alimentagao
alimentar grave resultante da falta de alimentos entre as criangas; fome (quando alguém fica o dia inteiro sem
comer por falta de dinheiro para comprar alimentos)
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Os resultados obtidos através da EBIA tém o
mérito de medir as situagoes de seguranca e in-
seguranca alimentar a partir da percep¢ao dos
proprios sujeitos. E por estes dados serem cole-
tados junto com a PNAD, oferecem um grau de
representatividade satisfatorio.

Pode-se afirmar que o Brasil deu pas-
s0s concretos para o cumprimento da primeira
Meta, de acabar com a fome até 2030.

A Tabela 7 demonstra uma evolug¢do
muito positiva do quadro de seguranca ali-
mentar no pais, com uma elevacido de 23,4%
do indice de pessoas nessa condi¢do, entre
2004 e 2013. E todos os graus de inseguranca
alimentar (leve, moderada e grave) tiveram um
decréscimo nesse periodo. E importante obser-
var que de 2004 para 2009 ocorreu um pequeno
aumento na inseguranca alimentar leve, o que
se explica pelo fato de que aqueles que viviam
situagdes de inseguranca moderada ou grave
ndo passam para a condigdo de seguranca ali-
mentar em um curto espago de tempo, por nao
terem a certeza de imediato que ndo regressarao

ao quadro de caréncias alimentares que antes
viviam. Pela estimativa para 2013, quando foi
feita a ltima pesquisa, 3,6% dos moradores em
domicilios particulares ainda vivenciavam situ-
acdes de falta de alimentos e fome. E um indice
pouco expressivo, o que fez a Organizagio das
Nagoes Unidas para a Alimentacdo e a Agricul-
tura (FAO), em 2014, reconhecer que o Brasil
saira do Mapa da Fome.

A Figura 1, que é apresentada na pu-
blicagéo referente ao suplemento de Seguranca
Alimentar da PNAD 2013 (IBGE, 2014), dei-
xa evidente as diferencas regionais que ainda
persistem frente a situagdo de inseguranca
alimentar no pais, apesar dos avangos con-
quistados nesses dez anos. As regides Norte
e Nordeste ainda mostram resultados piores
que a média nacional e ainda de forma mais
expressiva em relagdo aos resultados conferi-
dos as regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste. E
mostra, também, os resultados mais severos
para os estados do Amazonas, Para, Tocantins,
Maranhdo e Piaui.

MAPA DA PREVALENCIA DE INSEGURANGA ALIMENTAR EM DOMICILIOS

PARTICULARES, POR UNIDADE DA FEDERAGAO 2013

_ Y i

GRANDES REGIOES OO Enﬂ’:VIIAIBILIUS

BRASIL 256

NORTE 36,1

NORDESTE 3.1

SUDESTE 145

SiL 149

CENTRO OESTE 182
LEGENDA

+IA

. ACIMA DA MEDIA NACIONAL E DA GRANDE REGIAD
ACIMA DA MEDIA NACIONAL E ABAIXO DA MEDIA DA GRANDE REGIAD

BRASIL 22,6%

ACIMA DA MEDIA NACIONAL E ACIMA DA GRANDE REGIAO
ACIMA DA MEDIA NACIONAL E DA GRANDE REGIAD

-1A

% A PNAD ¢ realizada por meio de uma amostra probabilistica de domicilios.
%A EBIA mensura a percepcio das familias em trelagdo ao acesso aos alimentos, através de questionario aplicado conjuntamente

com a pesquisa da PNAD.

Também ¢ elucidativo observar nos
inquéritos realizados nos trés anos a evolugdo
dos indices por situagdo de domicilio, na Tabe-
la 8. Constata-se que o indice de seguranga ali-
mentar é sempre maior na area urbana que na
rural, tendo essa diferenca se reduzido mais de

2004 para 2009 e estagnado de 2009 para 2013.
Verifica-se também que a migragao da condi-
¢do de inseguranca alimentar para seguranca
alimentar foi mais intensa na area urbana do
que na rural, nesse mesmo periodo.

BRASIL. DISTRIBUICAO DOS DOMICILIOS PARTICULARES, POR SITUAGAO DE
SEGURANGA ALIMENTAR ETIPO DE INSEGURANGA ALIMENTAR, SEGUNDO A
SITUAGAQ DE DOMICILIO — EM %

SITUAGﬂ'ﬂ D0 COM SEGURANCA INSEGURANGA INSEGURANGA INSEGURANGA
DOMICILIO ALIMENTAR ALIMENTAR LEVE ALIMENTAR MODERADA ALIMENTAR GRAVE
2004
Urbano 66,7 17,6 9,2 6,5
Rural 56,2 20,2 14,0 9,6
2009
Urbano 70,7 18,5 6,1 4,6
Rural 64,8 19,5 8,5 7,1
2013
Urbano 79,5 13,7 3,9 2,8
Rural 64,7 21,4 8,4 5,5

Nas pesquisas suplementares das PNADs de
2009 e 2013 foram apresentados os resultados
acerca da situagdo de seguranca alimentar dos
moradores em domicilios particulares, segun-
do os grupos de idade, reproduzidos aqui nos
Gréficos 6-a e 6-b. Para ambos os anos, quanto

Fonte: IBGE - PNAD

maior a faixa de idade, mais elevado é o indice
de seguranca alimentar. Sendo que os piores
indices ainda ficam nas faixas de 0 a 4 anos e
de 5 a 17, embora tenham também melhorado
nesse periodo.
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DISTRIBUICAO PERCENTUAL DE MORADORES POR SITUAGAO DE SEGURANGA
ALIMENTAR SEGUNDO 0S GRUPOS DE IDADE — BRASIL - 2009

GRAFICO 1A
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FONTE: IBGE, DIRETORIA DE PESQUISAS, COORDENAGAO DE TRABALHO E RENDIMENTO,
PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS 2004/2009.

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DE MORADORES POR SITUAGAO DE SEGURANCA
ALIMENTAR SEGUNDO 0S GRUPOS DE IDADE — BRASIL - 2013

GRAFICO 1B
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FONTE: IBGE, DIRETORIA DE PESQUISAS, COORDENAGAO DE TRABALHO E RENDIMENTO,
PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS 2004/2009.

FAIXAETARIA

leve, moderada e grave. Ja quando se compara as situagdes por cor ou raga, é expressivamente mais grave a
situacdo da populacdo negra, pressionando os indices de inseguranca alimentar, ainda que tenha ocorrido
uma sensivel melhora de 2004 para 2009 e de 2009 para 2013. Observe-se, alids, que em 2004 a maioria da
populagdo negra ainda vivia em condigdo de inseguranca alimentar. Por fim, a situagdo conforme a renda
ndo traz novidade para o fato de que quanto menor a renda, a populagio esta mais sujeita a inseguranca
alimentar. O que tem de mais importante a perceber é que ocorreram avangos significativos entre os mais
pobres, sendo que aqueles que a faixa de renda domiciliar per capita entre um quarto e meio saldrio minimo,
em 2013, ja tinha uma maioria em situagido de seguranca alimentar, o que se pode atribuir ao conjunto de
politicas ptblicas voltadas para esta finalidade, além daquelas estritamente vinculadas a renda.

Distribui¢ao da populagao residente, por situagio de seguranca alimentar existente no domicilio e
tipo de inseguranca alimentar, segundo o sexo, os grupos de idade, a cor ou raga e as classes de rendimento
mensal domiciliar per capita — Brasil - 2004:

SITUAGAO DE SEGURANGA ALIMENTAR EXISTENTE NO DOMICILIO - SEXO/IDADE

2004

s
2

2013

DE 65 0U MAIS -
-

HOMEM

FAIXA ETARIA

MULHER

PARCELA DA POPULAGAO (%)

A tabela 9 fornece informagoes importantes de serem analisadas. Na distribui¢do da populagdo
residente observa-se uma situagdo muito similar entre homens e mulheres quando em condigéo de segu- 2004
ranca alimentar, também nao se diferenciando significativamente nas categorias de inseguranga alimentar
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SITUACAO DE SEGURANGA ALIMENTAR EXISTENTE NO DOMICILID
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SEM RENDIMENTO

Meta 2.2 - Até 2030, acabar com todas as formas de desnutricao, inclusive pelo alcance até 2025
das metas acordadas internacionalmente sobre desnutri¢ido cronica e desnutri¢cio em criancas
menores de cinco anos de idade, e atender as necessidades nutricionais de meninas adolescentes,
mulheres gravidas e lactantes e pessoas idosas

INDICADORES

«  NUMERO DE CRIANGAS COM BAIXA ESTATURA (ALTURA PARA A IDADE INFERIOR
MENOS DOIS DESVI0S-PADRAO DA MEDIANA) COM IDADE INFERIOR A 5 ANOS

«  NUMERO DE CRIANGAS COM BAIXO PESO (PESO PARA A ALTURA INFERIOR MENOS
DOIS DESVI0S-PADRAO DA MEDIANA) COM IDADE INFERIOR A 5 ANOS

«  NUMERO DE CRIANGAS COM EXCESSO DE PESO (PESO PARA A ALTURA SUPERIOR
MAIS DOIS DESVIOS-PADRAQ DA MEDIANA) COM IDADE INFERIOR A 5 ANOS

 PERCENTUAL DE CRIANGAS COM BAIXA ESTATURA (ALTURA PARA A
IDADE INFERIOR MENOS DOIS DESVIOS-PADRAO DA MEDIANA) COM IDADE
INFERIOR A 5 ANOS

e PERCENTUAL DE CRIANGAS COM BAIXO PESO (PESO PARA A ALTURA INFERIOR
MENOS DOIS DESVIOS-PADRAO DA MEDIANA) COM IDADE INFERIOR A 5 ANOS

* PERCENTUAL DE CRIANGAS COM EXCESSO DE PESO (PESO PARA A ALTURA
SUPERIOR MAIS DOIS DESVIOS-PADRAO DA MEDIANA) COM IDADE INFERIOR
A5 ANOS

OBS: Para apuragdo dos indicadores, adotam-se os indicadores gerados pelo Sistema de Vigilancia
Alimentar e Nutricional (SISVAN) , que é uma ferramenta informatizada desenvolvida pelo DATA-
SUS que monitora o estado nutricional da populagdo atendida por demanda espontanea nos estabele-

cimentos Assistenciais de Satide ou por profissionais da Estratégia Satide da Familia e pelo Programa
de Agentes Comunitarios de Satde. A classificagdo é realizada por meio de indices antropométricos.

CRIANGAS COM BAIXA ESTATURA (ALTURA PARA A IDADE INFERIOR MENOS
DOIS DESVIOS-PADRAQ DA MEDIANA) COM IDADE INFERIOR A 5 ANOS

ESTATURA DE CRIANCGAS COM IDADE INFERIOR A 5 ANOS
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% O SISVAN foi informatizado em 2003, mas os primeiros anos do sistema apresentaram problemas com informatizagio e co-
nectividade de municipios comprometendo a confiabilidade do sistema, levando a coberturas muito baixas. Desde 2008, com o
langamento do SISVAN Web, obtém-se entio dados representativos.
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CRIANGAS COM BAIX0 PESO E EXCESSO DE PESO (PESO PARA A ALTURA

VARIANDO DOIS DESVIOS-PADRAO DA MEDIANA) COM IDADE INFERIOR A 5 ANOS

PESOS DE CRIANCAS COM IDADE INFERIOR A 5 ANOS
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CRIANCAS COM BAIX0 PESO (PESO PARA A IDADE VARIANDO DOIS
DESVIOS-PADRAQ DA MEDIANA) COM IDADE INFERIOR A 5 ANOS

PESO DE CRIANCGAS COM IDADE INFERIOR A 5 ANOS
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ANALISE DA META 2.2

A segunda Meta propugna o fim de todas as for-
mas de desnutrigdo até 2030 e que o pais alcance
as metas internacionalmente acordadas até 2025.
Em vista dos resultados que se tém disponiveis,
0 Brasil podera ser um dos que é capaz de alcan-

= PESOELEVADO PARA A IDADE
= PESOBAIXO PARA A IDADE

= PESOMUITOBAIXO PARA A
IDADE

1 PESO ADEQUADO OU
EUTROFICO

100% Fonte: SISVAN

¢d-la, embora com desafios ainda grandes para
vencer, em alguns dos seus parametros.

A Tabela 10 retine as informacdes sobre
a estatura das criangas até cinco anos, de 2008 a
2014, com uma gradativa progressao na altura
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considerada adequada. A Tabela 11 apresenta
os resultados referentes ao peso para criangas na
mesma faixa de idade. Em relagdo ao peso ade-
quado ou eutréfico, a variagdo equivale ao que
foi relatado em relagio & altura. Nao ocorrem
maiores variagdes. O que chama atencéo é o cres-
cimento do risco de sobrepeso, do sobrepeso e
da obesidade, indicando tendéncias ascendentes,
como ja era previsivel.

A Tabela 12 traz a informagio sobre o
indice de massa corporal para a idade. Embora
este indicador ndo conste como adotado pelos
ODS, ele é considerado o mais adequado para
o diagnostico do estado nutricional. Seus resul-
tados indicam as mesmas tendéncias constata-
das nas tabelas 10 e 11, reafirmando-se gradual
crescimento dos quadros de risco de sobrepeso,
sobrepeso e obesidade.

BRASIL. INDICE DE MASSA CORPORAL POR IDADE
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Recorrendo a outros inquéritos populacionais (ENDEE, PNSN e PNDS ), mesmo que
tendo seu ultimo registro ha dez anos, observam-se nos Graficos 7 e 8 as tendéncias de redugio da
desnutrigdo pelo peso e pela estatura.

DEFICIT DE PESO PARA IDADE DEFICIT DE ESTRUTURA PARA IDADE

37.1%
15.9%
19.9%
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FONTES: INQUERITOS POPULACIONAIS NACIONAIS (ENDEF, PNSN E PNDS)

BRASIL. DEFICIT DE ALTURA, EXCESSO DE PESO E OBESIDADE EM CRIANGAS
ATE 5 ANOS

Os Graficos 13, 14 e 15 demonstram com muita clareza o que se denomina como transi¢ao
nutricional, com a desnutri¢do deixando de ser o problema principal agora ocupado pelo sobrepeso
e a obesidade.
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BRASIL. DEFICIT DE PESO, EXCESSO DE PESO E OBESIDADE EM ADULTOS
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%0 Estudo Nacional da Despesa Familiar (ENDEF) foi uma pesquisa domiciliar, realizada pelo IBGE entre 1974 ¢ 1975, de
abrangéncia nacional. Coletou dados sobre orgamentos familiares e consumo de alimentos, visando dar elementos sobre a situagio
nutricional da populagao.

#’A Pesquisa Nacional sobre Saiude e Nutricdo, realizada em 1989 pelo INAN (Instituto Nacional de Alimenta¢io e Nutri¢do),
com amostra domiciliar nacional, registrando o peso e altura dos entrevistados.

#A Pesquisa Nacional de Demografia e Satde da Crianca e da Mulher, realizada pelo Ministétio da Saude, em 1996 e em 2006,
fez mensuragbes antropométricas (altura e peso) em mulheres e criangas.

Meta 2.3 - Até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores de alimentos,
particularmente das mulheres, povos indigenas, agricultores familiares, pastores e pescadores, inclu-
sive por meio de acesso seguro e igual a terra, outros recursos produtivos e insumos, conhecimento,
servigos financeiros, mercados e oportunidades de agregacio de valor e de emprego nao-agricola

ANALISE DA META 2.3

Os avangos ja descritos em relagao a agricultu-
ra familiar e sua contribui¢do para a seguranca
alimentar, que teve no instrumento de compras
institucionais seu elemento de maior destaque
(PAA e PNAE), mas também impulsionados
por outros programas (como o PRONAE, Cis-
ternas, etc) estdo gravemente ameacados pelo
pacote de mudangas estruturais impulsionadas
pela chamada bancada ruralista do Congres-
so Nacional e com plena acolhida do governo
vigente. Produzem efeitos diretos no acesso a
terra e ao territdrio, principalmente de povos
indigenas e comunidades tradicionais.
Aponta-se algumas das medidas que
configuram esses retrocessos:
« No plano institucional, a extin¢gdo do Minis-
tério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e a
fragilizagdo em curso da Agéncia Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ANA-
TER) e do Instituto de Coloniza¢io e Reforma

Agraria (INCRA).

o A Emenda Constitucional que transfere a de-
marcagao de terras indigenas do Poder Execu-
tivo para o Legislativo, paralisando as demar-
cagdes que estdo sendo efetuadas e as terras ja
demarcadas.

o A expansdo da fronteira agricola na regiao
do Cerrado, ameagando o bioma definido por
povos indigenas e comunidades tradicionais
como “bergo das dguas”

o A Medida Provisdria que regulamenta o Pro-
grama de Parcerias e Investimentos que prevé
concessdes de empreendimentos de infraes-
trutura a iniciativa privada, o que sugere fortes
riscos ambientais.

o As alteragdes previstas na previdéncia ru-
ral, que beneficia 13,5% do pais a um custo de
1,5% do PIB

A Pesquisa de Or¢amento Familiar de 2008-2009 teve um suplemento sobre antropometria e estado nutticional de criangas,
adolescentes e adultos no Brasil. Nesta pesquisa, em uma amostra nacional, todas as pessoas pesquisadas foram pesadas e medidas.
*A Pesquisa de Orcamento Familiar de 2008-2009 teve um suplemento sobre antropometria e estado nutricional de criangas,
adolescentes e adultos no Brasil. Nesta pesquisa, em uma amostra nacional, todas as pessoas pesquisadas foram pesadas e medidas.
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Meta 2.4 - Até 2030, garantir sistemas sustentaveis de produ¢iao de alimentos e implementar praticas
agricolas resilientes, que aumentem a produtividade e a produgao, que ajudem a manter os ecossiste-
mas, que fortalecam a capacidade de adaptagao as mudangas climaticas, as condi¢des meteorologicas
extremas, secas, inundagdes e outros desastres, e que melhorem progressivamente a qualidade da terra

e do solo

ANALISE DA META 2.4

A grande importancia da agricultura brasileira
para a economia e para a seguranca alimentar
sdo bandeiras frequentemente defendidas por
politicos e representantes de grandes produto-
res ao defender medidas controversas em rela-
¢d0 a0 meio ambiente e a populag¢des tradicio-
nais. A sustentabilidade é por vezes justificada
pela alta produtividade no campo, em grande
parte resultado do trabalho de pesquisa desen-
volvido principalmente pela Empresa Brasilei-
ra de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa).

De fato, o aumento da produtividade
desde 1970 dos fatores de produgéo trabalho
e capital no Brasil foi superior a outros paises,
inclusive aqueles desenvolvidos, como os Esta-
dos Unidos . Entretanto, diante do aumento da
demanda interna e externa, seja pelo aumento
populacional ou pelo aumento da renda e con-
sequentemente do consumo, este crescimento
de produtividade por si s6 ndo foi suficiente,
gerando também expansao da area cultivada.
Neste contexto, pouco se fez para assegurar
outras questdes pertinentes a sustentabilida-
de da produgio, tais como limitagdo do uso
de agrotdxicos e praticas de baixa emissdo de
gases de efeito estufa. A flexibilizacdo do Co-
digo Florestal através da Lei 12.651/2012 ainda

trouxe outros retrocessos em relacdo 4 neces-
sidade de preservagdo de dreas de grande im-
portancia ambiental.

Ha, por outro lado, importantes ini-
ciativas para promogao de praticas de produ-
¢80 mais sustentdveis, embora ainda timidas
em termos de escala. A Politica Nacional de
Agroecologia e Produgdo Orgénica (Pnapo) e
a proposta de implantagdo do Programa Na-
cional de Redugdo de Agrotoxicos (Pronara)
sdo exemplos deste movimento, ainda sem re-
sultados préticos relevantes.

*http:/ /www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=6480 — capitulo 1

Janeiro - Livro vermelho da flora do Brasil

INDICADORES

o NUMERO DE RAGAS LOCAIS CLASSIFICADAS COMO ESTANDO EM NIVEL
DESCONHECIDO DE RISCO DE EXTINGAQ.

«  NUMERO DE RACAS LOCAIS CLASSIFICADAS COMO ESTANDO EM RISCO DE
EXTINGAO

* NUMERO DE RAGAS LOCAIS CLASSIFICADAS COMO ESTANDO FORA DE
RISCO DE EXTINGAO )

o PERCENTUAL DE RAGAS LOCAIS CLASSIFICADAS COMO ESTANDO EM NIVEL
DESCONHECIDO DE RISCO DE EXTINGAQ.

o PERCENTUAL DE RAGAS LOCAIS CLASSIFICADAS COMO ESTANDO EM RISCO
DE EXTINGAO

o PERCENTUAL DE RAGAS LOCAIS CLASSIFICADAS COMO ESTANDO FORA DE
RISCO DE EXTINGAO

CR-319

EN-408
EX-5,RE-5,EW-1 VU-454

NA-226
NT-314

LC - 8851

FIGURA IL CATEGORIAS DAS ESPECIES AVALIADAS
FIGURE Il.CATEGORIES OF THE STORIES ASSESSED.

Fontel: Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Fonte 2: Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodi-
versidade - Livro Vermelho da Fauna

Brasileira Ameagada de Extin¢ao
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ANALISE DA META 2.5

A grande biodiversidade brasileira estd sob
constante ameaga. Isto é o que indicam as duas
principais listas de espécies ameacadas de ex-
tingdo, conhecidas como “livros vermelhos’,
elaborados pelo Instituto Chico Mendes de
Conservac¢io da Biodiversidade (ICMBio) e
pelo Centro Nacional de Conservagdo da Flora
(CNCFlora) do Instituto de Pesquisas Jardim
Boténico do Rio de Janeiro, respectivamente
voltados a avaliacdo da fauna e flora nacionais.
Das espécies avaliadas, 9,6% da fauna e 45,9%
da flora foram consideradas como ameacadas
em distintas categorias de risco.

A perda de habitat e a degradagdo ¢,
sem duvida, determinante para esta tendéncia.

Particularmente em relagdo a flora, também
segundo dados do CNCFlora, esta foi a razdo
de 87% das ameagas incidentes. A perda de ha-
bitat, por sua vez, teve como principais eixos
a agricultura e silvicultura (36,1%), a extracao
de recursos naturais (22,3%), infraestrutura
e desenvolvimento (23,5%) fogo (11,0%). A
agricultura é também a causa primaria da per-
da de habitat em todos os biomas brasileiros,
quando analisados os dados de forma desagre-
gada, segundo indica o grafico 9.

Grafico 9 - Causas da perda de habitat em cada
bioma brasileiro de acordo com a classificagdo
de ameaca do CMP/UICN verséo 2.1

CAUSAS DA PERDA DE HABITAT EM CADA BIOMA BRASILEIRO DE ACORDO
COM A CLASSIFICAGAO DE AMEAGA DO CMP/UICN VERSAQ 2.1
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Fonte: Instituto de Pesquisas Jardim Botanico
do Rio de Janeiro - Livro vermelho da flora do
Brasil

Shttp:/ /obsetvatorioabc.com.br/wp-content/uploads/2016/10/Sumario_ABC_Primeiro_Final-ComFotos.pdf

Os dados indicam, portanto, que a mu-
danca no uso da terra ¢ o principal vetor de perda
de biodiversidade no Brasil. A criagao de novas uni-
dades de conservagao articulada com a repressio a
praticas ilegais de desmatamento atingiram resulta-
dos expressivos ao longo dos anos 2000, quando as
taxas nacionais de desmatamento cairam vertigino-
samente, sobretudo na regido amazonica. Recente-
mente, porém, as lacunas de incentivos a atividades
de desenvolvimento sustentavel que garantam me-
lhora das condi¢des de vida nas regides de rema-
nescentes florestais levou a um novo aumento no
ritmo do desmatamento, revertendo a tendéncia
anterior.

Esperava-se que a defini¢do de um marco
legal para o acesso aos recursos genéticos e repar-
ticdo de beneficios viabilizasse um caminho para
as populacdes tradicionais residentes nessas regi-
Oes. Entretanto, a Lei 13.123/2015, que veio para
suprir essa demanda, e seu respectivo instrumento
regulamentador, o Decreto 8.772/2016, foram insu-
ficientes em garantir esses direitos, inclusive con-
frontando alguns preceitos da Convencao sobre Di-
versidade Bioldgica (CDB) e da Convengéo 169 da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), am-
bos tratados internacionais ratificados pelo Brasil.

Além disso, o Sistema Nacional de Gestao do Patri-
monio Genético - SISGen, previsto na lei visando
melhorar a eficiéncia do processo de pesquisa e de-
senvolvimento relacionado ao patriménio genético,
ainda encontra desafios para sua implantagéo.
Paralelamente, o Congresso brasileiro, com uma
composicdo majoritariamente ligada aos grandes
produtores agropecudrios do pais, frequentemen-
te propde leis que vao em sentido contrério & pre-
servagdo do patrimonio genético e transparéncia.
Além do ataque as dreas preservadas, com diversas
propostas de reducio e eliminagio de unidades de
conservagao, ha propostas de redugdo na transpa-
réncia quanto ao uso de transgénicos na embala-
gem dos produtos, fim da divulgacdo das espécies
ameacadas de extingdo e consequente liberagdo de
sua caca e forte barreira 4 adog¢ao pelo Brasil do Pro-
tocolo de Nagoya, que visa estabelecer as diretrizes
do acesso e reparticao de beneficios a nivel global.
E fundamental que o pais garanta a conservagio de
sua biodiversidade e atinja as Metas de Aichi, da
qual é signatario, garantindo assim a preservagao
dos servigos naturais por ela prestados, tais como a
estabilidade climética, o fornecimento de dgua com
qualidade e em quantidade e a seguranca alimentar,
entre outros.

Meta 2a - Aumentar o investimento, inclusive por meio do reforco da cooperacio

INDICADORES

e FLUXO TOTAL OFICIAL DESEMBOLSADO PARA A AGRICULTURA, POR

BENEFICIARIO

« INDICE DE ORIENTAGAO DA AGRICULTURA PARA AS DESPESAS DO GOVERNO

ANALISE DA META 2A

Meta 2b - Corrigir e prevenir as restri¢oes ao comércio e distor¢oes nos mercados agricolas mundiais,
inclusive por meio da elimina¢io paralela de todas as formas de subsidios a exportacio e todas as me-
didas de exporta¢io com efeito equivalente, de acordo com o mandato da Rodada de Desenvolvimento

de Doha
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INDICADORES

ANALISE DA META 2B

Meta 2¢ - Adotar medidas para garantir o funcionamento adequado dos mercados de commodities de
alimentos e seus derivados, e facilitar o acesso oportuno a informa¢io de mercado, inclusive sobre as
reservas de alimentos, a fim de ajudar a limitar a volatilidade extrema dos pre¢os dos alimentos.

ANALISE DA META 2C

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS:

Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
(CONSEA). Politicas Publicas para Garan-
tia da Alimenta¢io Adequada e Saudavel: A
unido das agendas da Saude e da Seguranga
Alimentar e Nutricional. Brasilia, 2015

FIAN. Em marcha a ré: Violagdes e retroces-
sos do Estado na garantia do direito humano
a alimentac¢io e nutricao adequadas. 2017.

Perez-Escamilla, R & Segall, A.M. Indicado-
res e medidas de inseguranca alimentar. Rev.
Nutr. Vol. 21. Campinas, 2008

Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Eco-
nomicas (IBASE). Repercussoes do Progra-
ma Bolsa Familia na Seguranca Alimentar e
Nutricional das Familias Beneficiadas. Do-
cumento Sintese. Rio de Janeiro, 2008

IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Do-
micilios. Seguranga Alimentar. 2004

Pesquisa Nacional por Amostra de Domici-
lios. Seguranga Alimentar. 2009

Pesquisa Nacional por Amostra de Domici-
lios. Segurancga Alimentar. 2013

Menezes, E. & Porto, S. A histéria das com-
pras institucionais de alimentos no Brasil.
Centro de Exceléncia contra a Fome, WEFP.
Brasilia. 2015.

Livro vermelho da flora do Brasil. 1. ed. - Rio
de Janeiro : Andrea Jakobsson: Instituto de
Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro,
2013. 1100 p. ; 30 cm.

Livro Vermelho da Fauna Brasileira Ameacada
de Extingdo. Instituto Chico Mendes de Con-
servagdo da Biodiversidade - ICMBio. 2016

http://observatorioabc.com.br/wp-content/
uploads/2016/10/Sumario_ABC_Primeiro_
Final-ComPFotos.pdf

OBJETIVO 3:
SAUDE E BEM-ESTAR

ASSEGURAR UMA VIDA SAUDAVEL E PROMOVER 0
BEM-ESTAR PARA TODOS, EM TODAS AS IDADES

RESUMO EXECUTIVO

implantagio do Sistema Unico de Sau-
de - SUS -, via Constitui¢ao Federal de
1988, representou por si s6 um avancgo
e colocou o Brasil entre o reduzido grupo de pa-
ises que possuem um sistema de saude publica
universal. De 14 para ca, houve importante redu-
¢do da mortalidade neonatal e infantil (apesar
de disparidades enormes entre as regides), além
da queda de incidéncia de epidemias tropicais

e doencas transmitidas pela dgua. Ainda assim,
apesar dos avangos em satide, o SUS vem sendo
esvaziado por ineficiéncia administrativa e po-
litica em beneficio de empresas financeiras da
saude e em detrimento dos direitos humanos, o
que cria barreiras para o alcance do ODS 3 e o
beneficio do conjunto da popula¢io brasileira,
independente de raca, etnia, status econémico,
orientagao sexual e identidade de género.

o Registra-se aumento no acesso a servicos



62

de saude sexual e reprodutiva na rede publi-
ca, relacionadas a prevencao as IST, ao HIV e
HPV, com aumento de diagnosticos e acesso a
planejamento familiar. Entretanto, mesmo que
medicamentos e métodos contraceptivos sejam
distribuidos pelo SUS, a depender da regido
do pais o acesso ¢ dificil e questdes religiosas e
ideoldgicas continuam a influenciar decisées e
legislagoes de planejamento familiar no Brasil.

o Os casos de gravidez na adolescéncia de-
cresceram, com maior acesso a atendimento e
aconselhamento, mas ainda sdo altos. O Brasil,
inclusive, ndo alcangou 0 ODM relativo a saude
materna em geral, também pelo elevado niimero
de cesarianas e a baixa qualidade do atendimen-
to médico fornecido.

o No campo do HIV, o aumento da testagem
e consequente crescimento epidemioldgico em
todas as regides do pais colocam a viabilidade
do sistema de oferta de medicamentos em che-
que, principalmente pelo cumprimento dos
acordos de propriedade intelectual no setor. E
notavel a auséncia de enfoque multidisciplinar
das politicas de AIDS e o grande retrocesso na
area de prevencdo, além de falhas operacionais
no abastecimento.

o A situagdo da Tuberculose continua grave.
Apesar de sua reducgdo ao longo do tempo,
algumas regides ainda apresentam alto indice
de infecgdo; é notavel a variagdo de incidéncia
segundo a raga e o agravamento dos casos asso-
ciados a outras doengas, sobretudo a AIDS. A
maldria, apesar de ter sua incidéncia reduzida,
continua com grandes bolsdes de foco e de-
manda manuten¢ao no combate para erradicar
o vetor e o virus das regides mais afetadas.

o Novos desafios, como o aparecimento dos

virus da chinkungunya e da zika, somados a
dengue, tiveram grande impacto em regides
de alta vulnerabilidade social e com limitagoes
de saneamento bésico. A Zika, relacionada ao
nascimento de bebés com microcefalia, exigiu
politicas publicas aliadas a ciéncia e tecnologia.
No ultimo ano, houve uma redugéo nas taxas de
infec¢do, mas ha indicagdes que seja uma epi-
demia sazonal, como outras transmitidas pelo
mosquito.

o As doengas cronicas ndo transmissiveis sao as
doencas que mais matam no Brasil. Em 2012,
foram responsaveis por 74% das mortes no pais.

« Houve aumento de 6bitos decorrentes do can-
cer e doengas cardiovasculares e crescimento
da isquemia cerebral em substitui¢ao ao infarto
cardiovascular.

» O aumento dos suicidios entre jovens urbanos
(15 a 29 anos) e o consumo de alcool no Bra-
sil, notadamente maior que as médias mundial
e latino-americana e principal causa de mortes
de jovens entre 15 e 19 anos, impdem grandes
desafios.

» Medidas de controle do tabaco reduziram o
tabagismo no Brasil mas o impacto na satide pu-
blica ainda é extenso: sdo 156 mil mortes ao ano
e R$ 56,9 bilhoes de custos anuais para o sistema
de saude.

« O numero de mortos e feridos em acidentes
de transito ainda ¢ alto, apesar da redu¢ao nos
ultimos anos em decorréncia de agdes do poder
publico.

« A escassez de recursos para financiamento do

SUS soma-se a ineficiéncia e desvios de finalida-
de dos recursos aplicados, mesmo quando feito
dentro da lei de converséo de recursos de fundo
-a-fundo, como no caso da AIDS. A nova pro-
posta de financiamento restrita a duas formas, de
custeio e de capital, a partir de 2018, eliminando
o fundo-a-fundo, vai agravar os problemas de
desvio de finalidade de recursos publicos para
a saude publica em dreas pré-definidas, o que
acarreta em menor transparéncia e dotagdo or-
¢amentaria para problemas especificos.

o Prolifera 0 modelo de seguros privados de
saude, que por sua vez inflacionam os servigos e
dificultam o acesso a maior parte da populagao.

o A adogido de parcerias publico-privado para a
administragdo de hospitais publicos, depois de
dez anos de implementagido, néo resultou em
melhoria relevante no atendimento do SUS.

o As recentes Leis aprovadas no Brasil que am-
pliam o alcance de terceirizagdo para a execugao
de servigos e a reforma trabalhista criam espa-
¢o juridico para enfraquecer direitos conquis-
tados, contrariando o objetivo de crescimento
de oferta do trabalho decente (ODS 8) e com
potencial impacto da qualidade dos servigos
publicos de saude.

 Os investimentos na drea de Pesquisa e De-
senvolvimento, apesar de terem crescido, ainda
sdo insuficientes e, ademais, houve diminui¢ao
significativa nos recursos em relagdo a década
passada.
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DESAFIOS A SEREM ENFRENTADOS:

Figura 3.

FINANCIAMENTO DO SUS NO BRASIL PARA 2017
4% DO ORGAMENTO

’/I GERAL DA UNIAO
15% DA RECEITA
CURRENTE
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Figura 4.
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Brasil 2017
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TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL POR GRUPO DE 1.000 NASCIDOS VIVOS
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Os indicadores de mortalidade infantil indicam uma trajetdria favoravel de redugao ao longo das ulti-
mas décadas, posicionando o pais entre aqueles que mais evoluiram em rela¢do a este indicador entre
1990 e 2012, segundo a UNICEFE. Como consequéncia, o pais ja havia concretizado as metas relativas
a este tema pactuadas no ambito dos Objetivos do Milénio (ODM) mesmo alguns anos antes de seu
prazo final.

Fonte: UNICEEFE. Child Mortality Estimates

COEFICIENTE DE INCIDENCIA DE TUBERCULOSE POR RAGA (2013)
POR 100.000 HABITANTES

O
S aolf

Em relagdo a incidéncia do virus HIV; o Brasil apresentou avangos consideraveis até o ano de 2015,
com constantes quedas em seus indices. A partir de 2015, no entanto, de acordo com o Programa
Conjunto das Na¢oes Unidas sobre HIV/AIDS (UNAIDS), o pais voltou a ter um aumento da popu-
lagdo que vive com a doenga, sozinho correspondendo por mais de 40% dos novos casos na América

AMARELA °®
INDIGENA
PRETA/PARDA .

Latina, o que evidencia a necessidade de manter o intenso combate.
Fonte: MS/SVS/Dasis

RECOMENDAGOES:

o Continuar politica publica de expansio de
rede médica pelo territério nacional, com in-
centivos para graduados em universidades
publicas.

o Fortalecer a participacdo da sociedade civil
organizada no monitoramento do servico
publico de saide, inclusive fortalecendo os
Conselhos de Saude e acatando efetivamente
suas deliberagdbes mnos trés niveis de
administragdo publica.

o Investir e aumentar os recursos programa-
dos para o SUS de forma a melhorar o acesso
e a qualidade dos servicos de satde, inclusive
com execugdo orcamentdria dos recursos fun-
do-a-fundo em sua integralidade dentro do
prazo previsto.

» Aumentar o nivel de regulagao sobre os planos
de seguro privados e sua abusiva economia de
monetiza¢do da saude, com reducdo de indice
de indexagao de reajuste de valor de cobertura e
modificagdo nas faixas de idade.

o Regular e monitorar efetivamente a formacéao
de PPP - parcerias publico-privadas — com Or-
ganizagdes Sociais na satide, com contratos e
or¢amentos transparentes e responsaveis, com
prestacao de contas regular a sociedade, sob re-
visao dos conselhos de saude.

o Integrar bancos de dados da saide no Bra-
sil, em que os dados possam ser facilmente
acessiveis a fim de realizar compilagoes anal-
isaveis, o que aumentara também as chances de
cumprimento de metas do ODS 17.

o Aumento imediato e adequado nos investi-
mentos de Pesquisa e Desenvolvimento.

o Garantir que o or¢amento publico da saude
contemple recursos humanos e financeiros
para manter e fortalecer as Politicas de AIDS e
de TB, criando politicas de preven¢ao baseadas
nos direitos humanos, garantindo acesso a to-
dos os insumos de prevenciao e aos medicamen-
tos essenciais para o tratamento destes e outros
agravos.

o Garantir implementa¢do do plano nacional
para o enfrentamento das doengas cronicas nao
transmissiveis e conven¢ao quadro para o con-
trole do tabaco.

o Salvaguardar as politicas publicas de saude
de interesses comerciais dos setores econdomi-
cos que lucram com o consumo de produtos
responsaveis pelo agravo dos fatores de risco
para as Doengas Cronicas Nao Transmissiveis
(DCNTs).
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METAS GLOBAIS —0DS 3

Meta 3.1 - Até 2030, reduzir a taxa de mor-
talidade materna global para menos de 70
mortes por 100.000 nascidos vivos

Os indicadores da meta 3.1 apresentam um
cendrio de evolugdo no contexto brasileiro em
relacio a saude materna. Quase a totalidade
dos partos ocorridos no Brasil ocorre com as-
sisténcia de pessoal de satde qualificado, uma
evolugdo de 6% em um prazo de 15 anos. No
mesmo periodo, a taxa de mortalidade mater-
na caiu para 44 mortes a cada 100.000 nasci-
mentos.

E importante notar que a evolugio
apresentada nestes indicadores se deu em um
contexto de melhoria dos servigos sociais rela-
tivos a saude, com ampliagdo na disponibiliza-
¢do de acompanhamento médico a gestantes,
e das condigdes locais e sanitarias para reali-
zagdo dos procedimentos necessarios (como
demonstra o grafico 10). No entanto, estes
avangos ndo foram suficientes para que o Bra-
sil alcangasse 0 ODM relativo a satide materna
— para tanto seria necessario alcancar o nime-
ro de 35 mortes a cada 100.000 nascimentos.
Como causas pode-se apontar o elevado nu-
mero de operagdes cesarianas e a qualidade do
atendimento médico fornecido™.

Meta 3.2 - Até 2030, acabar com as mor-

tes evitaveis de recém-nascidos e criangas
menores de 5 anos, com todos os paises
objetivando reduzir a mortalidade neonatal
para pelo menos até 12 por 1.000 nascidos
vivos e a mortalidade de crian¢as menores
de 5 anos para pelo menos até 25 por 1.000
nascidos vivos.

Os indicadores de mortalidade infantil indi-
cam uma trajetéria favoravel de redugdo ao
longo das ultimas décadas, posicionando o
pais entre aqueles que mais evoluiram em re-
lagdo a este indicador entre 1990 e 2012, se-
gundo a UNICEE. Como consequéncia, o pais
ja havia concretizado as metas relativas a este
tema pactuadas no ambito dos Objetivos de
Desenvolvimento do milénio (ODM) mesmo
alguns anos antes de seu prazo final.

Diversas sdo as razdes que justificam
esta melhoria, dentre as quais a melhoria da
atengdo primadria de saide a partir da criagdo
do SUS - Sistema Unico de Satde, a expansdo
da Estratégia Saude da Familia (ESF), a me-
lhoria das condi¢Ges sanitarias, a melhoria no
acesso a informagéo, a expansdo da imuniza-
¢do oferecida na rede publica e os avangos so-
cioeconomicos proporcionados pelas politicas
de transferéncia de renda.

Entretanto, ao aprofundar a analise
e verificar a incidéncia destes fatores no terri-
torio, fica evidente uma grande desigualdade
regional em relacdo a esses indicadores. En-
quanto as regides Sudeste e Sul ja apresentam
os patamares objetivados, as regides Norte e
Nordeste ainda possuem um longo caminho a
trilhar.

Também quando comparados os dados a paises latino-americanos de similar condi¢do eco-
ndmica, fica latente a necessidade de continuidade na melhoria dos indicadores.

TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL
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(FONTE: UNICEE. Maternal Mortality Ratio por 100,000 live births, 1970-2015; Child Mortality Estimates, 1990-2015)
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Em se tratando de uma questao complexa e de multiplas causas, a articulagéo entre politicas

publicas transversais com foco na redu¢io das desigualdades é fundamental para a continuidade da

evolucio deste quadro.

DN Grafico 3a. TRAJETORIA DE TAXAS DE INCIDENCIAS E MORTALIDADES NO BRASIL NOS
POR 100000 ULTIMOS 15 ANOS.
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Meta 3.3 - Até 2030, acabar com as epidemias de AIDS, tuberculose, malaria e doengas
tropicais negligenciadas, e combater a hepatite, doencas transmitidas pela agua, e outras doen-

¢as transmissiveis

O governo brasileiro tem promovido iniciativas
de combate e conscientizagdo visando eliminar
algumas das principais enfermidades apresen-
tadas nos indicadores acima, como a campanha
<« . . o 3

Elimine a Maldria para o Bem” e o Programa
Nacional de Controle da Tuberculose. Em rela-

¢do a ambas as doengas, as ocorréncias diminu-
iram consideravelmente, com o objetivo sendo
de fato a erradicacdo da maldria e a redugdo em
95% os 6bitos por tuberculose e em 90% a inci-
déncia da mesma até 2035.

Em relagdo a maldria, embora 2015 tenha sido

http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/cidadao/principal /agencia-saude /23368-brasil-registra-menor-numero-de-casos-

de-malaria-nos-ultimos-35-anos,/

0 ano com menor nimero de casos no pais nos
ultimos 35 anos (143 mil)*, a forte redugio
evidencia bolsdes de concentragio da doenca,
notadamente na regido amazonica. Além disso,
mesmo fora da Amazonia, as medidas de con-
trole ndo devem ser negligenciadas em fungio
do risco de reintrodugio. O esfor¢o ao longo do

385

INCIDENCIA/100.000 HABITANTES
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tempo mostrou resultado, mas requer aten¢io e
continuidade do programa.

Particularmente com respeito a tu-
berculose, é notavel a variagdo de incidéncia
segundo a raga e o agravamento dos casos asso-
ciados outras doengas, sobretudo a AIDS. Estes
dados ficam evidentes nos grafico 11 abaixo.
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Grafico 3b. Trajetdria de taxas de incidéncias de Tuberculose, Malaria e HIV. Desagregacdo por
raga/etnia e percentual de dbitos por TB associados a outras patologias.

ttp: ortalsaude.saude.gov.br/1ndex. cldadao/ principal/agencia-saude -brasil-registra-menor-numero-de-casos-
3 http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/ cidadao/ principal /agencia-saude/23368-brasil-regi d

de-malaria-nos-ultimos-35-anos,/

% Fonte: Adesdo a tratamento no Brasil (Achar fonte segura.)

37 http:/ /brasil.elpais.com/brasil/2015/09/03/politica/1441251452_562835.html e
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MORTES POR TUBERCULOSE POR 100.000 HABITANTES

Como mostra o grafico 11, houve uma reduc¢io significativa no 6bito por Tuberculose, porém os

dados também mostram que tais 6bito ocorrem em pessoas que vivem com HIV. Ha uma relagdo
direta entre as duas enfermidades. Maior acesso a medicamentos reduziu 6bitos, mas a persisténcia
nos ultimos anos se da por dificuldades referentes a adesao aos tratamentos.

(FONTE: AGENDA 2030. Indicador: Mortes por tuberculose por 100.000 habitantes)

TAXA DE INCIDENCIA DE HIV ESTIMADA

Em relagéo a incidéncia do virus HIV, o Brasil
apresentou avangos consideraveis até o ano de
2015, com constantes quedas em seus indices.
A partir de 2015, no entanto, de acordo com o
Programa Conjunto das Na¢des Unidas sobre
HIV/AIDS (UNAIDS), o pais voltou a ter um
aumento da populagdo que vive com a doenga,
sozinho correspondendo por mais de 40% dos
novos casos na América Latina, o que eviden-
cia a necessidade de manter o intenso comba-
te. Recentemente, foram registradas falhas na
distribuicdo dos medicamentos antirretrovi-
rais e até escassez. Os acordos de propriedade
intelectual no setor, respeitados pelo governo
brasileiro, e a alta participa¢do dos produtos
importados no combate a doenga colocam em
risco a continuidade do programa em um ce-
nario de falta de priorizagdo de questdes so-
ciais.

De 1980 a junho de 2016, foram no-
tificados no pais 842.710 casos de AIDS. O
Brasil tem registrado, anualmente, uma média
de 41,1 mil casos de infec¢do pelo HIV nos ul-
timos cinco anos. Do ano 2000 - quando da
implantagdo do relacionamento probabilisti-
co dos dados - a junho de 2016, observou-se

um total de 634.051 casos de infec¢do, sendo
que 445.763 (70,3%) foram notificados no Si-
nan, 47.586 (7,5%) no SIM e 140.702 (22,2%)
no Siscel/Siclom, estes tltimos representando
29,7% de subnotificagdo no Sinan — Sistema de
Informacdo de Agravos de Notificagéo.

A taxa de detec¢ao de AIDS no Brasil
tem crescido lentamente nos ultimos dez anos,
com uma média de 20,7 casos/100mil hab.;
também se observa estabilizacdo da taxa na
regido Centro-Oeste, com uma média de 18,5
casos/100 mil hab. A regido Sudeste apresenta
tendéncia importante de queda nos dltimos
dez anos; em 2006, a taxa de deteccdo foi de
23,5, passando para 18,0 casos/100mil hab.
em 2015, o que corresponde a uma queda de
23,4%. As regides Norte e Nordeste apresen-
tam uma tendéncia linear de crescimento da
taxa de detecgdo; em 2006 a taxa registrada foi
de 14,9 (Norte) e 11,2 (Nordeste) casos/100 mil
hab., enquanto no dltimo ano a taxa foi de 24,0
(Norte) e 15,3 (Nordeste), representando um
aumento de 61,4% (Norte) e 37,2% (Nordeste).
A regido Sul apresentou uma leve tendéncia de
queda de 7,4%, passando de 30,1 casos/100 mil
hab. Em 2006 para 27,9 em 2015.

Fonte: Boletim Epidemiolégico HIV/AIDS do Departamento de Vigilancia, Preven¢do e Controle das Infecgdes Sexualmente
Transmissiveis, do HIV/AIDS e das Hepatites Virais (DIAHV), da Secretaria de Vigilincia em Satde (SVS), do Ministério da
Saude (MS) 2016.

NUMERO DE PESSOAS QUE NECESSITAM DE INTERVENGOES CONTRA DOENCAS
TROPICAIS NEGLIGENCIADAS

TERRITORIO/ANO 2014

América Latina 63.844.482,00
Brasil 18.680.873,00

(FONTE: AGENDA 2030. Indicador: Numero de pessoas que necessitam de
intervengodes contra doengas tropicais negligenciadas)

Meta 3.4 - Até 2030, reduzir em um ter¢o a mortalidade prematura por doengas nao
transmissiveis (DNTs) por meio de prevencao e tratamento, e promover a saude mental e o
bem-estar

TAXA DE MORTALIDADE ATRIBUIDA A DOENGAS CARDIOVASCULARES, CANCER,
DIABETE E DOENCGAS RESPIRATORIAS CRONICAS

, GRUPD
TERRITORIO IDADE 2000 2005 2010 2015
Mundo 30-70 22,80 20,90 19,70 19,40
América Latina 30-70 20,20 18,40 17,20 16,70

(FONTE: AGENDA 2030. Indicador: Numero de mortes atribuidas ao suicidio)

OBITOS POR CANCER NO BRASIL

NUMERO DE OBITOS POR CANGER, POR UF, SEXO E FAIXA ETARIA - 2008/2013

198173 Em 2013, considerando apenas
nogs 167828 : ) i .
.l 93 173 T 11:2 ! as neoplasias malignas, o Brasil
’ 16474 registrou 193.173 obitos. Em
PACIENTES MORRERAM POR L
GANCER NO AN 2008, foram 164.674 6bitos por
AND: 2009 cancer.
5 29 NUMBER OF RECORDS: 169,062
PACIENTES MORRERAM
PORDIA
PACIENTES MORRERAM
ACADA HORA
20082 0092 010 201 2012 2013

000 O
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http://saude.estadao.com.br/noticias/ geral,aids-avanca-no-brasil-diz-unaids,10000062378)
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NUMERO DE MORTES ATRIBUIDAS A0 SUICIDIO POR 100.00 HABITANTES

TERRITORIO 2000 2005 2010 2015
Mundo 883,00 845,00 813,00 804,00
América Latina 33,00 35,00 37,00 38,00
Brasil 8,42 = - 11,82

TAXA
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TAXA

(FONTE: AGENDA 2030. Indicador: Niumero de mortes atribuidas ao suicidio)

TAXA DE MORTALIDADE POR SUICIDIO POR 100.000 HABITANTES

AMERICA
LATINA

BRASIL

2000

MUNDO

=T <T =] [=] =T <T
2 2 E |28
g9 & =2 45
=< <
2005
AND / LOCALIDADE

BRASIL

2010

MUNDO

AMERICA
LATINA

BRASIL

2012

MUNDO

TAXA DE MORTALIDADE POR SUICIDIO POR 100.000 HABITANTES

20%
18%
16%
14%
12%
10%
8%
6%
4%
2%
0%

AVERICALATIVA

BRASIL

2000

MUNDD

AMERCALATIND

=4 o =
& 2 E 2
5 2 =S 5
3
E
2005 2010
ANO / LOCALIDADE

MUNDD s

AMERICALATING

BRASIL

2012

MUNDD

FEMININO
| MASCULINO

TAXA DE MORTALIDADE POR SUICIDIO

o

13

9

8

7

6

5

4

3

2 [ AMERICA LATINA
[]l I sRasi

2000 2005 2010 2012
I FEMININ I MASCULINO TOTAL B FEMININO = MASCULINO TOTAL

De assunto mantido entre quatro paredes a
tema de série na Internet, o suicidio de jovens
cresce de modo lento, mas constante no Bra-
sil: dados ainda inéditos mostram que, em 12
anos, a taxa de suicidios na popula¢io de 15 a
29 anos subiu de 5,1 por 100 mil habitantes em

2002 para 5,6 em 2014 - um aumento de qua-
se 10%. Os nimeros obtidos sdo do Mapa da
Violéncia 2017, estudo publicado anualmente
a partir de dados oficiais do Sistema de Infor-
magdes de Mortalidade (SIM) do Ministério
da Saude.

Meta 3.5 - Reforcar a prevencao e o tratamento do abuso de substéncias, incluindo o
abuso de drogas entorpecentes e uso nocivo do alcool.

CONSUMO DE ALCOOL PER CAPITA (15 ANOS OU MAIS) POR ANO — EM LITROS

DE ALCOOL PURO

GRUPO
TERRITORIO IDADE 2005 2010 2015
MUNI]U 15+ 6,00 6,20 6,30
AMERICA LATINA 15+ 8,40 7,70 7,50
BRASIL 15+ 9,80 8,70 9,10

(FONTE: AGENDA 2030. Indicador: Consumo de alcool per capita [15 anos ou mais| dentro de um ano civil em litros de alcool puro
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Ainda mais, de acordo com a pesquisa VIGITEL 2015, a frequéncia do consumo abusivo
de bebidas alcodlicas nos dltimos 30 dias foi de 17,2%, sendo duas vezes e meia maior em homens
(25,3%) do que em mulheres (10,2%). Em 2014, o indice foi de 16,5%, sendo 24,8% em homens e
9,4% em mulheres.

INDICADORES DE ALCOOL - VIGITEL 2015 (POR SEX0)

M o SEXOMASCULINO [/ SEXO FAMININO

253

20 172

CONSUMO ABUSIVO DIRECAO APGS CONSUMO DE QUALQUER QUANTIDADE

OBSERVA-SE DIFERENGA SIGNIFICATIVA ENTRE 0S SEX0S.
*PERCENTUAL DE ADULTOS QUE REFERIRAM CONSUMIR, NOS ULTIMOS 30 DIAS, QUATRO OU MAIS DOSES (MULHER) OU CINCO OU MAIS
DOSES (HOMEM) DE BEBIDA ALCOOLICA EM UMA MESMA OCASIAO.

Fonte: Global status report on alcohol and health 2014, WHO - Country Profiles, Brazil
http://www.who.int/substance_abuse/publications/global_alcohol_report/msb_gsr_2014_2.pdf?ua=1

ALCOHOL CONSUMPTION: LEVELS AND PATTERNS

RECORDED ALCOHOL PER CAPOTA (15+) CONSUMPTION, 1961-2010
DATA REFER TO LITRES PURE ALCOHOL PER CAPITA (15+)
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Fonte: Global status report on alcohol and health 2014, WHO - Country Profiles, Brazil
http://www.who.int/substance_abuse/publications/global_alcohol_report/msb_gsr_2014_2.pdf?ua=1
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O consumo de alcool no Brasil é notadamente
maior que as médias mundial e latino-america-
na: cerca de 1L de alcool puro por ano a mais
que a média latino-americana e 3L a mais que
a mundial, ocorrendo poucas variagdes em um
espaco de quinze anos. O consumo brasileiro
total caiu 0,7 L, mas continua um padrao alto,
0 que apresenta consequéncias para a satide da
populagdo. A OMS aponta, em dados de 2013,
que ha ainda uma discrepancia entre os con-
sumos masculino e feminino no Brasil, com
o primeiro em média de 13,6 L de dlcool puro
por ano, enquanto o segundo de 4,2 L.

O numero elevado se revela especial-
mente preocupante ao analisarmos os efeitos
deste alto consumo de dlcool. De acordo com
a OMS, o consumo de dlcool é a principal cau-
sa de mortes de jovens entre 15 e 19 anos no
Brasil, além dos altos indices de mortes por
acidentes de transito decorrentes do consumo
excessivo.” Nao apenas, mas episddios de vio-
léncia sio comuns apds 0 consumo excessivo
de dlcool.

Meta 3.6 - Até 2020, reduzir pela metade as mortes e os ferimentos globais por acidentes em

estradas

TAXA DE MORTALIDADE DEVIDO A ACIDENTES DE TRANSITO

ESTATISTICAS NACIONAIS: MORTOS EM ACIDENTES DE TRANSITO
(FONTE DATASUS)
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35105 39994

MORTOS

35000

30000
2004 2005 2006 2007 2008

POR VIAS SEGURAS

4844 43258 1266

BB 43780

97308

2010 2011 2012 2013 2014 2015

12/02/2017

FONTE: AGENDA 2030. Indicador: Taxa de mortalidade devido a acidentes de transito

Na contramédo da média mundial, apesar de
alinhada com a média latino-americana, a taxa
de mortalidade devido a acidentes de transito
no Brasil aumentou de maneira quase cons-
tante ao longo dos tltimos vinte anos, chegan-
do a registrar mais de 41 mil mortes em 2013,
de acordo com a OMS. De acordo com o Mi-
nistério da Saude, em 2013 foram registradas
mais de 170 mil interna¢des decorrentes de
acidentes de transito® .

E importante apontar a correla¢ao
com a meta 3.5 (relativa ao consumo de alcool
per capita), dado principalmente que o perfil
mais corriqueiro das vitimas de acidentes de
transito é o decorrente ao consumo excessi-
vo de bebida alcodlica. Ainda assim, a OMS
aponta o Brasil como exemplo na aplica¢do da
legislagdo de transito, contemplando os princi-
pais requisitos de seguranca® .

Meta 3.7 - Até 2030, assegurar o acesso universal aos servigos de satide sexual e reprodutiva,

incluindo o planejamento familiar, informacao e educagio, bem como a integragio da saude

reprodutiva em estratégias e programas nacionais.

Fhttp:/ /www.blog.saude.gov.bt/35535-brasil-e-0-quinto-pais-no-mundo-em-mortes-por-acidentes-no-transito.html
“https:/ /nacoesunidas.org/oms-brasil-e-0-pais-com-maior-numero-de-mortes-de-transito-por-habitante-da-america-do-sul /
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MULHERES CASADAS OU EM UNIAO ESTAVEL EM IDADE REPRODUTIVA (15-49
ANOS) QUE TEM SUAS NECESSIDADES DE PLANEJAMENTO FAMILIAR SATISFEITAS

84%
82%
80%
78%
76%
74%
2%
70%

PARCELA DA POPULAGAD (%)

COM METODOS MODERNOS.

MUNDO
e AMERICA LATINA

2000 2005 2010 2015
ANO

FONTE: AGENDA 2030. Indicador: Percentual de mulheres casadas ou em unido estavel em idade reprodutiva (15-49 anos) que
tem suas necessidades de planejamento familiar satisfeitas com métodos modernos

TAXA DE NATALIDADE ADOLESCENTE (POR 1.000 MULHERES ADOLESCENTES DE
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FONTE: AGENDA 2030. Indicador: Taxa de natalidade adolescente por 1.000 mulheres adolescentes de 15-19 anos

Tido como um dos paises com legislacdio mais
avan¢ada no que toca o planejamento familiar,
0 acesso & informagéo e aos servigos referentes a
satde sexual e reprodutiva, o Brasil ainda enfrenta
dificuldades e resisténcia por partes da populagio.
Ainda que medicamentos e métodos contracep-
tivos sejam distribuidos pelo SUS, em determi-
nadas regides do pais o acesso ¢é dificil. Ademais,
questoes religiosas e ideoldgicas ainda possuem
influéncia em decisdes relativas ao planejamento

19

familiar em setores da sociedade.

A taxa de natalidade adolescente tam-
bém reflete a disparidade regional mencionada
acima®. Enquanto que, segundo a Organizagdo
das Nagoes Unidas, cerca de 20% dos nascimen-
tos no pais sdo de maes com 19 anos ou menos,
a maior parte (35,8%) das jovens de 15 a 19 anos
que tiveram filhos residem na Regido Nordeste®’,
refletindo desigualdades nos niveis informacio-
nais e acesso a métodos anticonceptivos.

Meta 3.8 - Atingir a cobertura universal de saude, incluindo a prote¢ao do risco financeiro, o
acesso a servicos de saude essenciais de qualidade e o acesso a medicamentos e vacinas essen-
ciais seguros, eficazes, de qualidade e a pregos acessiveis para todos

O orgamento do Ministério da Satude, con-
forme Quadro 2 a seguir, em 2015 foi de R$
109,6 bilhoes, em 2016 R$ 109,4 bilhoes e R$
110,2 bilhées para 2017. Um problema é o fato
de que nem todo recurso aprovado é investi-
do, como mostra tabela abaixo. Problemas no
uso de recursos fundo-a-fundo (verbas especi-
ficas), por exemplo, vem sendo documentado
desde 2012.

ORCAMENTO GERAL DA UNIAQ - MINISTERIO DA SAUDE
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RS 80
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@
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=
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A qualidade do servico vem sendo
comprometida com a malversa¢do de recursos
para a Sadde, acarretando em desafios de lo-
gistica de insumos basicos (ainda temos casos
de falta de esparadrapo em certos postos de
saude), medicamentos e instrumentos.

DOTAGAO AUTORIZADA
e TOTAL PAGO
s )|FERENCA

£ \/\—"/\’\

-RS 40
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“'http://www.brasil.gov.br/ cidadania-e-justica/2015/12/taxa-de-fecundidade-caiu-18-6-em-10-anos-no-pais
“https://nacoesunidas.org/gravidez-na-adolescencia-e-mais-frequente-em-grupos-de-maior-vulnerabilidade-social-diz-oficial-

do-unfpa/
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A proposta de PPP para a administragdo de
hospitais publicos, depois de dez anos de im-
plementagdo mostra sinais de fracasso. Em
Pernambuco, a rede hospitalar e clinica admi-
nistrada pela Fundagao Alice Figueira (IMIP)
tem um custo por leito/ano maior do que o do-
bro do custo dos hospitais administrados pelo
estado, em um estudo feito pelo GT Ativismo
de PVHA da Gestos.

As parcerias publico-privadas pode-
riam ser um caminho efetivo para desonerar o
servico publico e aumentar sua qualidade, mas
os exemplos exitosos, e ndo sdo muitos, mos-
tram que o caminho correto passa por trans-
paréncia e prestacio de contas a sociedade,
principalmente porque as rubricas orgamenta-
rias sdo usadas como brechas para desvio de
recursos publicos no empreendimento, ja que
as fundagdes, como Organizagdes Sociais, ndo
tem fins lucrativos.

Portanto, ja que a aposta dos gesto-
res publicos nacionais e globais como diregao
para implementar os ODS ¢é a adogdo de PPP,
precisa-se entdo de mecanismos eficientes de
monitoramento e avaliagdo, ndo s6 por 6rgaos
publicos como os Tribunais de Contas, mas
por organiza¢des da sociedade civil que tem
como meta a concretizagdo da transparéncia e
responsabilidade publica como método de ad-
ministragao.

No entanto, as recentes Leis aprova-
das no Brasil que amplia o alcance de terceiri-
zagdo para a execugdo de servicos, e a Reforma
Trabalhista, cria um espago juridico para o en-
fraquecimento de direitos do trabalho, contra-
riando o objetivo de crescimento de oferta de
trabalhos decentes (ODS 8).

H4 uma tendéncia a privatizagio
(monetizagdo) da saude publica através de
instrumentos de seguro, regulados pela Agén-
cia Nacional de Saude Suplementar - ANS.
O montante de recursos movimentados pela

cadeia privada de seguros de saude ¢ 80% do
orcamento total da saide publica, mas atende
apenas 25% da popula¢do. Enquanto o SUS
atende mais de 75% da popula¢do, inclusive
para segurados de planos privados.

Meta 3.9 — Até 2030, reduzir substancial-
mente o numero de mortes e doencas por
produtos quimicos perigosos e por contami-
nagio e poluicao do ar, da dgua e do solo

De acordo com dados comparativos com as
médias mundiais e da América Latina, o Brasil
parece estar em vantagem no controle de ex-
ternalidades da polui¢ao.

Mas hd auséncia de dados sobre dgua
contaminada. A maioria é sobre presenca da Sal-
monella nos alimentos. No Brasil, 42,5% dos sur-
tos alimentares confirmados laboratorialmente
de 1999 a 2009 tiveram como agente etiologico
bactérias do género Salmonella, frequéncia muito
provavelmente subestimada. (Seguranca Alimen-
tar e Nutricional, 2012).

A salmonella é mais associada a inci-
déncia na avicultura. Segundo a médica veteri-
naria e pesquisadora da Embrapa Suinos e Aves,
Jalusa Deon Kich, a salmonela sempre esteve pre-
senta na suinocultura, apresentando surtos espo-
radicos de doenga clinica. Mas a partir de 2011
cresceu fortemente e diversificou-se. Calcula-se
que 77% dos suinos abatidos tem salmonella nos
nddulos linfaticos. Isto aumenta a exposi¢io a
riscos de produtos alimenticios industrializados
a base de carne suina.

Outro evento nio contabilizado, dentre
varios, foi o acidente da mineradora no Rio Doce
em Mariana, Minas Gerais, que devastou o meio
ambiente da bacia hidrografica, destruiu uma
cidade e continua afetando todo ecosistema até
costa marinha do Espirito Santo.
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TAXA DE MORTALIDADE ATRIBUIDA A AGUA CONTAMINADA, SANEAMENTO INSEGURO E FALTA DE HIGIENE

MUNDO AMERICA LATINA BRASIL

1237 | 123] 1,10

(FONTE: AGENDA 2030. INDICADOR: TAXA DE MORTALIDADE ATRIBUIDA A AGUA CONTAMINADA, SANEAMENTO INSEGURO E FALTA DE HIGIENE)

TAXA DE MORTALIDADE ATRIBUIDA A INTOXICAGOES ACIDENTAIS

TERRITORIO AMERICALATINA | BRASIL

0,54 0,13

(FONTE: AGENDA 2030. INDICADOR: TAXA DE MORTALIDADE ATRIBUIDA A INTOXIGACOES ACIDENTAIS)

TAXA DE MORTALIDADE ATRIBUIDA A POLUICAO DO AR DOMESTICO E AMBIENTE

TERRITORID MUNDO | AMERICALATINA |  BRASIL

9200 | 2760 | 21,00

(FONTE: AGENDA 2030. INDICADOR: TAXA DE MORTALIDADE ATRIBUIDA A POLUIGAO DO AR DOMESTICO E AMBIENTE)

Meta 3a - Fortalecer a implementa¢io da Convengao-Quadro para o Controle do Tabaco da
Organiza¢ao Mundial de Satide em todos os paises, conforme apropriado
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Enquanto signatario da Convengdo-Quadro para Controle do Tabaco da OMS, o Brasil
assumiu o compromisso de zelar pelo controle do tabaco no pais, por meio da adog¢do de politicas
publicas em conformidade com as recomendag¢des do tratado. As medidas de controle do tabaco ja
adotadas no Brasil levaram a uma redugéo significativa na prevaléncia de tabagismo: em 1989, 34,8%
dos adultos eram fumantes (Pesquisa Nacional sobre Satide e Nutri¢do). Esse percentual foi reduzido
para 14,7% em 2013 (Pesquisa Nacional de Satde). De acordo com a pesquisa VIGITEL, 10,4% dos
adultos eram fumantes em 2015 (12,8% dos homens e 8,3% das mulheres). A implementacdo plena
da CQCT, ratificada pelo Brasil em 2005, é fundamental para seguir avangando no sentido de preve-
nir o uso de tabaco entre jovens e reduzir o impacto do tabagismo na satde ptblica.

FUMANTES - VARIAGAO TEMPORAL
(VIGITEL 2006 A 2015)
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Meta 3b - Apoiar a pesquisa e o desenvolvimento de vacinas e medicamentos para as doengas

FUMANTES - VIGITEL 2015 (POR CAPITAL)

s
2

P

oo |—

sous [EE—

o | E— 2

s [E—

o |E—

o | —

i —

e [

T —

o [E—

o |E—
s [E—
s (E—— &
i [

e

s

oo | =
e [E—— =

transmissiveis e nao transmissiveis, que afetam principalmente os paises em desenvolvimento,
proporcionar o acesso a medicamentos e vacinas essenciais a pregos acessiveis, de acordo com
a Declaragao de Doha sobre 0 Acordo TRIPS e Saude Publica, que afirma o direito dos paises
em desenvolvimento de utilizarem plenamente as disposi¢des do Acordo sobre os Aspectos
dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPS, na sigla em inglés)
sobre flexibilidades para proteger a satide piblica e, em particular, proporcionar o acesso a
medicamentos para todos.

Os investimentos e recursos destina-
dos para a pesquisa cientifica e setores basicos
de satide no Brasil sdo tema de constante deba-
te na sociedade. Entre os anos de 2004 e 2011
verificou-se um grande aumento nos recursos
destinados ao setor, chegando ao patamar de
mais de 21 milhdes de ddlares em 2011 - o
maior ndmero nos ultimos 17 anos. No en-
tanto, os investimentos ainda sio considera-
dos insuficientes, com a satide basica no Brasil
apresentando deficiéncia e alcance limitado
para regides mais distantes. Ademais, o pais
ainda passou por uma diminuigao significativa
nos recursos destinados ao setor em relagdo a
década passada.

No entanto a drea de Desenvolvimen-
to Cientifico tem apenas 0,38% do or¢amento

da satde (que é 4% do or¢amento da Unido),
resultando em baixo indice de inovac¢io tec-
noldgica sendo fomentada com recursos pu-
blicos, a maior parte absorvida por uma unica
institui¢ao, a renomada e importante Funda-
¢do Getulio Vargas.

Outro setor que enfrenta dificuldades
no contexto atual de crise econdmica no pais é
o relativo a pesquisa médica e académica. Com
cortes significativos conduzidos pelos gover-
nos estudais e federal nos ja escassos recursos,
os avangos cientificos tornam-se mais raros.
Atualmente, o Brasil é o 36° pais que mais in-
veste no setor em relagdo ao tamanho de sua
economia, com a pesquisa cientifica brasilei-
ra correspondendo a apenas 3% da produgido
mundial.

Meta 3c - Aumentar substancialmente o financiamento da saude e o recrutamento, desenvol-
vimento, treinamento e retencio do pessoal de satude nos paises em desenvolvimento, espe-
cialmente nos paises de menor desenvolvimento relativo e nos pequenos Estados insulares em

desenvolvimento

Um dos grandes desafios da politica de satde
atualmente no Brasil é a questdo da escassez de
profissionais qualificados, bem como sua dis-
tribuigdo pelo pais. A grande maioria dos pro-
fissionais formados no pais concentra-se nas
regides Sul e Sudeste. A distribuicdo de profis-
sionais pelo pais melhorou consideravelmente
ao longo dos anos 2000, mas ainda fica evidente
a caréncia da maioria da popula¢ao — em 2013
alcancou-se o indice mais alto dos tltimos anos,

com um indice de 9,49 médicos disponiveis a
cada 1000 brasileiros.

Uma das principais iniciativas do go-
verno para lidar com esta situacdo foi o Progra-
ma Mais Médicos, inicialmente com destaque
para a cooperagdo com Cuba para viabilizar a
vinda de profissionais cubanos, a posteriormente
com o foco em médicos brasileiros. No entanto,
isto ndo foi suficiente para lidar com a questao da
distribui¢do de profissionais, e o quadro de pre-
cariedade e concentragio permanece.

Programa Mais Médicos: iniciado em 2013, importou profissionais de saide para a rede

de atengao basica do SUS em areas negligenciadas do pais. Até o principio de 2016 o programa
contava com profissionais de Cuba. A partir do final de 2016, com a mudanga do governo (impe-

achment da Presidenta), o programa foi reformulado para substituir o quadro de profissionais
por capital humano brasileiro, reduzindo substancialmente a cooperacao técnica internacional

no setor.
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DISTRIBUICAO DE MEDICOS PELO PAIS

DENSIDADE DE PROFISSIONAIS DE SAUDE NO PAIS

DISTRIBUICAQ DA AMOSTRA POR UNIDADES DA FEDERAGAO, REGIOES E CAPITAL/INTERIOR

I CAPITALS6.3% (1.351)

INTERIOR* 43.7 (1.049)

*CONSIDERA INTERIOR + CIDADES DE REGIOES METROPOLITANAS
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NOTA: NESTA ANALISE FOI USADO DE REGISTROS DE MEDICOS.

Hé uma densidade desigual de profissionais de
saude ao largo do territorio nacional. No en-
tanto, tem havido um crescimento substancial
na formagao de profissionais de satide no pais
nos ultimos quarenta anos, através da expan-
sao das escolas superiores de medicina pu-
blicas e privadas, principalmente nos ultimos
quinze anos.

1960 1970 1980 1990 2000 2010 2015

O caso do Programa Mais Médicos é
emblemitico diante das dificuldades de incen-
tivar profissionais de satide a preencherem va-
gas em localidades distante dos principais cen-
tros urbanos (capitais politico-administrativas
e cidades de importancia regional). Mesmo
assim, cabe observar a curva de crescimento
nos ultimos quarenta e cinco anos.
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Meta 3d - Reforgar a capacidade de todos os paises, particularmente os paises em desenvolvi-
mento, para o alerta precoce, reduciao de riscos e gerenciamento de riscos nacionais e globais a

saude.

Houve atraso de percep¢do nos casos
de crescimento significativos das novas doen-
¢as arbivoras que se transformaram em epide-
mias localizadas, como a Zika e Chikungunya.
A primeira, descobriu-se por um acaso, gerou

uma geragdo de bebés com microcefalia. Cha-
ma a atengdo o crescimento do vetor (mosqui-
to Aedes Aegypti) mesmo em regides de baixa
pluviometria, como no sertdo pernambucano.

Indice de capacidade do Regulamento Sanitario Internacional (RSI)

O novo Regulamento Sanitario Internacional
(RSI) foi aprovado durante a 58* Assembléia
Mundial da Satide da Organizagdo Mundial da
Satde (OMS), realizada em Genebra, na Suica,
em 23 de maio de 2005. Trata-se de um ins-
trumento juridico com o objetivo de melhorar
a capacidade dos paises de detectar, avaliar,
notificar e intervir nas emergéncias em saude
publica que podem apresentar riscos de propa-
gacao internacional.

A nova versdo do RSI esta em vigor
desde 2007 e inclui a vigilancia para novos
agravos e riscos, bem como questdes de co-
mércio exterior, em adequagdo com as deman-
das do mundo globalizado, que vive intenso
fluxo de mercadorias e pessoas por todos os
continentes, com consequente aumento de ris-
co de disseminacio de novas e velhas doengas.
Sua implementagdo esta em fase final, apds dez
anos de um processo arrastado, nao agil. Mu-
danga requer agilidade.
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OBJETIVOS:
IGUALDADE DE GENERG

ALCANGAR A IGUALDADE DE GENERO
E EMPODERAR TODAS AS MULHERES E MENINAS

RESUMO EXECUTIVO

ob o aspecto formal, o Brasil tem avan-
¢ado. Signatario dos principais instru-
mentos internacionais, instituiu o Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres (re-
produzido em contrapartes estaduais e mu-
nicipais), introduziu leis que criminalizam a
violéncia de género, criando uma rede inter-
setorial de prevencdo, apoio e investigacdo.

Mas, apesar dos organismos de politicas para
as mulheres terem se multiplicado e abrange-
rem hoje estruturas nas trés esferas, os desafios
para que os avangos programaticos se fortale-
¢am e resultem nas mudangas que demandam
a Agenda 2030 sao imensos.

o Desde 2015, muitos dos organismos dedica-



dos a garantia dos direitos das mulheres foram
extintos ou perderam sua autonomia. Recursos
destinados ao fortalecimento das mulheres na
agricultura familiar e agroecologia sofreram
comprometimento, e 0 ministério antes respon-
savel pela execugdo destas politicas foi extinto,
sem que um novo 6rgao federal assumisse suas
atribuicoes.

« O Brasil ocupa a quinta posi¢io global em
numero de homicidios de mulheres, é o quarto
lugar em niimeros absolutos de mulheres casa-
das até a idade de 15 anos e é o que mais mata
mulheres transexuais e travestis. A violéncia de

género ¢é naturalizada na sociedade, que recor-
rentemente atribui as mulheres e meninas a res-
ponsabilidade pela violéncia sofrida.

Meninas de 0 a 17 anos correspondem a 70%
das vitimas de estupro. A imensa maioria dos
perpetradores sdo membros da propria fami-
lia, amigos e conhecidos.

o A cada 11 minutos, um mulher é estuprada
no Brasil, sendo que 70% das vitimas sio me-
ninas de 0 a 17 anos, geralmente violentadas
por membros da propria familia, amigos e co-
nhecidos".

VALOR AUTORIZADO PARA GASTOS NO ORGAMENTO NAS POLITICAS PARA AS MULHERES (ENTRE 2016 E 2017)

o A saude das mulheres e meninas é marcada
por uma perspectiva materno-infantil em de-
meérito de uma abordagem integral da saude. A
saude sexual e reprodutiva tem pontos cruciais
desprezados, o aborto ainda é criminalizado,
com apenas trés excludentes legais, apesar das
estimativas apontarem a realiza¢ao de um mi-
lhao de abortos clandestinos anualmente, che-
gando a ser a terceira causa de morte materna
em grandes capitais. O risco enfrentado pelas
mulheres negras chega a ser trés vezes maior.

o A naturalizagdo da violéncia e das relagdes
desiguais vetam a discussdo aberta sobre sad-
de sexual e reprodutiva e impedem que mu-
lheres compreendam e/ou negociem praticas
de prevencdo ao HIV/AIDS e ISTs ou realizem
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e 90% das mulheres realizam trabalhos domés-
ticos e de cuidado ndo remunerado, enquanto
apenas cerca de metade dos homens faz o mes-
mo. As meninas e mulheres arcam desproporcio-
nalmente com o 6nus de suprir caréncias de in-
fraestrutura e servigos publicos que, por sua vez,
contribuem para que elas percam oportunidades
de educagio, saide, trabalho, descanso, lazer, re-
produgio e participagao politica.

o A educagdo é apontada como a estratégia
mais eficaz para promover a equidade de gé-
nero, mas iniciativas legislativas nas trés es-
feras tém eliminado a discussdo dos temas
género e diversidade sexual do espago escolar,
alguns dos quais responsabilizam criminal-
mente professoras(es) que o fagam. Em abril

& ATENDIMENTO AS MULHERES 2 @) | INCENTIVO A POLITICAS DE CENTRAL DE ATENDIMENTO seu planejamento reprodutivo, como eviden- deste ano, o Ministério da Educacdo, por
= EM SITUACAO DE VIOLENCIA: AUTONOMIA DAS MULHERES: @ AMULHER (180) ciado também na epidemia da zika e outras iniciativa propria, eliminou os termos iden-
§ % _6 'l 0/0 _5 40/0 k -+ 1 30/0 arboviroses. A sifilis congénita, por sua vez, tidade de género e orientagdo sexual da Base
=S = cresceu 150% nos ultimos quatro anos. Nacional Comum Curricular.

Fonte: Portal do Or¢amento do Senado Federal

Grifico 9. PARTICIPAGAO DAS MULHERES NA POLITICA BRASILEIRA (2014)

Grifico 5. VIOLENCIA CONTRA A MULHER/RAGAS MAIS DE METADE DOS )
319 CONTRA HOMICIDIOS FORAM ® O T \UHRESSAD
ASSASSINATO DE MULHERES DE CONTRA MULHERES A MAIORIA DA
MULHERES NEGRAS POPULACAO
0 20 A 29 ANOS DE 20 A 39 ANOS * ’ .I 530
2203 54 /U 20.13 615 CONTRA G
ASSASSINATO DE e MULHERES NA MUNDIALDE
MULHERES BRANCAS NO NORDESTE. DAS CAMARA DOS REPRESENTAGAO
' DAS MULHERES NO
MULHERES QUE DEPUTADOS
! PODER LEGISLATIVO
SOFREM VIOLENCIA, .

Fonte. http:/ /www.observatotiodegenero.gov.br/menu/publicacoes/outros-artigos-e-publicacoes/as-mulheres-nas-eleicoes-2014/at_download/ file

9.8%

87% SAO NEGRAS
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RECOMENDAGOES:

o Assegurar e promover a discussio de género e
diversidade sexual, baseada nos direitos humanos,
nos ambientes escolares.

o Garantir a efetividade da Lei Maria da Penha, im-
plementando adequada e suficientemente todos os
elementos da rede intersetorial de enfrentamento
da violéncia doméstica e familiar, assegurando re-
cursos (humanos, financeiros, equipamentos e ser-
vicos) necessarios para eliminar a violéncia e pro-
mover direitos das mulheres nos diversos campos
(educagio, satide, assisténcia social, trabalho, etc).

« Capacitar profissionais dos servi¢os ptblicos para
identificar e lidar com as repercussées das desigual-
dades de género, raga, classe, geracionais, entre ou-
tras, na vida das mulheres e meninas.

« Elaborar diagnéstico das leis existentes e realizar
reformas que removam ambiguidades e lacunas
que permitem a violagdo dos direitos das mulheres
€ meninas.

o Impedir a aprovacio de leis e normativas que re-
trocedam a agenda de direitos humanos, em espe-
cial os direitos das mulheres, meninas, populagio
negra e populagdo LGBTI, tais como as que:

A) visam impedir o acesso a informagao sobre
o aborto seguro,

B) buscam revogar as disposigoes sobre a as-
sisténcia as pessoas em situacdo de violéncia
sexual — incluindo tornar crime o aborto em
qualquer situago,

C) tentam restringir o conceito de familia a
unido entre um homem e uma mulher,

D) estabelecem protegdo a vida desde a con-
cepgao e

E) proibem a discussdo de género e diversidade
nas escolas, entre outras.

o Estabelecer marco tedrico e técnico para lidar
com o casamento na infancia e adolescéncia e sen-
sibilizar a populagao sobre suas consequéncias pre-
judiciais.

» Empoderar mulheres e meninas para que aces-
sem informagao e servigos de apoio, denunciem
violéncias e tenham autonomia sobre suas vidas.

o Implementar politicas publicas, com dotagio or-
camentaria adequada, que garantam que mulheres
e meninas tenham acesso a educagio de qualidade,
profissionalizacdo e emprego decente em igualdade
de condigdes.

o Garantir o direito das mulheres de participar em
igualdade de condi¢oes nas decisdes sobre politicas
publicas em todas as areas.

o Ofertar servigos de satide integrais, amigaveis e
ndo discriminatorios para meninas e mulheres,
especialmente no que se refere aos seus direitos se-
xuais e direitos reprodutivos, garantindo acesso a
métodos anticonceptivos e ao aborto legal.

» Tornal legal e acessivel o aborto seguro em todas
as situagdes, sem estigma e discriminagio a todas
as mulheres e meninas que assim o desejem.

o Assegurar o cumprimento da legislacdo eleitoral
sobre cotas de representacao por sexo nas candida-
turas, por partido ou coligagao e reformar o sistema
politico para garantir a equidade de participacio
das mulheres, desde organiza¢io social e partidaria
até as candidaturas em processos eleitorais.

o Aumentar a visibilidade das desigualdades de
género a partir da desagregacio e analise de dados
a fim de reduzi-las e elimina-las desde o ponto de
vista cultural.

METAS GLOBAIS—0DS 5

Meta 5.1 - Acabar com todas as formas de
discriminac¢ao contra todas as mulheres e
meninas em toda parte.

ANALISE DA META 5.1

Ainda ndo ha indicadores acordados global-
mente para monitoramento desta meta, porém
é possivel fazer uma ampla andlise a respeito de
sua evolu¢ao no Brasil, do ponto de vista das
politicas publicas e dos dados e informagdes
disponiveis. Sob aspectos meramente formais,
o pais possui importantes elementos politicos
e legais para a promoc¢édo da equidade de géne-
ro e o empoderamento de mulheres e meninas,
contando, no 4mbito federal, com uma Secre-
taria de Politicas para as Mulheres (SPM), res-
ponsavel pelo planejamento e lideranca das
diversas pautas das mulheres, de saiude a vio-
léncia. Tal estrutura é reproduzida em esferas
estaduais e municipais. A SPM ¢ a responsével
pela implementacdo dos Planos Nacionais de
Politicas para as Mulheres (PNPM) e pela Po-
litica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres.

Em termos legais, entre outros mar-
cos, a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2016)
tipifica a violéncia contra as mulheres e a Lei
do Feminicido (Lei n° 13.104/2015) estabelece
o homicidio cometido contra as mulheres por
razdes da condi¢do do sexo feminino como
circunstancia qualificadora e o inclui no rol
dos crimes hediondos . A Constitui¢do Federal
proibe expressamente a discrimina¢do em ra-
zao do sexo e uma série de outras normas proi-

bem o tratamento diferenciado entre mulheres
e homens, como é o caso da Consolidag¢do dos
Direitos do Trabalho — CLT.

Ao se analisar a praxis, no entanto, o
cenario assume um carater bastante diverso. A
primeira medida do presidente Michel Temer,
que assumiu o poder ap6s um processo politi-
co questionavel, foi a nomeag¢do de um minis-
tério composto apenas por homens brancos.
Na inten¢do de estacar as criticas, o governo
posteriormente nomeou mulheres para Advo-
cacia-Geral da Unido e para o Ministério de
Direitos Humanos. Este Ministério, porém,
tem sérias restricdes orcamentdrias que invia-
bilizam a condug¢ao de suas atividades no pata-
mar que em que vinham ocorrendo ao longo
dos ultimos 15 anos.

A SPM, que ainda no governo Dilma
Rousseft havia sido fundida com outras secre-
tarias estratégicas a promogao de direitos no
Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial
e dos Direitos Humanos, foi ainda mais de-
movida na atual gestdo, voltando a ser uma
secretaria — mas sem status de ministério e
sem autonomia institucional ou or¢amentaria
- vinculada ao Ministério da Justica e Cidada-
nia. Além disso, a expressdo “incorporagio da
perspectiva de género” foi removida do rol das
suas atribuigoes *.

# A aplicagio da Lei Maria da Penha e da Lei do Feminicidio ficou restrita as mulheres, pois as referéncias originais a género que
permitiriam beneficiar mulheres trans, por exemplo , foram removidas. Recentemente o Tribunal de Justica de Sio Paulo, numa
decisdo ndo vinculante, aplicou a lei a transexuais que se identificam como mulheres em sua identidade de género. A Ordem dos
Advogados do Brasil - OAB, por sua vez, emitiu um parecer neste sentido.

* http:/ /oglobo.globo.com/brasil/bancada-evangelica-vitoriosa-em-questoes-sobre-aborto-genero-18701904 “ Entre 2003 e
2015 foram registrados 99 proposi¢oes e 307 discursos contra temas de género e LGBT
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Em verdade, ndo hd nenhuma re-
feréncia a género ao longo de toda a Lei
13.341/2016, que dispde sobre a organizagdo
da Presidéncia da Republica e dos Ministé-
rios* , fato sintomatico quando nos Poderes
Executivo e Legislativo avancam iniciativas
contrarias a discussdo de género*, orientacao
e diversidade sexual nos mais diversos ambi-
tos, como no espago escolar *.

Recentemente, o Ministério da Educa-
¢do, por iniciativa propria, eliminou os termos
“identidade de género” e “orientacgdo sexual” da
versao final da Base Nacional Comum Curricu-
lar*® . Enquanto a bancada evangélica, primor-
dialmente aliada do governo, comemorava®,
organizagdes representativas de segmentos rela-
cionados a direitos e educagdo manifestaram-se
contrariamente a esta decisdao unilateral. Uma
delas foi a OAB, que em nota relembrou que a
medida vai de encontro a Constituigdo Federal
e compromissos internacionais do Brasil, como
a Convengao Interamericana dos Direitos Hu-
manos e Resolu¢oes do Conselho de Direitos
Humanos da ONU - CDH.

Meta 5.2 —Eliminar todas as formas de vio-
1éncia contra todas as mulheres e meninas
nas esferas publicas e privadas, incluindo o
trafico e exploragao sexual e de outros tipos.

* http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2016/Lei/1.13341.htm

47 https:/ /www.cartacapital.com.br/blogs/ cartas-da-esplanada/ os-direitos-da-mulher-estao-ameacados-no-congresso-3315.html

* http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC_publicacao.pdf

“http://wwwl.folha.uol.com.br/educacao/2017/04/1873511-bancada-evangelica-celebra-retirada-de-questao-de-genero-de

-base-curricular.shtml

ANALISE DA META 5.2

Um dos principais marcos do Brasil no en-
frentamento da violéncia contra as mulheres é
a Lei Maria da Penha, como é conhecida a Lei
n° 11.304/2006. A lei se enquadra nos compro-
missos da Convengdo sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discrimina¢io contra as
Mulheres (Convengdo de Pequim) e da Con-
vengao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Con-
ven¢do de Belém do Pard), e é considerada
uma das trés melhores leis no mundo sobre o
tema. Contudo sua efetividade é minada pelo
descompasso entre as necessidades de investi-
mento em estrutura, equipamentos, educagio,
comunicagdo e servigos e o que ¢é efetivamente
ofertado as mulheres.

Em 2015, surgiu o marco mais recen-
te, com a sang¢do da Lei n° 13.104, conhecida
como a Lei do Feminicidio, o homicidio co-
metido em contexto de violéncia doméstica e
familiar ou quando hd menosprezo ou discri-
minagio a condi¢ao da mulher. A lei enquadra
o feminicidio como qualificante do homicidio
e como um crime hediondo.

O Mapa da Violéncia 2015: homici-
dios de mulheres no Brasil demonstra que o
pais ocupa a quinta posi¢do em um ranking de
83 nacgdes, com uma taxa de 4,8 assassinatos
a cada 100 mil mulheres. Entre 1980 e 2013,
106.093 brasileiras foram vitimas de assas-
sinato. Apenas em 2013, foram 4.762 casos
registrados, o que corresponde a uma média
de 13 homicidios de mulheres por dia. Apro-
ximadamente metade (50,3%) dos assassinatos

foram cometidos por familiares das vitimas, e
33,2% deles, por seus parceiros ou ex. Quase
um terco (27,1%) das mulheres foram mortas
em suas casas. Nos tltimos dez anos cobertos
pela pesquisa (2003 a 2013), registrou-se um
aumento de 21% no nimero de homicidios de
mulheres. Os registros consolidados pelo Ba-
lango anual de 2014 do Ligue 180 informam
que, em 2014, 52% das mulheres mencionaram
ter sofrido violéncia fisica e 43% relataram so-
frer violéncia todos os dias. Uma pesquisa do
IPEA mostrou que grande parte destas mortes
teria sido causada pela violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. O Nordeste ¢ a regido
do Brasil em que este tipo é mais registrado, e
Pernambuco, o quinto estado com mais casos
de feminicidio do pais.

Ao se fazer o cruzamento com o com-
ponente raga, observa-se que no periodo 2003-
2013 a taxa de assassinato de mulheres negras
aumentou 54%, enquanto que o das mulheres
brancas diminuiu 9,8%. As mulheres jovens
e negras foram as principais vitimas: mais da
metade dos homicidios foram cometidos con-
tra mulheres de 20 a 39 anos. 31%, somente
contra mulheres na faixa de 20 a 29 anos. Qua-
se dois tercos (61%), contra mulheres negras.
No Nordeste, a percentagem de mulheres ne-
gras entre as que sofreram violéncia ¢ de 87%.
503 mulheres foram vitimas de agresséo fisica
a cada hora em 2016 (4,4 milhdes de mulhe-
res no ano). Projetando os percentuais com
base no intervalo de confianga da pesquisa,
isso significa que 22% (12 milhdes) sofreram
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ofensa verbal; 10% (5 milhdes) sofreram ame-
aca de violéncia fisica; 8% (3,9 milhdes) sofre-
ram ofensa sexual; 4% (1,9 milhdes) sofreram
ameaga com faca ou arma de fogo; 3% (1,4 mi-
lhoes sofreram espancamento ou tentativa de
estrangulamento; e 1% (257 mil) levaram tiro
de arma de fogo.

Dentre as que sofreram violéncia,
61% conheciam o agressor, que era 0 compa-
nheiro em 19% dos casos e um ex-companhei-
ro em 16%. 43% das agressdes ocorreram em
casa, e 395, na rua. Apds a violéncia, 11% pro-
curou uma delegacia da mulher, 13% buscou
ajuda da familia e mais da metade (52%) nao
fez nada. Neste tipo de dados, novamente o re-
corte de raca mostra a especial vulnerabilidade
das mulheres negras. Em uma pesquisa sobre
vitimizagao realizada pelo IBGE em 2009, ape-
nas 51% das mulheres negras que responde-
ram a pesquisa afirmaram que efetuariam uma
denudncia da violéncia que sofreram por seu
conjuge ou ex-conjugé, alegando como justi-
ficativas para isso o medo de sofrer represalias

ABUSO E EXPLORACAO SEXUAL DE ADOLESCENTES NO BRASIL - 2015

ABUSO SEXUAL

MENINOS MENINAS

3.403 12.885

o 0 16.288

TOTAL DE CASOS DE ABUSO E EXPLORACAD EM 2015:

20.741

ou a percep¢ao de que intervengdes policiais
ndo era necessarias; respostas estas que dialo-
gam com fatores como o racismo institucional

Em relagdo a violéncia sofrida por
meninas, um balan¢co do Disque 100, servi-
¢o telefonico de recebimento de dentncias
mantido pela Secretaria de Direitos Humanos
- SDH do governo federal, revela que a ocor-
réncia mais frequente de violéncia sexual para
esse grupo é o abuso sexual. Em 2015 o servigo
recebeu 16.288 denuncias deste tipo de violén-
cia contra adolescentes, das quais 12.885, qua-
se 80%, foram cometidas contra meninas. No
mesmo periodo, conforme a tabela 17 a seguir,
a segunda modalidade mais frequente foi em
relacdo a exploragdo sexual de adolescentes,
quando foram registradas 4.453 ocorréncias,
sendo 3.806, mais de 85% delas, praticadas
contra meninas. Em ambos os casos as meni-
nas foram as vitimas mais frequentes das vio-
léncias, em todas as faixas etdrias e em todas
regies do Brasil.

ABUSO E EXPLORACAD SEXUAL DE ADOLESCENTES NO BRASIL - 2015
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TOTAL DE CASOS DE ABUSO E EXPLORAGAO EM 2015:

20.741

3 http:/ /s.0ab.org.br/arquivos/2017/04/nota-base-nacional-comum-curricular.pdf
! http:/ /www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/MapaViolencia_2015_mulheres.pdf
52 http:/ /www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/130925_sum_estudo_feminicidio_leilagarcia.pdf

No tocante a diversidade sexual e
de género, o Brasil é, ha anos, o pais campedo
mundial de assassinato de mulheres transexuais
e travestis. Em 2016, quase 40% de todos esses
homicidios, em que é comum haver tortura e
pratica de crueldade contra as vitimas, tiveram
lugar no pais .

Quanto ao assédio sexual em espagos
publicos, 40% das mulheres acima de 16 anos
reportaram té-lo sofrido entre janeiro e dezem-
bro de 2016, fosse por meio de comentarios
desrespeitosos ao andar na rua (36% , o que
corresponderia 20,4 milhdes de mulheres ao
se projetar os dados a populagdo nacional), por
assédio fisico no transporte publico (10,4% , 5,2
milhoes de mulheres) ou por ter sido agarradas
ou beijadas sem o seu consentimento (5% , 2,2
milhoes de mulheres). O assédio é mais grave
entre adolescentes e jovens de 16 e 24 anos e
entre mulheres pretas. Nas trés situagdes men-
cionadas, os percentuais sdo de 68%, 17% e 11%
entre as mulheres jovens e 42%, 12% e 5% entre
as mulheres negras, respectivamente. Vale res-
saltar que ndo existe legislacdo que proteja as
mulheres contra o assédio sexual em espagos
publicos, tampouco funcionam os mecanismos
de dentincia, que nao possuem profissionais ca-
pacitados/as para recebé-las e seguem o padrio
de atendimento que re-vitimiza aquelas que
chegam a denunciar.

Com relagao a Lei Maria da Penha,
um levantamento realizado no Distrito Federal
em 2013 mostrou que esta é pouco aplicada
nos casos de homicidio de mulheres, tendo sido

expressamente mencionada em apenas 33% das
pegas processuais, incluindo as condenagoes.

A efetividade da lei também depende
da implementacdo de politicas de prevengio e
educacdo e da gama de servigos propostos pela
Lei Maria da Penha, que incluem uma rede in-
tersetorial de atendimento em satide, assisténcia
social, justica e seguranca publica, além do tra-
balho re-educativo com agressores. Ha grande
lacuna também na implantacdo de centros de
referéncia, casas abrigo, e delegacias, defenso-
rias publicas e varas especializadas na violéncia
contra as mulheres. Todos os elos desta cadeia
sd0 cruciais para garantir o atendimento a mu-
lheres em situagdo de violéncia e a concessao e
garantia de efetividade de medidas protetivas e
de celeridade no curso apuragio dos delitos e
do julgamento dos processos judiciais.

Deste modo, é preocupante ver a for-
te tendéncia de desinvestimento nas agoes de
atendimento a mulheres que sofrem violéncia.
O or¢amento federal para o tema foi diminuido
em 61% neste ano, passando de R$ 42,8 milhoes
em 2016 para R$ 16,7 milhdes em 2017. A Gni-
calinha de investimento que sofreu refor¢o foi a
Central de Atendimento a Mulher (Ligue 180),
que teve seus recursos aumentados em 13%,
passando de R$ 31,9 milhoes em 2016 para R$
36,2 milhdes em 2017. Ao passo que a Central
¢ um servio extremamente estratégico, por
prestar orientagao e receber dentincias remota-
mente em todo o pais, sua existéncia isolada de
servicos e de rede de suporte presenciais nas lo-
calidades em que vivem as mulheres nio apre-
sentard resultados desejaveis.

3 http:/ /www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2016/04/diretrizes_feminicidio.pdf

** http://www.sdh.gov.br/disque100/balanco-2016-completo
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Meta 5.3 - Eliminar todas as praticas nocivas, como os casamentos prematuros, forcados e de
criancas e mutila¢des genitais femininas

INDICADORES

 PERCENTUAL DE MENINAS COM IDADES ENTRE 15-19 ANOS QUE TENHAM
SIDO SUBMETIDOS A MUTILAGAO/CORTE GENITAL FEMININO (MGF/C)

 PERCENTUAL DE MULHERES COM IDADE ENTRE 20-24 ANOS QUE SE
CASARAM POR VOLTA DOS 15 ANOS

 PERCENTUAL DE MULHERES COM IDADE ENTRE 20-24 ANOS QUE SE
CASARAM POR VOLTA DOS 18 ANOS

MENINAS COM IDADES ENTRE 15-19 ANOS QUE TENHAM SIDO SUBMETIDOS A
MUTILAGAQ/CORTE GENITAL FEMININO (MGF/C) — EM %
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FONTE: AGENDA 2030. Indicador: Percentual de meninas com idades entre 15-19 anos que tenham
sido submetidos a mutilagio/corte genital feminino (MGF/C
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(FONTE: AGENDA 2030. Indicador: Percentual de mulheres com idade entre 20-24 anos que se casaram por volta dos 15 anos)
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FONTE: AGENDA 2030. Indicador: Percentual de mulheres com idade entre 20-24 anos que se casaram por volta dos 18 anos

ANALISE DA META 5.3

Alegislacao prevé aidade minima de 18 anos para o
casamento, mas a partir dos 16 anos ele é permitido
mediante autorizagao de ambos os pais ou respon-
saveis legais. Uma exce¢do permite que menores

* http:/ /redetransbrasil.org/dossiecirc2016.html

de idade possam casar com menos de 16 anos, no
caso de gravidez. Entretanto, dados do Instituto
Promundo/ Plan International Brasil/Universida-
de Federal do Pard mostram que o Brasil ocupa o

% “O impacto dos laudos periciais no julgamento de homicidio de mulheres em contexto de violéncia doméstica ou familiar no
Distrito Federal”, pesquisa realizada pela Anis - Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Género, disponivel em http://www.
compromissoeatitude.org.br/wp-content/uploads/2013/03/ANIS_-_LAUDOS_PERICIAIS.pdf
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quarto lugar no mundo em niimeros absolutos de
mulheres casadas até a idade de 15 anos: 877 mil
delas, entre 20 e 24 anos, se casaram até os 15 anos
(11%). O pais é também o quarto pais em numeros
absolutos de meninas casadas com idade inferior
a 18: cerca de 3 milhdes de mulheres com idades
entre 20 e 24 anos casaram antes de 18 anos (36%
do total de mulheres casadas nessa mesma faixa
etaria). Em compara¢do com a disponibilidade de
dados sobre casamento na infancia e adolescéncia
nos ambitos global e regional, o Brasil se destaca
pelo descompasso entre o alto lugar que ocupa no
ranking em nimeros absolutos e a falta de pesqui-
sas sobre 0 assunto.

No Censo 2010, identificou-se que mais
de 88 mil meninas e meninos entre 10 e 14 anos
vivem em unides consensuais, civis e/ou religiosas.
Na faixa etaria de 15 a 17 anos, sdo 567 mil unides.
A diferenca de média de idade entre as partes é de 9
anos, e 39% das meninas casadas tiveram o primei-
ro filho aos 15 anos. Os casos no Brasil diferem dos
daqueles em que criancas e adolescentes sdo prome-
tidas por suas familias em casamentos arranjados
ou mesmo forcados. Eles sio em geral informais
(sem registro em cartério) e considerados consen-
suais. A gravidez ainda é a grande motivadora do
casamento na adolescéncia, e a unido é vista como
uma forma de controlar a sexualidade das meninas.

As relagdes sdo comumente percebidas
pelas proprias meninas ou familiares como “con-

figuraces estaveis de protegdo, frente a contextos
de inseguranca econdmica e oportunidades limita-
das” Ao se indagar aos maridos a motivagio para
se relacionarem com meninas, foi alegado que elas
s30 “mais bonitas” e fazem com que eles “parecam
mais jovens”. Também foi expressado o desejo de ter
alguém para “ensinar as coisas” ou cuidar, além de
acharem que as mais jovens sdo melhores para ter
filhos.

E importante que o Brasil enfrente essa questio
com medidas efetivas, é necessario que se realizem
mudangas legislativas que garantam a protecao das
meninas, evitando discrecionalidades juridicas que
violam os direitos das meninas. Para alcancar maior
efetividade no combate ao casamento na infincia
¢ importante garantir politicas intersetoriais con-
tinuadas com or¢amento e planejamento de longo
prazo. Além disso desnaturalizar essa pratica evi-
denciando as consequencias negativas na vida das
meninas

Meta 5.4 - Reconhecer e valorizar o traba-
lho de assisténcia e doméstico nao remu-
nerado, por meio da disponibilizacio de
servicos publicos, infraestrutura e politicas
de protecao social, bem como a promogao
da responsabilidade compartilhada dentro
do lar e da familia, conforme os contextos
nacionais

TEMPO GASTO NO TRABALHO DOMESTICO E DE CUIDADO NAO REMUNERADO

18
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2009

S

e FEMININO
MASCULINO

2012 ANOD

FONTE: AGENDA 2030. Indicador: Tempo gasto no trabalho doméstico e de cuidado nao remunerado

ANALISE DA META 5.4

Dados do IPEA indicam que, em geral sdo 25, 3
horas semanais trabalhadas pelas mulheres con-
tra 10,9 dos homens . Maes com filhos(as) dedi-
cam 25,9 horas semanais aos cuidados com a casa,
contra 15,5 horas dos homens com filhos(as) .
Mesmo comparando a homens sem trabalho
remunerado, as mulheres com trabalho remune-
rado ainda assumem muito mais as responsabi-
lidades domésticas: sdo 22 horas dedicadas pelas
mulheres contra 12,7 dos homens. Segundo a
PNAD 2015, mais de 90% das mulheres realizam
trabalho doméstico, ao passo que apenas cerca de
50% dos homens fazem o mesmo.

Em 2015, a média de horas semanais
trabalhadas por mulheres ocupadas era de 53,6
horas, enquanto a dos homens era de 46,1 horas.
A taxa de participagdo das mulheres teve grande
incremento entre as décadas de 1960 e 1980, mas
tem estabilizado nos ultimos 20 anos, em torno
de 60%, um patamar baixo em comparagio a di-
Versos paises.

No periodo 1995-2015, o nimero de
mulheres cheflando familias aumentou de 23%
para 40%. A chefia de familias por mulheres néo
necessariamente significa a auséncia de homens.
Em 34% dos casos, havia a presenga de mais de
um conjuge. Apesar dos progressos registrados
no periodo em relagdo ao aumento da renda da
populacdo ocupada, as mulheres negras continu-
am a receber a menor remuneragao, nio s6 em
relagio aos homens, mas também as mulheres
brancas.

O pais ainda recorre amplamente a
contratacao de trabalhadoras domésticas para o
desempenho destas tarefas. A categoria era com-
posta por 6.275.592 pessoas em 2015. A maioria
delas eram mulheres (91,71%) e pessoas negras
(4.059.869, ou 64,7%). O numero de mulhe-
res negras correspondia a quase 60% do total
(3.747.311). Em suma, 18% das mulheres negras
e 10% das mulheres brancas do pais eram traba-
lhadoras domésticas em 2015.

Meta 5.5 - Garantir a participaciao plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades
para a lideranca em todos os niveis de tomada de decisao na vida politica, econémica e publica

INDICADORES.

 PERCENTUAL DE CADEIRAS OCUPADAS POR MULHERES NOS

PARLAMENTOS NACIONAIS

* 10,7% DAS CADEIRAS DA CAMARA DE DEPUTADOS DAS 14,8% DAS VAGAS

DO SENADO FEDERAL

% http:/ /www.obsetvatoriodegenero.gov.br/menu/publicacoes/ outros-artigos-e-publicacoes/as-mulheres-nas-eleicoes-2014/at_downlo-

ad/file

5 PNAD 2015, http://biblioteca.ibge.gov.bt/visualizacao/livros/1iv98887.pdf

5 http:/ /wwwipu.org/wmn-e/classif htm

% Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, substituida pela Lei 12.034, de 29 de setembro de 2009.

%Também em 2014 o TSE, com apoio do Congtesso Nacional, langou a campanha “Mulher na Politica”. Em 2016 foi realizada iniciativa si-
milar, com o objetivo de incentivar a participacao das mulheres na politica, além de esclarecer os cidadios sobte as regras e o funcionamento
do sistema cleitoral brasileiro, intitulada “Igualdade na Politica”. http:/ /www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2016/ Abril / tse-inicia-nesta-
sexta-01-campanha-no-radio-e-televisao-para-incentivar-participacao-da-mulher-na-politica
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ANALISE DA META 5.5

O Brasil ainda néo alcangou paridade de género
na politica, tanto no Poder Executivo quanto no
Poder Legislativo. H4 uma arraigada sub-repre-
sentacdo das mulheres nos espagos de poder em
geral, dos quais ndo destoam aqueles alcancados
a partir de processos eletivos. A sub-representa-
¢ao ndo se resume as mulheres. Outras minorias
politicas, como a popula¢do negra a e populacao
LGBTTI, por exemplo, também se enquadram
neste contexto. Nas elei¢oes de 2014, 72,1% das
pessoas eleitas para a Camara dos Deputados
eram homens brancos .

As mulheres sdo a maioria da popu-

lagdo brasileira (51,5%) , mas ocupam apenas
10,7% das cadeiras da Camara de Deputados
das 14,8% das vagas do Senado Federal. Estas
taxas, conforme estudo da Unido Inter-Parla-
mentar , colocam o Brasil na 1532 posicéo, entre
190 paises, do ranking mundial de representa-
¢ao das mulheres no Poder Legislativo.
A taxa brasileira é bem inferior as globais, de
23,8% para a Camara dos Deputados e 22,8%
para o Senado. Quando a comparagao é restri-
ta as Ameéricas, o baixo desempenho brasileiro
ainda mais é evidente, visto que as médias regio-
nais sdo um pouco mais altas que as globais, de
28,2% para a Camara e 27,5% para o Senado. O
desempenho brasileiro é tdo baixo que os indi-
cadores sdo inferiores aos da Africa Subsaariana
e dos Paises Arabes, regides que detém indica-
dores refratarios a igualdade de condigdes entre
homens e mulheres.

Buscando promover um maior niime-
ro de candidaturas de mulheres, desde 1997 a
legislagdo eleitoral estabelece cotas de sexo nas
candidaturas politicas, por partido ou coligagdo
- 30% e o maximo de 70% (setenta por cento)
para candidaturas de cada sexo. Apesar da fis-
calizacdo pelos Tribunais Regionais Eleitorais e

pelo Tribunal Superior Eleitoral nas elei¢des de
2014 e 2016, as cotas nao foram cumpridas na
maioria dos partidos, o que gerou a maioria dos
pedidos de impugnacéo de candidaturas.

Nas ultimas eleicdes nacionais, em
2014, observou-se um aumento de 46,5% no
numero de mulheres candidatas em relagdo ao
pleito anterior (2010), em um total de 8.131
mulheres - 31,07% do total de candidaturas,
26.172. Tomando apenas as candidaturas aptas,
entretanto, o percentual de candidatas se reduz
a 28,62% (6.449 mulheres de um total de 22.530
registros), abaixo, portanto da cota de 30%. Ain-
da assim, isto representou um aumento consi-
deravel em relagdo a elei¢ao de 2010, quando o
percentual ficou em 22,43%.

Meta 5.6 — Assegurar o acesso universal

a satide sexual e reprodutiva e os direitos
reprodutivos, como acordado em conformi-
dade com o Programa de A¢ao da Conferén-
cia Internacional sobre Popula¢io e Desen-
volvimento e com a Plataforma de A¢ao de
Pequim e os documentos resultantes de suas
conferéncias de revisiao

ANALISE DA META 5.6

O Brasil, assim como outros paises da América
Latina, tem registrado nos ultimos anos o for-
talecimento de setores conservadores e funda-
mentalistas. O antagonismo destas forgas em
torno de temas como democracia, direitos das
mulheres, direitos sexuais e direitos reproduti-
vos tem se traduzido em retrocessos politicos e
ameagas a direitos e garantias que ja se pensa-
vam consolidados em nossa sociedade.

Esta situa¢do tem impactado o cam-

po dos direitos e da saude sexual e reprodu-
tiva, principalmente relacionado a mulheres,
adolescentes e jovens, populacdo negra e po-
pulagdo LGBTTI. Pautas retrégadas avangam
no Congresso Nacional, propondo leis que vi-
sam, por exemplo, tipificar como crime prover
informagdes sobre o aborto seguro, revogar as
disposicdes sobre a assisténcia as pessoas em
situagao de violéncia sexual - incluindo a pra-
tica do aborto legal, remover as hipdteses de
aborto legal do ordenamento brasileiro, res-
tringir o conceito de familia & unido entre um
homem e uma mulher, estabelecer a prote¢ao
a vida desde a concep¢io, entre outras.

Um aspecto fundamental, quando se
trata de direitos e saude sexual e reprodutiva
das mulheres, é a situagdo do aborto no Brasil.
Os dados revelam através do recorte de raga e
classe a desigualdade a que estdo submetidas
as mulheres. No pais sdo realizados por ano 1
milhdo de abortos clandestinos . Em grande
parte das capitais o aborto é a terceira causa
de morte materna, e o risco enfrentado pelas
mulheres negras é trés vezes maior.

A violéncia, descrita em meta ante-
rior também é fator grave que vulnerabiliza as
mulheres para infecgdo do HIV e outras ISTs é
a violéncia. Importante identificar os varios ti-
pos de violéncia como: fisica, psicoldgica, sexu-
al, moral, patrimonial e institucional. Algumas
mulheres, ou se infectou por conta de algum
tipo de violéncia ou ainda vivem essa situagao
apos o diagnostico. As violéncias psicologicas
e institucionais sao as mais frequentes, como
afirmado por vérias organiza¢des que atuam
no campo. O Estado brasileiro, também, ainda
ndo assegura os direitos das mulheres vivendo
com HIV de ter acesso a servicos de saide que

garantam a privacidade, sigilo e atendimento
de qualidade e sem discriminagéo.

A epidemia do zika e de casos de criancas
nascidas com a sindrome congénita a ela as-
sociada demonstram a faléncia dos servicos de
saude sexual e reprodutiva no pais e trouxe a
tona questdes fundamentais de satde publica
historicamente negligenciadas. Na medida em
que as respostas do poder publico ndo incor-
poraram componentes de género, raga e jus-
tica socioambiental, penaliza-se, sobretudo, as
mulheres, tanto pela imputa¢do das limitadas
medidas de prevencéo trabalhadas quanto pela
responsabilizacio das eventuais repercussoes
na esfera sexual e reprodutiva.

Meta 5a - Empreender reformas para dar as
mulheres direitos iguais aos recursos eco-
ndmicos, bem como o acesso a propriedade
e controle sobre a terra e outras formas de
propriedade, servigos financeiros, heranga
e 0s recursos naturais, de acordo com as leis
nacionais

ANALISE DA META 5A

O Plano Plurianual (PPA) do governo federal,
que estipula as metas para o periodo 2016-
2019, contém itens destinados a garantia do
acesso a assisténcia técnica especifica para as
mulheres. E previsto, por exemplo, que as mu-
lheres sejam pelo menos 50% do publico aten-
dido pela Assisténcia Técnica e Extensdo Ru-
ral - ATER, o que beneficiaria um milhao de
familias da agricultura familiar, e que 30% do
or¢amento da politica deveriam ser destinados

7 REITAS, Angela. Aborto: guia para profissionais de comunicagao. Coordenadora Paula Viana; Colaboragao Beatriz Galli [et.

al]. Recife: Grupo Curumim, 2011.
% Idem
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a atividades especificas de mulheres. A ATER
também previa a capacitacdo de mil agentes
para atuarem com mulheres e foco na agroe-
cologia, bem como o atendimento especifico
a 15 mil mulheres agricultoras familiares. Po-
rém, os recursos para estas metas diminuiram
pela metade entre 2016 e 2017, passado de R$
4 milhoes para R$ 2milhdes.

Outra iniciativa, o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos da Agricultura Familiar - PAA, que
tem como objetivo garantir a comercializagao
a preco justo dos produtos da agricultura fa-
miliar, tinha entre as metas do PPA 2016-2019
a ampliagdo da participacdo das mulheres no
programa de 41% para 45% do total de forne-
cedores. Entretanto, o programa sofreu redu-
¢do orcamentaria de 28,4% entre 2016 e 2017
- sdo R$ 132 milhdes a menos para este ano.
Com isto, as mulheres agricultoras, em espe-
cial as que se utilizavam de formas organiza-
tivas em prol de sua autonomia econdmica,
contribuindo para o enfrentamento das desi-
gualdades de género - correm risco de perder
avangos.

Por fim, o Programa Nacional de For-
talecimento da Agricultura Familiar - PRO-
NAF tinha entre as metas do PPA 2016-2019
“disponibilizar os meios para a contragdo por
mulheres rurais de pelo menos 35% das opera-
¢des de crédito efetivadas e 20% do volume to-
tal de crédito acessado no 4mbito do Pronaf”,
consubstanciando o chamado Pronaf Mulher.
O acesso ao crédito rural, uma antiga luta das

mulheres, contudo, ainda é uma aspira¢ao lon-
ginqua. De acordo com o Banco Central, de
2013 amargo de 2017 o Pronaf Mulher empres-
tou apenas R$ 87 milhdes, que corresponde a
meros 0,08% do crédito prestado pelo Pronaf e
0,01% do total de crédito rural no pais. Prover
crédito especifico as mulheres é uma maneira
de potencializar sua produ¢ao, promovendo,
por conseguinte, o aumento da renda e da au-
tonomia econdmica e social das mulheres. E
massivamente comprovado que possuir renda
propria é um fator de rompimento de ciclos de
violéncia doméstica e familiar.
Adicionalmente, o Ministério do De-
senvolvimento Agrario - MDA, que era res-
ponsavel pela politica, foi extinto pelo governo
Temer. As agdes e recursos foram generica-
mente alocados na Presidéncia da Republica.
Até hoje nao ha noticia da designagao de como
ou se elas serdo efetivamente desenvolvidas.

Meta 5b - Aumentar o uso de tecnologias
de base, em particular as tecnologias de in-
formagdo e comunicagdo, para promover o
empoderamento das mulheres

ANALISE DA META 5B

Nos tltimos anos a propor¢ao de meninas
e mulheres com acesso a educagdo no Brasil
aumentou consideravelmente. No entanto, a
quantidade de mulheres seguindo carreiras

relacionadas a tecnologia e ciéncias continua
muito baixa. A tltima PNAD indicou que dos
mais de 580 mil profissionais de TI (Tecnolo-
gia da Informagdo) que atuam no Brasil ape-
nas 20% sao do sexo feminino.

No ano de 2015, apenas 38 das 330
pessoas ingressantes do curso de Computa-
¢do da USP, uma das maiores universidades
do pais, eram mulheres. Cenarios analogos se
repetem nas diversas institui¢des de ensino do
pais e o predominio masculino nas areas de
tecnologia tende a ser naturalizado cultural-
mente. Segundo o INEP, dos 7.339 formados

em Ciéncias da Computagdo em 2010, apenas
1091 (14,8%) eram mulheres.

A disparidade de género na tecnologia
tem se tornado o foco de atuagio de diversos gru-
pos e organizacdes de mulheres que se mobili-
zam por diversidade no setor. Essas mobilizagoes
tém refor¢ado a nogao de que a participacao das
mulheres é o caminho para o desenvolvimen-
to de um mundo mais democratico . Enquanto
mais da metade da populagio estiver excluida do
setor, as tecnologias criadas nao serdo totalmen-
te eficientes e ndo abordario as questdes relativas
aos direitos das mulheres.

Meta 5c - Adotar e fortalecer politicas solidas e legislacao aplicavel para a promoc¢io da igualdade
de género e 0 empoderamento de todas as mulheres e meninas, em todos os niveis

ANALISE DA META 5C

Considerando o dificil contexto socioecond-
mico e politico apresentado nos itens anterio-
res, é preocupante a perspectiva a consecugao
dos ODS no Brasil. Sabidamente, politicas
estruturantes exigem recursos €, neste mo-
mento, em que investimentos sociais mos-
tram-se cruciais, registra-se que em 2016 o
orcamento federal destinado as politicas para
mulheres, igualdade racial e direitos humanos
sofreu uma redugido de 35%, passando de R$
95.263.006,86 em 2015 para R$ 61.842.623,05
no ano seguinte .

O estudo analisou as 15 principais

acoes da drea , sendo contabilizadas para isto
as que receberam maior or¢amento. Uma de-
las, as Casas da Mulher Brasileira, centros que
concentram no mesmo espago servicos de
enfrentamento da violéncia contra a mulher,
empoderamento das mulheres e promogao da
sua autonomia econdmica cujos recursos pas-
saram de R$ 27,6 milhdes (2015) para R$ 15,6
milhdes (2016), redugdo de mais de 43%.

Se uma das principais a¢oes ligadas as mulhe-
res for usada como referencia, a situagdo é ex-
tremamente grave: a agdo orcamentdria “aten-
dimento as mulheres em situacao de violéncia”

 http:/ /revistatrip.uol.com.br/tpm/projetos-ensinam-mulheres-a-programar-e-combatem-o-machismo-na-ti

" http:/ /agoraequesaoelas.blogfolha.uol.com.br/2016/03/04/mulheres-e-tecnologia-eu-posso-trabalhar-com-internet/

"' Dados do Sistema Integrado de Administra¢io Financeira do Governo Federal — SIAFIL, em levantamento realizado pelo site
Poder 360. Os valores ndo levam em conta os gastos com salarios de servidores nem outros custos administrativos, como aluguel
de iméveis. O cilculo nio considera a inflagio do perfodo. http:/ /www.poder360.com.br/governo/politicas-para-mulheres-ne-
gros-e-direitos-humanos-perdem-35-dos-recursos/.

2 As 15 agdes analisadas foram: 210Z — Reconhecimento e indenizagio de territérios quilombolas

4906 — Disque Direitos Humanos; 8831 — Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180; 210B — Atendimento as Mulheres em
Situagao de Violéncia; 14XS — Construgdo da Casa da Mulher Brasileira e de Centros de Atendimento as Mulheres nas Regioes

de Fronteira; 210M — Promocio, Defesa e Prote¢io dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente; 210A — Promogio de Politicas de
igualdade e de Direitos das Mulheres; 210G — Protecio a Pessoas Ameacadas; 8819 — Promocio e Defesa dos Direitos da Pessoa
Idosa; 8843 — Incentivo a Politicas de Autonomia das Mulheres; 20ZN — Promogio dos Direitos Humanos; 8810 — Promogio
e Defesa dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais; 6440 — Fomento ao Desenvolvimento Local para
Comunidades Remanescentes de Quilombos e Outras Comunidades Tradicionais; 210N — Promocio e Defesa dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia; 210H — Fomento a A¢des Afirmativas e Outras Iniciativas Para o Enfrentamento ao Racismo e a Pro-
mogao da Igualdade Racial. O cédigo que antecede cada agio a identifica no sistema nacional.
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teve autorizados R$ 42,8 milhoes em 2016. Em
2017, conta apenas com R$ 16,7 milhoes, um
montante 61% menor do que em 2016.

Por sua vez, a verba para a Central de
Atendimento a Mulher (Ligue 180) teve um
aumento de 13%, passando de R$ 31,9 milhoes
em 2016 para R$ 36,2 milhdes em 2017. A
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OBIETIVDS:;
INDUSTRIA, INOVAGAD'E
INFRAESTRUTURA

CONSTRUIR INFRAESTRUTURAS RESILIENTES,
PROMOVER A INDUSTRIALIZAGAO INCLUSIVAE
SUSTENTAVEL E FOMENTAR A INOVAGAD

RESUMO EXECUTIVO

desenvolvimento da industria e os in-
Ovestimentos em infraestrutura demons-
tram grande potencial de promogio
do crescimento economico. O desafio, porém,
vai além disso. Ha de se garantir que se deem

seguindo pardmetros da sustentabilidade, isto é,
que tragam também solugdes para os principais

desafios socioambientais enfrentados pelo Brasil.

o O pais enfrenta um quadro de desindustriali-
zagao e de caréncia em infraestrutura em suas
diversas modalidades. Em relacdo ao primei-
ro ponto, a industria de transformacio perdeu
importancia na composi¢ao do PIB nacional,
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o que, embora, parcialmente compensado por
momentos favoraveis das industrias da constru-
¢do civil e extrativista durante a década passada,
reflete uma perda de competitividade do pais
nesta importante area. Sequer o aquecimento do
mercado de consumo interno nos anos 2000 foi
suficiente para estimular eventual retomada.

« Para reverter este quadro, em 2008 foi adota-
da a politica das campeds nacionais, focada no
favorecimento das grandes empresas da indus-
tria nacional com potencial de internacionali-
zagdo, por meio de empréstimos realizados pelo
BNDES. Estes subsidios, porém, preservaram
empresas ineficientes e prejudicaram a produti-
vidade e o crescimento dos demais setores, con-
sumindo recursos que poderiam ser utilizados
em politicas sociais, de inovagdo, entre outras
dreas prioritarias, como o segmento de Micro e
Pequenas Empresas (MPEs), cujos recursos va-
riaram significantemente ao longo dos tltimos
anos, porém se mantendo em patamar médio
bastante inferior a grande industria. A falta de
transparéncia deste processo fica evidente com
o comprovado envolvimento de muitas destas
empresas em esquemas de corrupgio revelados
durante a Operagiao Lava-Jato e seus desdobra-
mentos.

o Deixou-se de lado, portanto, a fun¢do primor-
dial do BNDES e parte da fun¢io do préprio
Estado no que tange aos incentivos economicos,
de suportar investimentos que nao logram aces-
sar o mercado de crédito privado, porém que
apresentam grande potencial de retorno socio-
ambiental.

« As politicas voltadas a inovagéo tampouco tém
sido efetivas para melhorar a competitividade
da industria nacional. A despeito dos esfor¢os
na consolida¢do de um marco legal desde a dé-

cada de 1990, com mecanismos como a Lei de
Inovagdo, posteriormente substituida pela Lei
n° 13.243/2016, e os Fundos Setoriais de Inova-
¢do, esta agenda é encarada como parte anexa de
uma agenda de ciéncia e tecnologia, com seus
interlocutores tradicionais, e ndo como parte da
agenda de politica econdmica. Adicionalmente,
apesar do potencial empreendedor brasileiro e
da existéncia de renomados centros de pesquisa
académica, a falta de escala na qualificagao de
recursos humanos, a complexidade dos proces-
sos administrativos e a falta de coordenacio en-
tre os diversos atores conectados a inovagao im-
pedem o maior dinamismo do mercado. Como
resultado, ha um baixo volume de producio de
patentes e limitados investimentos em pesquisa
e desenvolvimento.

Grifico 10. TEMPO DE CONFORMIDADE
COM AS EXIGENCIAS NA FRONTEIRA
(EXPORTAGAQ) MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS (%)
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JAPAD

ARGENTINA

Fonte:  Ranking DOING  BUSINESS: Medindo
Regulamentacoes de Negocios — Banco Mundial

Tabela1. RANKING DOING BUSINESS:
MEDINDO REGULAMENTAGOES DE
NEGOCIOS — BANCO MUNDIAL'™®

NOVA ZELANDIA 1
CINGAPURA 2
DINAMARCA 3
HONG KONG RAE. CHINA 4
COREIA, REPUBLICA DA 5
NORUEGA 6
REINO UNIDO 7
ESTADOS UNIDOS 8
SUECIA 9
JORDANIA 118
PAPUA-NOVA GUINE 119
IRA, REPUBLIGA SLAMICA DO 120
BAHAMAS 121
EGITO 122
[N 123
GUIANA, RC 124
A0 VIGENTE E GRANADINAS 125
LIBANO 126
NICARAGUA 127
TADJQUISTAD 128
VENEZUELA, RB 187
LiBIA 188
ERITREIA 189
SOMALIA 190

o Neste contexto, a produtividade do trabalho
no Brasil cresceu apenas 0,4% ao ano entre
1996 e 2005 e 2% entre 2006 e 2011, abaixo de
varios paises emergentes. Entre os demais veto-
res que impactam a limitada produtividade da
economia nacional, destaca-se a ja mencionada
caréncia de infraestrutura, com impacto direto
na produtividade do trabalho, sobretudo no que
tange a infraestrutura urbana, e do capital, no
que se refere as barreiras a competitividade da

produgdo nacional vinculadas, por exemplo, a
limitages logisticas.

o Tradicionalmente, o setor publico é o maior
responsavel por investimentos que visem suprir
caréncias de infraestrutura basica. As diferentes
fases do Programa de Aceleragdo do Crescimen-
to (PAC) foram uma tentativa de evoluir nesta
questdo, porém insuficiente e com prioridades
pouco claras, além de reincidente baixo retorno
sobre o investimento.

o Com um estado endividado e em processo
de ajuste fiscal austero, torna-se dificil pensar
em grandes investimentos que solucionem este
problema. A estratégia atual adotada pelo Go-
verno Federal é a implantagio do Programa
de Parcerias de Investimentos (PPI), com foco
na concessao de grandes obras com atrativida-
de econdmica a iniciativa privada. Mais uma
vez, porém, o programa é adotado com pouca
transparéncia em relagio a critérios de prioriza-
¢do, sem participagdo social e desconsiderando
questdes socioambientais. Particularmente em
relacdo ao ultimo tema, o programa chega em
um momento de intensa pressdo politica por
retrocessos nesta agenda, onde o desmonte das
regras do licenciamento ambiental é um de seus
cernes.

« Portanto, é grande o desafio de se fomentar a
recupera¢do e modernizagdo industrial, os in-
vestimentos em infraestrutura e a inovagdo no
Brasil em um cenario de multiplas crises. Ao
mesmo tempo, ha importantes oportunidades
de transi¢do rumo a uma economia mais sus-
tentavel. A mudanca de logica dos processos
industriais, promovendo conceitos da economia
circular, ou a emissdo de green bonds voltados a
investimentos que promovam o desenvolvimen-
to exemplificam estas possibilidades.
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Gritico 11 NOMERO DE SOLICITAGOES DE PATENTES POR ESCRITORIO
REGIONAL - 2015
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O Brasil é o 10° pais que mais recebeu
pedidos de patente em 2015, atras de
todos os demais paises BRICS. 85% dos
pedidos registrados no pais foram feitos
por residentes no exterior, o que demon-
stra as barreiras a inovac¢do enfrentadas
no ambiente nacional.

Fonte: WIPO - World Intellectual Property Indicators 2016

Grasico 12. DESEMBOLSO DO SISTEMA BNDES PARA MPE - MICRO E PEQUENAS EMPRESAS (%)
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RECOMENDACOES:

« Fomentar a transi¢do da industria brasileira
rumo a economia circular, por meio da artic-
ulagdo entre incentivos econdmicos e instru-
mentos legais.

o Garantir a isonomia de condi¢des de com-
petitividade no pais, com o Estado exercendo
seu papel por meio de corregdes as distor¢oes
de mercado, com vistas ao desenvolvimento
social e a preserva¢dao do meio ambiente.

o Maior coordenagdo entre as politicas de
estimulo a inovagdo no curto prazo, e inves-
timentos em educagdo basica e formagdo de
mao de obra qualificada visando ao longo pra-
Z0.

« Facilitar o acesso a crédito e a formaliza¢do as
micro e pequenas empresas, incluindo aquelas
voltadas as novas tecnologias.

o Garantir um ambiente de negécios pautado
pela estabilidade juridica e institucional.

o Direcionar os investimentos do BNDES e
outros bancos de fomento a infraestrutura
verde e inclusiva, bem como ao estimulo a in-
ovagdo, como elementos de aumento da com-
petitividade nacional.

o Promover mecanismos de incentivo a re-
dugdo de emissoes de gases de efeito estufa na
induastria e demais setores da economia na-
cional, seja via alocagdo de emissoes, seja por
meio de incentivos tributdrios, que garantam
o investimento em tecnologias ndo poluentes,
estabelecendo mecanismos transparentes que
permitam o controle social deste mecanismo
para atestar a corre¢ao do uso.
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METAS GLOBAIS—0DS 9

Meta 9.1 - Desenvolver infraestrutura de
qualidade, confiavel, sustentavel e resiliente,
incluindo infraestrutura regional e trans-
fronteiri¢a, para apoiar o desenvolvimento
econdmico e o bem-estar humano, com foco
no acesso equitativo e a precgos acessiveis
para todos

INDICADORES

e VOLUME DE CARGAS,
POR TRANSPORTE AEREQ

* VOLUME DE PASSAGEIROS,
POR TRANSPORTE AEREQ

VOLUME DE CARGAS, POR TRANSPORTE AEREO (EM TONELADAS)
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ANALISE DA META 9.1

Os indicadores pactuados para esta meta a
nivel global pouco representam sua complexi-
dade. Na condigdo de um pais de dimensoes
continentais, o Brasil enfrenta grandes de-
safios para atender a todas suas regides com
infraestrutura de qualidade, que vdo muito
além do transporte aéreo. A demanda de in-
vestimentos ¢ latente em diversas dreas, que se
prestam tanto a integracdo territorial, com vis-
tas ao desenvolvimento econ6mico, quanto ao
acesso da populacido a bens e servigos basicos,
tais como energia e saneamento basico.

O pais passou por um ciclo de au-
mento de investimentos no inicio do presen-

I PASSAGEIROS (X1.000)
CARGAS

800

te século, com importantes politicas publicas
em vigor, como o Programa de Acelera¢do do
Crescimento (PAC) e o Programa Luz para To-
dos. No campo das telecomunica¢des também
houve grande avanco desde o fim da década de
1990, com a abertura do setor para o investi-
mento privado. A expansido da malha rodovi-
aria e da infraestrutura de aeroportos também
foi marcante no periodo, ampliando a ativida-
de aérea, como demonstrado nos indicadores
apresentados.

Ainda assim, o volume de investi-
mentos realizados ficou em torno de 2% do
Produto Interno Bruto entre os anos de 2000

! Relatério de Infraestrutura — Confederagio Nacional da Industria (CNT)

e 2014, consideravelmente aquém de outros
paises emergentes. Parte destes investimentos
foram feitos em obras questionaveis desde o
ponto de vista da inclusdo social e da susten-
tabilidade, como as grandes hidroelétricas na
Regido Amazodnica, com elevado impacto no
ecossistema e na vida das populagdes tradicio-
nais locais. As usinas instaladas no Rio Madei-
ra (Santo Antonio e Jirau) e a Usina de Belo
Monte exemplificam este cenario, frequente-
mente alvo de a¢des do Ministério Publico por

ndo cumprirem as condicionantes socioam-
bientais previstas em seus processos de licen-
ciamento.

As multiplas crises enfrentadas pelo
Brasil tornam o cenario ainda mais complexo.
A escassez de recursos publicos para investi-
mento soma-se a crise ética que atingiu em
grande medida o setor da construgdo civil,
apos a descoberta de amplos esquemas de cor-
rugao principalmente no ambito da “Operagao
Lava Jato’.

Meta 9.2 - Promover a industrializa¢do inclusiva e sustentavel e, até 2030, aumentar significati-
vamente a participagdo da industria no emprego e no produto interno bruto, de acordo com as
circunstancias nacionais, e dobrar sua participacao nos paises de menor desenvolvimento relativo

INDICADORES

* PARTICIPAGAO DO VALOR ADICIONADO PELA INDUSTRIA AO PIB EM

DOLARES CONSTANTES DE 2010

« PERCENTUAL DE EMPREGADOS NA INDUSTRIA NO TOTAL DE EMPREGADOS
 VALOR PER CAPITA ADICIONADO PELA INDUSTRIA EM DOLARES

CONSTANTES DE 2010

PARTICIPAGAO DO VALOR ADICIONADO PELA INDUSTRIA AO PIB EM DOLARES
CONSTANTES DE 2010 (EM % DO PIB)
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Fonte: IBGE. Séries Historicas e Estatisticas — Valor Adicionado Bruto da Industria
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PERCENTUAL DE EMPREGADOS NA INDUSTRIA NO TOTAL DE EMPREGADOS
(EM %]
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FONTE: AGENDA 2030. Indicador: Percentual de empregados na industria no total de empregados

VALOR PER CAPITA ADICIONADO PELA INDUSTRIA, EM DOLARES CONSTANTES
DE 2010
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FONTE: AGENDA 2030. Indicador: Valor per capita adicionado pela industria, em délares constantes de 2010

ANALISE DA META 9.2

Ainda assim, a participa¢do do setor
industrial como um todo se manteve proxima
a 25% desde 2000, ja que a queda da industria
de transformacao foi compensada pelo cresci-
mento das industrias extrativas, sobretudo em
periodos de valoriza¢do de commodities, e da
construgdo civil.

Os esfor¢cos do Governo Federal em
incentivar a industria nacional, por sua vez, se
deram de forma seletiva, elitista e pouco trans-
parente. A politica das campeds nacionais,
como ficou conhecida a estratégia de inter-
nacionaliza¢do de grandes grupos industriais

brasileiros suportada por recursos tomados a
custo reduzido junto ao BNDES, teve como
resultado o baixo incentivo a competitividade
e a marginalizacdo das pequenas e médias em-
presas.

Com a redugido do apoio estatal e a
comprovacao do envolvimento de alguns dos
principais expoentes da industria nacional em
casos de corrupcio, a recuperagio de alguns
setores e a moderniza¢io da industria como
um todo, sobretudo pautada na inovagéo tec-
noldgica, sdo grandes desafios a serem enfren-
tados.

Meta 9.3 - Aumentar o acesso das pequenas industrias e outras empresas, particularmente em
paises em desenvolvimento, aos servicos financeiros, incluindo crédito acessivel e sua integracao

em cadeias de valor e mercados

ANALISE DA META 9.3

O incentivo as micro e pequenas empresas
(MPE), conforme grafico 13, no Brasil se deu
de forma timida ao longo dos ultimos anos. O
montante de recursos disponibilizado pelo BN-
DES sempre destinou-se, em sua maior parte,
a grandes empresas, incluindo operagdes em
outros paises, em detrimento das empresas na-
cionais de pequeno porte. Em 2009, os valores
destinados as MPEs registraram sua menor
participacdo em relagdo ao total destinado pelo

banco, respondendo por 12,2% do total. So-
mente a partir de 2011, com a criagdo do Pro-
grama de Sustentacdo do Investimento (PSI),
no ambito do Finame, as MPE passaram a ter
maior participagdo nos desembolsos do banco,
elevando sua representatividade a 25,4% do to-
tal. Ja a partir de 2015 a redu¢dao do montante
desembolsado refletiu a retracgdo do BNDES
como um todo, estratégia adotada pelo Gover-
no Federal frente a crise econdmica.

TOTAL DESEMBOLSADO PELO BNDES DIRECIONADO AS MPES

60.0

A industria tem importante participagdo na
economia nacional e na geragdo de emprego e
renda, conforme demonstram os indicadores
apresentados. Destaca-se, porém, que a im-
portante participac¢éo historica da industria de
transformacdo, que ja foi de mais de 20% nos
anos 1980, hoje estd proxima a 10%. Similar
movimento foi observado em paises desenvol-
vidos, porém associado ao aumento do empre-
go de alta produtividade e a elevada qualifica-

¢d0 da méo de obra na industria, permitindo a
transferéncia de trabalhadores para os outros
setores da economia. No caso do Brasil, este
processo estd muito mais associado a deterio-
racio da balanga comercial de manufatura-
dos, a baixa intensidade tecnoldgica da pauta
exportadora e a menor produtividade total da
economia, nao resultando, portanto, de uma
evolugdo favoravel em termos de inovagdo e
produtividade.

EM RS BILHOES
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A alocagdo de recursos do principal banco
de desenvolvimento do pais ndo condiz com
a relevancia socioecondmica das micro e pe-
quenas empresas no Brasil. Segundo dados do
Anudrio do Trabalho do SEBRAE, as MPEs
eram responsaveis por 52,1% de todos os em-
pregos nao-agricolas do pais. Particularmente
na industria, esta representatividade era de
42,2%.

As dificuldades para as MPEs sdo
potencializadas pela atual crise econdmica
do pais. Segundo estudo realizado em parce-
ria pelo Banco Central e SEBRAE, embora a
porcentagem estimada de MPEs com acesso a
crédito tenha subido de 29% a 39% entre 2012
e 2016, houve aumento do spread bancario e
reducdo do volume destas operagdes. Diante
disso, a inadimpléncia no segmento saltou de
3,4% para 8,0% no mesmo periodo.

Meta 9.4 - Até 2030, modernizar a infraestrutura e reabilitar as industrias para torna-las susten-
taveis, com eficiéncia aumentada no uso de recursos e maior adogio de tecnologias e processos
industriais limpos e ambientalmente adequados; com todos os paises atuando de acordo com

suas respectivas capacidades.

INDICADORES

o AS EMISSOES DE DIGXIDO DE CARBONO POR UNIDADE DO PIB (PPP)

« EMISSOES DE DIOXIDO DE CARBONO

« EMISSOES DE DIOXIDO DE CARBONO POR UNIDADE DE VALOR ADICIONADO

DA INDUSTRIA

EMISSOES DE DIGXIDO DE CARBONO POR UNIDADE DO PIB (PPP)
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ANALISE DA META 9.4

O Brasil apresenta dados de emissdo de gases
de efeito estufa (GEEs) por unidade do PIB
relativamente baixos comparados aos niveis
das principais economias globais, sobretudo
em fung¢do de uma matriz energética com im-
portante da geracdo hidroelétrica. Em menor
grau, outros elementos contribuem para este
resultado, como a relevante participag¢ao do
etanol no mercado de combustiveis, como re-
sultado de politicas de incentivo que, embora
oscilantes deste entdo, se iniciaram nos anos
1980.

Entre 1990 e 2014 as emissoes brutas
de GEE brasileiras passaram de 1,62 bilhdo de
toneladas de gds carbonico equivalente (Gt-
CO2e)11 para 1,85 GtCO2e, um aumento de
14%. Embora também relativamente baixo, ja
que globalmente as emissdes cresceram 35%
no mesmo periodo, este nimero esconde uma
trajetoria que demanda aprofundamento. Para
tal, uma importante iniciativa da sociedade ci-
vil é o Sistema de Estimativas de Emissoes de
Gases de Efeito Estuda (SEEG) , criada e man-
tida pelo Observatério do Clima, que com-
preende a produgdo de estimativas anuais das
emissoes de gases de efeito estufa (GEE) no
Brasil, documentos analiticos sobre a evolu¢io
das emissoes e um portal na internet para dis-
ponibilizagao de forma simples e clara dos mé-
todos e dados gerados no sistema, segundo as
diretrizes do Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climéticas (IPCC).

Os dados do SEEG demonstram
que o Brasil apresentou forte crescimento das
emissoes entre 1990 e 2004, sobretudo em fun-
¢do das altas taxas de desmatamento na regido
amazodnica. Com a articulagdo de uma série de
politicas publicas, dentre as quais as principais
delas o Plano de Agdo para Prevencdo e Con-
trole do Desmatamento na Amazonia Legal

(PPCDAm) e a criagdo de diversas unidades
de conservagdo, o pais alcancou uma impres-
sionante reducdo das emissdes desta origem.
O resultado, celebrado por 6rgaos publicos
e sociedade, por algum tempo minimizou o
impacto do crescimento das emissdes de ou-
tros setores, sobretudo energia e agropecudria,
tanto diretas como indiretas. Inclusive, indire-
tamente, esta segunda tem sido parcialmente
responsavel por uma retomada no aumento
das taxas de desmatamento, principalmente
no cerrado e na propria Amazdnia, na contra-
mao de medidas positivas como a criagdo do
Plano ABC - Agricultura de Baixa Emissdo de
Carbono, que, embora ainda em escala muito
limitada, visa promover a sustentabilidade am-
biental no campo.

Atualmente, ¢é forte a pressdo para

que muitas das unidades de conservagio cria-
das entre 2000 e 2010 sejam extintas. Os re-
trocessos neste sentido, que se iniciaram com
a mudanga no Cddigo Florestal em 2012, en-
contram terreno fértil na atual composi¢ao do
Congresso Nacional, com predominéncia de
deputados e senadores da chamada Bancada
Ruralista.
Assim, para manter uma trajetéria de lide-
ranca do Brasil no cendrio das mudancgas
climaticas a nivel global, é fundamental que
estes processos sejam obstruidos. Além disso,
instrumentos de comando e controle devem
estar articulados com incentivos econdémicos
para promover o investimento em energias
renovaveis, a inova¢do na industria e a sus-
tentabilidade da agropecudria nacional, sem-
pre de forma alinhada a forte demanda de
inclusio social do pais.

Por fim, cabe ressaltar o cumprimen-
to da meta 9.4 no que tange a promogao de
tecnologias e processos industriais limpos e

ambientalmente adequados vai muito além
do panorama das emissdes. Devem ser in-
corporados indicadores e analises que refli-
tam a urgéncia da redugdo da geragdo, do
avanc¢o no tratamento e da correta disposi-
¢do final de residuos perigosos, bem como
acerca da eliminacdo gradual dos Poluentes
Orgénicos Persistentes (POPs) dos proces-
sos industriais.

INDICADORES

Meta 9.5 - Fortalecer a pesquisa cientifica,
melhorar as capacidades tecnologicas de se-
tores industriais em todos os paises, parti-
cularmente nos paises em desenvolvimento,
inclusive, até 2030, incentivando a inovagio
e aumentando substancialmente o nimero de
trabalhadores de pesquisa e desenvolvimento
por milhido de pessoas e os gastos publico e
privado em pesquisa e desenvolvimento

e PESQUISADORES (TRABALHANDO EM TEMPO INTEGRAL) POR MILHAO DE

HABITANTE

* PROPORGAO DE DESPESAS COM PESQUISA E DESENVOLVIMENTO NO

TOTAL DO PIB

PESQUISADORES (EM TEMPO INTEGRAL) POR MILHAO DE HABITANTE

6,000

PESQUISADORES POR MILHAD

5,000

4,000

3,000

2,000

1,000

ANO

BRASIL
ARGENTINA
EUA

COREIA DO SUL

2000 2001 2002 2003 2004 2005

2006 2007 2008 2009 2010



118 e 119

PROPORCAO DE DESPESAS COM PESQUISA E DESENVOLVIMENTO NO TOTAL DO PIB
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ANALISE DA META 9.5

A necessidade de mais investimentos em pes-
quisa e desenvolvimento (P&D) voltados a
inovagdo nao se refletem nos principais indi-
cadores referentes a meta ora analisada. Em
2010, conforme grafico 14, tGltimo ano com
dados disponiveis, possuia 698 pesquisadores
para cada grupo de 1 milhdao de habitantes,
valor muito inferior a paises com altos indi-
ces de inovagdo e até a pares na América do
Sul, como a Argentina. Na relacdo de despesas
como porcentagem do PIB, o Brasil melhor
sua posi¢do em relacdo ao pais vizinho, ainda
assim em patamar insuficiente para mudar o
padrao tecnoldgico da industria nacional.
Desde os anos 1990, uma série de
instrumentos foi criada visando a promog¢io
de um melhor ambiente para inovagdo tecno-

™ http://seeg.eco.br/

légica no pais, com destaque aos fundos seto-
riais, quase que em sua totalidade administra-
dos pela Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep), a Lei de Inovagédo (Lei 10.973/2004) e
a Lei de Incentivos Fiscais a Inovagao e a Ex-
portagao (Lei 11.196/2005).
As politicas de inovagdo até entdo em curso,
porém, ndo vinham atingindo resultados satis-
fatérios. Em 2016, o Brasil aparecia somente
em 69° lugar em um ranking global de inova-
¢do coordenado pela consultoria global A. T.
Kearney. As categorias “Institui¢des” e “Produ-
¢do Criativa” sdo as que apresentam pior de-
sempenho no pais.

Refor¢ando esta constatacio, mesmo
ap6s mais de 20 anos de vigéncia da Lei de
Propriedade Industrial (Lei 9.279/1996), que

adequou o pais aos requisitos apresentados em
Trips (Acordo sobre Aspectos Comerciais de
Direitos de Propriedade Intelectual, incluindo
a Contrafagdo de Bens), enquanto a China so-
licitou registro de mais de 1 milhdo de patentes
em 2015, o Brasil solicitou nimero préximo a
30 mil .

Visando mudar este cenario, foi
aprovada recentemente a Lei 13.243/2016,
que trouxe um novo marco legal da ciéncia,
tecnologia e inovagao. Entre suas disposi¢oes,

prevé desburocratizar a licitagdo, compra e
importagdo de produtos destinados a pesquisa
cientifica e tecnolodgica, além de empresas do
setor privado e laboratérios universitarios, en-
tre outras disposi¢oes. A melhor coordenagao
entre os atores que promovem a inovagao nos
diferentes setores e a dinamizagdo sdo garga-
los cuja solugdo pode estimular as atividades
de P&D em um contexto de limita¢des fiscais
para investimentos publicos.

Meta 9a - Facilitar o desenvolvimento de infraestrutura sustentavel e robusta em paises em de-
senvolvimento, por meio de maior apoio financeiro, tecnolégico e técnico aos paises africanos,

aos paises de menor desenvolvimento relativo, aos paises em desenvolvimento sem litoral e aos
pequenos Estados insulares em desenvolvimento

INDICADORES

o FLUXO TOTAL OFICIAL PARA INFRAESTRUTURA, POR DESTINATARIO

ABC - AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERAGAD
TAXA DE MORTALIDADE POR SUICIDIO POR 100.000 HABITANTES
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EXPORTAGAO DE SERVIGOS DE ENGENHARIA POR PAIS DESTINATARIO DE 2005
A2014

América Central. Os maiores receptores destas
obras foram respectivamente Angola e Vene-
zuela. Cabe destacar, entretanto, que muitos
destes financiamentos encontram-se sob es-

crutinio das autoridades brasileiras, ja que
foram executados pelas maiores construtoras
nacionais, todas elas envolvidas na Operagédo
Lava-Jato.

PAIS VALOR EM US$ VALOR EM RS
Angola 3.990.938.492 13.968.284.722
Gana 215.834.892 755.422.122
Mogambique 445.000.000 1.557.500.000
Argentina 2.223.168.192 7.781.088.672
Peru 575.065.191 2.012.728.169
Equador 227.197.110 795.189.885
Venezuela 3.153.648.212 11.037.768.742
Guatemala 280.000.000 980.000.000
Costa Rica 44.233.963 154.818.871
Honduras 145.000.000 507.500.000
Rep. Dominicana 2.290.796.918 8.017.789.213
Cuba 848.160.051 2.968.560.179
TOTAL 14.439.043.021 50.536.650.574

Meta 9b - Apoiar o desenvolvimento tecnoldgico, a pesquisa e a inovagao nacionais nos paises
em desenvolvimento, inclusive garantindo um ambiente politico propicio para, entre outras coi-
sas, diversificacao industrial e agregacao de valor as commodities

INDICADORES

o PERCENTUAL DO VALOR DA INDUSTRIA DE MEDIA E ALTA TECNOLOGIA
ADICIONADO NO VALOR TOTAL ADICIONADO

VALOR ADICIONADO DA INDUSTRIA DE MEDIA E ALTA TECNOLOGIA —
EM % DO PIB

40%
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Fonte: Tribunal de Contas da Unido — Relatério de Auditoria 7

ANALISE DA META 9A

O orcamento brasileiro para cooperagdo sul-
sul, executado através da Agéncia Brasileira
de Cooperagao (ABC) teve seu pico em 2010,
decaindo posteriormente. Diante da crise eco-
noémica, o Ministério das Relacdes Exteriores
(MRE) foi dos mais impactados, gerando a
descontinuidade de algumas atividades.

O dado ndo pode ser considerado
como a totalidade da cooperagio sul-sul pra-
ticada pelo Brasil, ndo incluindo a cooperagido
técnica conduzida diretamente por outros en-
tes do governo federal como parte de suas rela-

¢Oes institucionais. Tampouco esta destina-se
somente 3 infraestrutura, mas sim a diversos
segmentos.

Os indicadores de exportagdo de ser-
vigos de engenharia financiados pelo BNDES,
todos eles direcionados a paises em desenvol-
vimento, podem fornecer visdo complemen-
tar em relacdo a meta ora tratada. Entre 2005
e 2014, foi desembolsado um total préximo a
R$ 50,5 bilhdes (USD 14,4 bilhdes) nesta ca-
tegoria, destinados @ América do Sul, Africa e

7 http:/ /portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/ tcu-avalia-operacoes-do-bndes-na-america-latina-e-africa.htm
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Fonte: AGENDA 2030. Indicador: Percentual do valor da industria de média e alta tecnologia adicionado no valor total adicionado

ANALISE DA META 9B

O indicador demonstra a relativa baixa partici-
pacdo da industria de média e alta tecnologia no
valor adicionado total da industria na composigao
do PIB nacional. Conforme tabela 19, os nimeros
deixam claro que a principal pauta da industria
nacional seguem sendo os produtos de baixa tec-
nologia ou primarios.

Tradicionalmente, os segmentos da industria de
média e alta tecnologias tem comportamento
mais pro-ciclicos e com maiores efeitos de enca-
deamento para o conjunto do setor industrial, em-
bora também se observem quedas relevantes em
setores de baixa ou média-baixa tecnologia cujos
precos base no mercado internacional apresenta-
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ram fortes retragdes, como minerais metélicos e
petrdleo, ou que dependem da demanda interna,
como no caso dos automoveis.

Ainda assim, sdo os segmentos de alta e
média-alta tecnologia que apresentaram as maio-
res perdas nos ultimos anos. Segundo o Instituto
de Estudos para o Desenvolvimento Industrial
(IEDI), porém, a despeito de uma forte queda em
praticamente todos os setores nesta faixa tecnold-

gica, em 2016 ja eram observados alguns setores
em recuperagao, como aeronautico e aeroespacial,
ou com quedas ja menos intensas, como no caso do
complexo eletroeletronico’” . Como tendem a ser
também aquelas que mais investem em pesquisa e
desenvolvimento, sua baixa participacdo e o cena-
rio de crise criam ainda mais barreiras a inovacao
no Brasil.

Meta 95¢ - Aumentar significativamente o acesso as tecnologias de informac¢ao e comunicagao e
se empenhar para procurar ao maximo oferecer acesso universal e a pregos acessiveis a internet

nos paises menos desenvolvidos, até 2022.

INDICADORES
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™ http:/ /wwwiedi.orgbr/artigos/top/analise/analise_iedi_20160829_industria.html

ANALISE DA META 9B

Considerando a tabela 19, enquanto no Su-
deste a proporgdo de pessoas conectadas é de
60%, no Norte este numero é de 38%. Quando
comparadas as classes sociais, a disparidade é
ainda mais clara. A quase totalidade das pesso-
as da Classe A conta com acesso, enquanto que
nas classes D e E este patamar estd préximo a
15%, diferencas essas refletidas de maneira si-
milar no nivel individual.

A internet e os servicos de teleco-
municagdes em geral sdo fundamentais para
garantir a integragao regional e a redugdo das
desigualdades sociais para além da renda. A
inclusdo digital pode garantir maior acesso a

educacio, a servigos publicos e a informagédo
em geral. Neste sentido é urgente a adogdo de
um Plano de Expansao da Internet no pais, que
eleve o acesso e promova a reducdo das dispa-
ridades regionais em relagdo a este servico.
Iniciativas como o Programa Cidades Digitais,
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova-
¢oes e Comunicagdes (MCTI), ja estao dispo-
nibilizando internet em varios gratis em varios
municipios brasileiros. A expansdo do progra-
ma e as parcerias com a iniciativa privada séo
caminhos que podem viabilizar uma rapida
ampliacdo da oferta.



124

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS:

http://az545403.vo.msecnd.net/uplo-
ads/2017/03/panorama-da-industria_13a-edi-
cao.pdf

http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?op-
tion=com_content&view=article&id=5569

http://www.bibliotecas.sebrae.com.br/chro-
nus/ARQUIVOS_CHRONUS/bds/bds.ns-
f/31f8fe346875dc7702ac8f7594daa78e/$Fi-
le/7509.pdf

http://www.portaldaindustria.com.br/publica-
coes/2016/12/relatorio-infraestrutura/

OBJETIVO 14:
VIDA NA AGUA

CONSERVAR E USAR SUSTENTAVELMENTE 0S OCEA-
NOS, 0S MARES E 0S RECURSOS MARINHOS PARA 0
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Coautores: Adayse Bossolani (Ouvidoria do Mar); Leopoldo Cavaleri Gerhardinger (Instituto Oce-
anografico da USP, Painel Brasileiro para o Futuro do Oceano - PainelMar); Mauro Ruffino (ABC
Pesca); Leticia Cotrim (Brazilian Ocean Acidification Network); Alexander Turra (Instituto Oceano-
grafico da USP); Vitéria Colvara (GERN); Carina Oliveira (GERN); Mariana Clauzet (PPED- Poli-
ticas Publicas, Estratégias e Desenvolvimento / UFR]); Mariana Mattos (Ouvidoria do Mar); Camila
Domit (Centro de Estudos do Mar; Universidade Federal do Parand); Zuleika Nycz (XXXX)
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oceano desempenha um papel vital

para a manutenc¢io da vida no plane-

ta e para o seu desenvolvimento de
forma sustentavel, pois cobre 70% da superficie
terrestre e seus servicos afetam diretamente os
modos de vida da sociedade e sua economia. Os
oceanos sdo fundamentais para a estabilidade
do clima, ciclagem de nutrientes e produgio de
energia renovavel e alimentos, assim como para
o transporte de mercadorias, alimentagdo por
meio da pesca e aquicultura, mineragio e tur-
ismo.

Contudo, o papel e relevancia es-
tratégica do mar brasileiro ainda demanda de
muito esfor¢o coletivo para ser devidamente
reconhecido pelos cidadaos e agentes publicos.
Sdo mais de 9.000 km de linha de costa, 17 esta-
dos e 397 municipios costeiros abrigando mais
de 204 milhdes de pessoas, incluindo uma Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE) de aproximada-
mente 3.5 milhdes de km* e plataforma conti-
nental de 912 mil km®. Os nimeros impressio-
nam pela dimensdo do patrimoénio histérico,
cultural e ambiental, mas também destacam o
enorme desafio para desenvolver mecanismos
de governanca mais apropriados e a evolugdo
da economia azul brasileira em dire¢io a um
horizonte de baixo-carbono e maior sustentab-
ilidade. Por ser o oceano o maior ecossistema
do planeta, tais mecanismos precisam integrar
o conceito de desenvolvimento sustentavel de
territdrios costeiros e maritimos locais, consid-
erando os limites e necessidades dos paises que
margeiam o Atlantico Sul, mas também de todo

o planeta. A agenda iniciada pelo ODS 14 deve
mobilizar a sociedade brasileira nesta dire¢éo.

Entretanto, os indicativos de degen-
eragdo dos ecossistemas marinhos brasileiros e
de todo o oceano Atlantico Sul, apontados no
primeiro relatério de Avaliagdo Global do Ocea-
no (dez/2015) organizado pela ONU, sdo alar-
mantes e indicam que ainda ha pouco esfor¢o
coordenado em entender a dindmica ecoldgica e
os efeitos das mudangas ambientais globais nes-
ta regido, quando comparados a outras regides
oceanicas do planeta.

O Brasil esta apenas no inicio de suas
agOes, mas estas sio urgentes e somam as de-
mandas ja acumuladas internacionalmente,
bem como 0s novos comprometimentos nacio-
nais que surgirdo caso o Brasil aprove junto a
CLPC/ONU a ampliagdo do limite exterior da
plataforma continental brasileira. As novas es-
truturas que estdo sendo criadas para a imple-
mentagdo desta agenda devem ser constituidas a
partir da promogdo de parcerias soliddrias base-
adas na saude ecossistémica, na dignidade (foco
na erradicagdo da pobreza e da desigualdade),
na prosperidade (economia forte, inclusiva e
transformativa) e na justica (seguranca, paz e
aprimoramento institucional) para as pessoas e
o planeta (valorizando principalmente as mul-
heres, criancas e futuras geragdes), respeitando
os tratados internacionais de direitos humanos,
de seguranca quimica e de conservagao da bio-
diversidade. Este relatdrio apresenta um pri-
meiro panorama nacional, baseado na avaliagdo
qualitativa das iniciativas em curso.

METAS GLOBAIS — 0DS 14

Meta 14.1 - Até 2025, prevenir e reduzir sig-
nificativamente a polui¢do marinha de todos
os tipos, especialmente a advinda de ativida-
des terrestres, incluindo detritos marinhos e
a poluigao por nutrientes

ANALISE DA META 14.1

O tema articulado por esta meta é essencial
para a saide do oceano brasileiro e das po-
pulagdes que dependem de seus recursos ali-
mentares, e demandara uma agao sistémica e
integrada em todas as esferas da sociedade. A
problematica envolve uma gama de atividades
industriais e sociais, além de seus subprodutos
provenientes de fontes terrestres e marinhas.
As fontes de polui¢do sdo muitas e
poucas possuem marcos regulatdrios para seu
gerenciamento especifico. Mas ainda que pos-
sam existir alguns marcos regulatérios, outro
desafio é a sua implementac¢do, que depende
da ampla conscientizagdo da sociedade e da
atuacdo rigorosa dos agentes governamentais
responsaveis, que demandam recursos huma-
nos, financeiros e logisticos, mas se mostram
inexistentes ou precarios na pratica. Para co-
nhecimento, destaca-se algumas das politicas
publicas existentes no Brasil, referentes ao
tema: I. Residuos Sélidos- Politica Nacional
de Residuos Sdlidos; II. Aguas Residuais- Lei
de Saneamento Basico; III. Derramamento de
Oleo- Lei 9.966/2000 (ressalta-se que dentre
todas as formas de polui¢ao, esta é a que apre-
senta maior eficicia no sentido da responsabi-
lizagao civil pelo dano). Embora o Brasil pos-
sua um diverso e complexo marco legal geral
para o tratamento das questdes descritas aci-
ma, envolvendo terra e mar, o maior desafio é

a sua regulamentacdo para os niveis estaduais
e municipais, e a sua implementac¢io. Em rela-
¢80 a drea marinha, as acoes deveriam incluir o
controle e a fiscalizagdo da polui¢do por langa-
mento de dleo, efluentes urbanos, industriais e
agricolas, envolvendo o controle das substan-
cias nocivas e perigosas (algumas poucas sdo
atualmente reguladas pelo Conselho Nacional
de Meio Ambiente CONAMA/MMA).

Embora necessdrios, leis e decretos
nacionais ndo sao suficientes para prevenir os
impactos ambientais das atividades resultantes
da falta de saneamento basico e do langamen-
to de efluentes liquidos e atmosféricos indus-
triais. O controle rigoroso dessas emissoes e
liberagdes para o meio ambiente praticamente
nao existe no Brasil, fazendo com que a cos-
ta receba todo tipo de poluentes (industriais,
portuarios, agricolas e urbanos). A dificuldade
do pais em identificar as fontes e controla-las,
reflete-se negativamente na construgio das
novas legislagdes e nas tomadas de decisao dos
gestores, o que, por sua vez, fragiliza os instru-
mentos necessarios para controlar ou ao me-
nos minorar a continuada e institucionalizada
polui¢do dos ecossistemas marinhos.

Nos proximos anos, grandes esforcos
precisam ser realizados pelo governo brasi-
leiro no sentido de implementar os tratados
internacionais ratificados e as legislagoes exis-
tentes para o controle da contaminag¢do quimi-
ca. Por exemplo, ¢ preciso aumentar o grau de
informacio da sociedade sobre os maleficios
da contamina¢do quimica sobre a satde hu-
mana e meio ambiente, e dar maior enfoque
ao combate a polui¢do nas zonas costeiras e
marinhas brasileiras, como forma de garantir
a soberania alimentar do pais. Uma das prio-
ridades que deve ser eleita para atingir esse fim
¢ a do desenvolvimento de politicas e agdes in-
tegradas entre instancias nacionais e regionais
para acdes de conscientizacio da sociedade
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sobre os riscos da exposi¢do a poluicdo (de-
monstrando a responsabilidade social quanto
a qualidade da saude ambiental e os efeitos
sobre a saide humana) e o fortalecimento da
fiscalizagdo ambiental visando o cumprimento
da legislagdo e consequentemente, asseguran-
do a saude ecossistémica marinha. Produtos
quimicos como agrotdxicos, e demais substan-
cias quimicas usadas em produtos e processos
industriais devem ser controladas com maxi-
mo rigor pelas autoridades, incluindo agdes
especificas de fiscalizagdo de produgio e uso,
sem descartar a necessidade de banimento
de muitas dessas substincias ji4 banidas em
outros paises, aplicando a lista dos poluentes
orgénicos persistentes - POPs, por exemplo. O
controle da polui¢do por merctrio também é
um exemplo de preocupagio global de extre-
ma relevancia para a saude dos mares, pois o
metilmerctirio (uma neurotoxina potente e
persistente) acaba se acumulando nos peixes
que sdo a fonte principal de proteinas para
inimeras comunidades costeiras. A exposi¢ao
a polui¢do quimica pelo consumo de peixes e
outros frutos do mar pode levar a sérias altera-
¢oes endocrinas e reprodutivas, doengas cro-
nicas e danos neuroldgicos em seres humanos
e em inimeros animais marinhos, ameagando
vidas humanas e a biodiversidade.

Um exemplo de substancia tdxica
de preocupagio para os oceanos sao os PFOS
(acido perfluorooctano sulfénico - PFOS, e
seus sais), um poluente orginico persistente
proibido pela Convengdo de Estocolmo sobre
0s POPs. O governo brasileiro pediu exce¢ao
para uso aceitdvel da sulfuramida, substancia
usada em iscas de formigas cortadeiras e que
é precursora de PFOS no meio ambiente, ale-
gando ndo existir alternativas a sulfuramida no
combate da formiga. Mas existem alternativas,
como por exemplo a BIOISCA, registrada no
MAPA para a agricultura orgénica. A manu-

ten¢éo do uso dessa substancia toxica significa
a permissdo para a continua poluicdo difusa
dos solos e dguas e a migragao da substancia
para os oceanos, vindo a contaminar a costa
litordnea do Brasil.

Para avangar no monitoramento con-
junto da implementag¢do da meta 14.1 no Bra-
sil, faz-se necessario o delineamento de acdes
de ordenamento e monitoramento integrado
estratégico das atividades impactantes, com
a elaboragdo de matrizes de impactos e prio-
ridades de agdes, além da pactuagido por um
sistema de indicadores, de modo que a meta se
torne especifica, mensuravel e eficiente.

A questdo da poluicido deve também
incluir esfor¢os do pais para a governanga das
aguas internacionais no oceano Atlantico Sul
onde, por exemplo, grandes quantidades de re-
siduos solidos orgénicos e inorganicos téxicos
oriundos do Brasil e de outros paises se acu-
mulam em alto mar. Para isto, serd necessario
o esfor¢o do Brasil para continuo alinhamento
das politicas publicas nacionais com as inten-
¢Oes contidas na “Declaracdo de Honolulu”
(2011 - facilitado pelo Programa das Nagoes
Unidas para o Meio Ambiente) e outras nor-
mativas internacionais, como a MARPOL, as-
sim como demais iniciativas e plataformas que
deverdo ser langadas nos proximos anos.

Meta 14.2 - Até 2020, gerir de forma susten-
tavel e proteger os ecossistemas marinhos e
costeiros para evitar impactos adversos sig-
nificativos, inclusive por meio do refor¢o da
sua capacidade de resiliéncia, e tomar medi-
das para a sua restauragio, a fim de assegu-
rar oceanos saudaveis e produtivos

ANALISE DA META 14.2

As propostas descritas na meta 14.2 ndo sdo
claras, sendo necessario que as propostas se-
jam identificadas de forma objetiva, eviden-
ciando o alvos e potenciais indicadores de
monitoramento. Este esclarecimento é ainda
mais urgente no Brasil, considerando o pleito
nacional a Comissao de Limites da Plataforma
Continental (CLPC) para extensao dos limi-
tes de sua plataforma continental e ao Projeto
Amazoénia Azul. Atualmente, o Brasil vivencia
os desafios de ordenar agdes de uso e prote-
¢d0 da atual Zona Econdmica Exclusiva, tendo
como dificuldade o desconhecimento parcial
de sua biodiversidade e recursos marinhos.
Estas sdo informagdes minimas para avaliagdo
de impactos e elaborag¢ao de medidas de recu-
peragao ou incremento de resiliéncia ecossis-
témica.

Identificamos abaixo as principais su-
gestdes da Sociedade Civil:

» Comprometimento com ag¢oes de apoio a ini-
ciativas e projetos piloto que desenvolvam a
abordagem ecossistémica nos instrumentos de
governanca do oceano no Brasil, de modo a sub-
sidiar a adaptagdo da legislagdo vigente no pais;

o Definicdo de procedimentos e diretrizes (ex.,
indices) para a mensuracdo da saude/resiliéncia
do oceano, para ordenar praticas de uso de re-
cursos e monitorar efetivamente seus impactos;
o Desenvolvimento de instrumentos econd-
micos que incentivem a transi¢do para a sus-
tentabilidade, como a identificagao, valorag¢ao
e pagamento por servicos ambientais, a com-
pensacdo por reducdo de emissdes de gases de
efeito estufa, o crédito financeiro com juros
subsidiados e incentivos tributdrios especiais,
certificagdo, controle de origem e boas praticas

de pesca, entre outros;

o Fortalecimento das a¢des no ambito dos li-
cenciamentos ambientais (nacionais e estadu-
ais), estabelecendo diretrizes para avaliagdes
estratégicas e integradas dos impactos, assim
como medidas condicionantes de prevencao,
mitigagdo e compensatoria adequadas a efe-
tividade dos monitoramentos na mensuragao
de impactos e manutengdo do equilibrio ecos-
sitémico. Esta acdo deve ter especial aten¢do
as atividades de exploragdo de petroleo e gas,
assim como as portudrias, as quais afetam di-
retamente o ambiente costeiro e marinho.

Cabe aqui também destacar a relagdo
do ODS 14 com o Projeto de Lei 6.969/2013
que institui a “Politica Nacional para a Conser-
vacdo e o Uso Sustentavel do Bioma Marinho
Brasileiro”, e que ainda tramita no congresso
nacional (Tabela I). O PL abrange todo o Bio-
ma Marinho Brasileiro (mar territorial, a ZEE
e a plataforma continental, Lei n° 8.617/93). O
novo instrumento busca convalidar os prin-
cipios estabelecidos na Politica Nacional do
Meio Ambiente, trazendo diretrizes proprias
e o objetivo de promover a sustentabilidade
ecoldgica, economica e social das atividades
humanas nestes ambientes. A maioria dos ins-
trumentos preconizados pelo PL propde ino-
vagoes juridicas, técnicas e econdmicas ainda
necessarias para a aplicagdo da abordagem
ecossistémica no pais. A implementagdo des-
ta nova politica ird requerer fundos publicos
e privados, criados com incentivos do poder
publico, com a finalidade de promover agoes
estruturantes para a implementa¢do da Agen-
da de ODS 14 (ex., Fundo Nacional do Meio
Ambiente, Fundo Nacional sobre Mudanga do
Clima, fundos de recursos hidricos, fundos



130 ] 131

de ciéncia, tecnologia e inovagido, o Fundo da
Mata Atlantica e o Fundo da Marinha Mercan-

Tabela I: Relagdo entre os instrumentos propostos pelo PL 6.969/2013 que institui a “Politica Nacio-
nal para a Conservagio e o Uso Sustentdvel do Bioma Marinho Brasileiro’, e as metas previstas no

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel No 14.

INSTRUMENTO

PLANEJAMENTO ESPACIAL MARINHO NACIONAL E REGIONAL

te, fundos de compensagdes ambientais, o re-
centemente langado Fundo Azul, entre outros).

RELATORIO NACIONAL DE MONITORAMENTO DE QUALIDADE E SAUDE AMBIENTAL MARINHA

RELATORIO NACIONAL DE PRODUGAO PESQUEIRA

INVENTARIO MARINHO DE ESPECIES CRITICAS E VULNERAVEIS

PLANOS DE AGAQ SETORIAIS PARA AS ATIVIDADES ECONOMICAS
DE SIGNIFICATIVO IMPACTO AMBIENTAL NO BIOMA MARINHO

AVALIACAQ AMBIENTAL ESTRATEGICA PARA PLANOS SETORIAIS COM IMPACTO SOBRE 0S
ECOSISTEMAS QUE INTEGRAM 0 BIOMA MARINHO

AVALIACAQ E ESTUDO PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL E LICENCIAMENTO AMBIENTAL,
INCLUINDO O LICENCIAMENTO AMBIENTAL ADAPTIVO

SISTEMA DE AREAS MARINHAS ESPECIALMENTE PROTEGIDAS

ESTATISTICA, MONITORAMENTO E ORDENAMENTO PESQUEIRO

INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Meta 14.3 - Minimizar e enfrentar os impactos da acidificacio dos oceanos, inclusive por meio
do reforc¢o da cooperagio cientifica em todos os niveis

ANALISE DA META 14.3

A acidificagéo é decorrente da dissolucdo (seja
através de processos fisico-quimicos ou bio-
légicos) do gas carbonico (CO2) atmosférico
nos oceanos (superficie). Uma vez dissolvido
na agua o gas reage formando acido carbonico
e alterando o pH da agua. Este desbalan¢o no
pH pode causar variados problemas na fisiolo-
gia dos organismos e afetar o funcionamento e
dindmica dos ecossistemas marinhos.

Cientistas apontam a impossibilidade
de minimizar os impactos atuais da acidifica-
¢do dos oceanos, havendo como tnica agdo
minimizadora a reducio dréstica das emissdes
de CO2 para a atmosfera. Ainda assim, prevé-
se um longo periodo (em relagdo ao tempo de
vida humano) até que o sistema entre nova-
mente em equilibrio, quando comparado com
o estado do planeta e concentragoes de CO2
atmosféricas pré-revolucdo industrial. Pro-
gressos para esta meta dependerao da transi-
¢do para uma economia de baixo carbono no
Brasil e, portanto, agdes estruturais ligadas a
outros ODS (ex. No7 Energia, Nol1 Cidades e
No13 Clima).

O Brasil ndo possui uma politica
nacional para estudar e avaliar as mudangcas
nos ecossistemas oceinicos (amazonia azul)
e costeiros provocados pela acidificacdo, en-
tretanto, em dezembro de 2012 foi criada a
Rede de Pesquisa Brasileira em Acidificagao
dos Oceanos (BrOA - www.broa.furg.br), a
qual tem por objetivo de curto prazo integrar
os pesquisadores brasileiros para coopera¢ao
interdisciplinar em estudos focados em acidi-
ficagdo dos oceanos, além de contribuir com

outros programas internacionais em curso
(ex., Latin-American Ocean Acification Ne-
twork - LAOCA - www.laoca.cl/pt/). O grupo
atua em ambientes distintos ao longo da costa
brasileira, desde ecossistemas costeiros e estu-
arinos até o regime oceanico de dguas abertas.
Com base nos relatérios e artigos publicados
por membros do BrOA em 2016, algumas das
recomendacdes da rede sio:

Fortalecer relagdes com outras redes
nacionais que tenham ag¢des de medigbes a
longo prazo, integrando os esfor¢os de amos-
tragem;

O monitoramento dos parametros
do sistema carbonato deve comecar imedia-
tamente, para que seja possivel a longo prazo
inferir e identificar aspectos relacionados com
a acidificagdo dos oceanos ao longo do litoral
brasileiro e das dguas oceanicas;

Utilizar os sistemas de monitoramen-
to existentes e desenvolver novos sistemas que
descrevam as mudangas de longo prazo na qui-
mica do carbono oceanico no oceano Atlantico
sudoeste (SWAQ) e nos ecossistemas costeiros;

Meta 14.4 - Até 2020, efetivamente regular a
coleta, e acabar com a sobrepesca, ilegal, nao
reportada e nao regulamentada e as praticas
de pesca destrutivas, e implementar planos
de gestao com base cientifica, para restaurar
populagoes de peixes no menor tempo possi-
vel, pelo menos a niveis que possam produzir
rendimento maximo sustentavel, como deter-
minado por suas caracteristicas bioldgicas
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ANALISE DA META 14.4

Dados gerados no Brasil pelo extinto Minis-
tério da Pesca e Aquicultura (MPA) estimam
uma producio anual de 1,4 milhdes de tone-
ladas de pescado e um faturamento de R$ 5
bilhdes, com o numero de empregos diretos e
indiretos chegando a 3,5 milhdes, com a pesca
artesanal representando metade destes traba-
lhadores(as), e cumprindo um papel social e
cultural em milhares de comunidades que ob-
tém sua renda e alimenta¢ao desta atividade.

O Ministério do Meio Ambiente, em
agosto de 2016, em resposta a Mogéo pelo Mar
Brasileiro, organizada pela Ouvidoria do Mar,
descreveu uma série de agbes e projetos que
vém sendo executados nacionalmente objeti-
vando a conservagdo e uso sustentavel da bio-
diversidade costeira e marinha. Entretanto, as
restricdes de comunicagdo entre ministérios,
secretarias e demais autarquias de governo, as-
sim como destas com a comunidade cientifica
e usuarios de recursos marinhos, tém causado
dificuldades na implementagdo de politicas e
acoes de pesquisa, avaliacdo e protegdo a bio-
diversidade. Ainda, a precariedade de recursos
logisticos, humanos e financeiros direcionados
ao tema em nivel nacional e estadual impossibi-
litam que as medidas legais vigentes sejam fisca-
lizadas e a¢des criminais coibidas, assim como
a adequada aplicagdo de medidas compensato-
rias aos usudrios de recursos sob-explotados ou
com inten¢ao de uso de praticas sustentaveis a
explorac¢do de recursos marinhos.

Um exemplo desta problemitica estd
na Portaria 445/2014 que restringe a pesca de
espécies ameagadas de extingdo, mas que sdo
importantes na cadeia produtiva de diversos
locais, envolvendo pescarias industriais e ar-
tesanais. A elaboracio da avaliagdo de risco
e status de ameaca das espécies foi realizada
por especialistas com o objetivo de responder

a demanda de conservacio, entretanto a estra-
tégia adotada pelo MMA ao publicar a porta-
ria vinculando a classificacio de ameaca das
espécies com estratégias de gestdo predefini-
das, incluindo proibi¢oes e ordenamento para
atividades de uso de recursos marinhos, sur-
preendeu a sociedade, incluindo cientistas e o
segmento da pesca, gerando duvidas quanto a
aplica¢do e ao sistema de constru¢ao desta fer-
ramenta legal, transtornos nas relagées entre
atores sociais e em processos participativos de
construgdo de praticas sustentaveis de uso de
recursos e revezes politicos e juridicos que por
consequéncia podem regredir acdes de con-
servacdo. Existem hoje no pais 97 espécies de
peixes marinhos ameacadas de extingdo, além
de diversas espécies de invertebrados, aves,
tartarugas e mamiferos marinhos, incluin-
do espécies migratdrias e parte de tratados e
convengoes internacionais aos quais o Brasil
¢ signatario (CMS, SCAR, Convengao Intera-
mericana para a Protecdo e a Conservagao das
Tartarugas marinhas, etc). Em geral, a princi-
pal ameaca a estas espécies esta relacionada a
pesca, seja pela retirada excessiva e sobrepesca,
incluindo a falta de manejo de taxas de captura
e a alteracdo da estrutura ecoldgica ecossisté-
mica, ou mesmo pela captura acidental/ilegal.
O controle e normatizagdo ainda sdo deficien-
tes ou mesmo inexistentes, mantendo-se ape-
nas a partir de restrigdes pontuais de épocas,
areas ou aparelhos de pesca, sem recursos para
efetividade de fiscalizacio e mesmo de moni-
toramento de efetividade das ferramentas de
gestdo.

Ha mais de dez anos o pais vive uma
situagdo critica de auséncia de dados sistema-
ticos de produgdo pesqueira, sendo esta pro-
blematica ainda mais critica em relagio a pes-
ca artesanal, o que permite continuadamente
capturas em niveis acima da capacidade de re-
posic¢do natural dos estoques explorados, com-

prometendo a sustentabilidade da atividade e
a saude do oceano, a desarticulac¢do de atores
e construgdo participativa de medidas efetivas
de gestdo e controle pesqueiro.

Assim, o encaminhamento e o sucesso
na implementagdo da meta 14.4 dependerd mi-
nimamente da adogdo das seguintes medidas:

» Retomada da coleta e anélise de dados, por
meio da implementacdo do Sistema Nacio-
nal de Informagdes de Pesca e Aquicultura
(SINPESQ), criado por decreto presidencial
em 1995;

o Investimentos na pesquisa pesqueira, em
estreita parceria com os setores académicos e
produtivos, por meio da criagdo e fortaleci-
mento de institutos de pesquisa, a exemplo da
Embrapa na agropecuaria e uso florestal;

o Evoluir do sistema de gestdo por medidas
pontuais para planos de manejo das pescarias,
como ocorre em paises como Noruega, Aus-
tralia e Estados Unidos;

o Dar continuidade e fortalecer a implantagio
dos Comités Permanentes de Gestao, que via-
bilizem a participa¢ao ampla da sociedade ci-
vil, e os editais recentemente lancados no ano
de 2015 pelo MPA para retomar a estatistica
pesqueira e integragdo a pesquisa aplicada;

o Adogdo de novas abordagens e ferramentas
de gestdo da pesca sustentavel integradas as
politicas internacionais e nacionais de uso de
recursos marinhos associado a prote¢do de es-
pécies ameagadas de extingao;

o Construgdo e implementagdo de planos de
manejo com bases cientificas para a pesca e os
planos de recupera¢do das unidades popula-
cionais esgotadas ou sobre-explotadas;

« Construgéo de planos para prevenir, impedir
e eliminar a pesca ilegal, ndo declarada e nao
regulamentada;

o Desenvolvimento de ferramentas econd-

micas de gestdo da pesca, limites de capturas
(quotas) para as espécies-alvo e direito de uso
territorial para pesca de pequena escala com-
binado com areas sem pesca;

 Implantacdo e fortalecimento de medidas
nos Comités Permanentes de Gestdo e res-
pectivos Subcomités Cientificos, integrando
de maneira estratégicas acdes governamentais
(ministeriais).

Meta 14.5 - Até 2020, conservar pelo menos
10% das zonas costeiras e marinhas, de acor-
do com a legisla¢ao nacional e internacional,
e com base na melhor informagéo cientifica
disponivel

ANALISE DA META 14.5

Entende-se que esta meta faz referéncia a todas
as ferramentas de governanca do oceano base-
adas em drea, incluindo processos de planeja-
mento da alocagdo de uso e acesso aos servicos
ecossistémicos em dreas costeiras e oceanicas,
e a consequente defini¢do e implementacdo de
areas marinhas protegidas e/ou demais zonas
sob regime especial de governanga. O Brasil
tem uma das maiores lacunas na representati-
vidade de protecao de espécies e ecossistemas
marinhos por meio de dreas marinhas protegi-
das do mundo, protegendo hoje menos de 2%
de areas marinhas, sendo que menos de 0,1%
destas sao areas sem pesca. Sdo 65 Unidades
de Conservagao Costeiras e Marinhas, grande
parte afetada por sérios problemas de gestdo e
efetividade na sua implementacdo, onde pre-
dominam planos de manejo obsoletos e/ou
inutilizaveis.

A meta brasileira declarada no IX
Plano Setorial para os Recursos do Mar ¢é de
4% de protegdo até 2019, quase o dobro do
montante hoje operando sob um regime espe-
cial de governanga. Mesmo assim, considera-
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mos que a meta brasileira é pouco ambiciosa,
e reflete também a baixa capacidade do estado
em dar a resposta necessdria para o enfrenta-
mento da agenda de desenvolvimento susten-
tavel 2030. Contudo, ao invés de adotar o con-
vencional modo de “cima-para-baixo” para a
criagdo de novas areas protegidas (o que gera
passivos socioecondmicos e politicos na fase
de implementagdo), sdo necessarios grandes
investimentos na capacidades de mobilizagdo
e envolvimento social nos processos que levam
a cria¢do e implementac¢do destas dreas. Por-
tanto, cabe destacar a importancia de novos
estudos e iniciativas piloto que experimentem
e demonstrem os procedimentos e critérios
que tornam possiveis a aceleragdo dos proces-
sos de criagdo de maneira harmonizada com
os aspectos sociais (ex., participa¢do, justica
socioambiental, bem-estar, modos de vida),
ecoldgicos (ex., biodiversidade, saide ambien-
tal) e econdmicos dos territérios costeiros e
marinhos.

O alcance da meta 14.5 depende
também de o pais avangar em uma agenda de
Planejamento Espacial Marinho que inclua
uma estrutura de governanca colegiada entre
o poder publico e 0 segmento socioambiental
e que resguarde os interesses dos usudrios dos
recursos e servicos ecossistémicos. Recente-
mente, a Comissdo Interministerial para os
Recursos do Mar criou um Grupo de Trabalho
para discutir e definir critérios e procedimen-
tos para o Uso Compartilhado do Espaco Ma-
rinho. Entretanto, ainda nio esta claro como
sera a participagdo e influéncia da sociedade
nestas importantes discussdes conceituais e
operacionais que poderdo levar a reformas
profundas na governang¢a do oceano brasileiro.

Algumas recomendagdes para o mo-
nitoramento do progresso nesta meta:

o Participagdo de representantes da socieda-
de civil nas reunides e atividades do GT - Uso
Compartilhado do Espa¢o Marinho;

» Realizar adaptagdes estruturais nos planos de
manejo para abordagens estratégicas e volta-
das para resultados, incluindo a identificagdo
de objetivos especificos e quantitativos;

« Desenvolver programas de monitoramento e
avaliagdo estratégica das dreas marinhas pro-
tegidas e respectivos instrumentos de gestao;

« Facilitar e permitir maior participagdo social
no desenvolvimento e implementagio dos ins-
trumentos de gestdo das areas marinhas pro-
tegidas;

o Desenvolver instrumentos para a sustentabi-
lidade financeira das dreas marinhas protegi-
das;

» Iniciativas que empoderem os cidaddos para
a gestdo dos recursos naturais costeiros e ma-
rinhos;

« Desenvolvimento de projetos, estudos e ini-
ciativas piloto de planejamento espacial mari-
nho com base ecossistémica.

Meta 14.6 — Até 2020, proibir certas formas
de subsidios a pesca, que contribuem para a
sobrecapacidade e a sobrepesca, e eliminar os
subsidios que contribuam para a pesca ilegal,
nao reportada e nao regulamentada, e abster-
se de introduzir novos subsidios como estes,
reconhecendo que o tratamento especial e
diferenciado adequado e eficaz para os pai-
ses em desenvolvimento e os paises de menor
desenvolvimento relativo deve ser parte inte-
grante da negociacdo sobre subsidios a pesca
da Organizac¢io Mundial do Comércio

ANALISE DA META 14.6

O Brasil desempenhou um papel particular-
mente importante nas negocia¢des da Organi-
zagdo Mundial do Comércio sobre subsidios a

pesca. Embora tenha participado também em
algumas Organizacdes Regionais de Gestao
de Pesca (ORGP) - por exemplo, a Comissdo
Internacional para Conservacdo do Atum do
Atlantico e mares adjacentes (ICCAT) -, seu
papel na diplomacia da pesca tem sido frequen-
temente pequeno em fun¢do do mau exemplo
nesta drea, e em comparagao ao esforco empe-
nhado na maioria das negocia¢des economicas
internacionais.
Essa situagdo passou por uma mudanga drama-
tica, uma vez que o Brasil estava buscando uma
politica de pesca cada vez mais expansionista.
O desejo do pais de estimular a sua industria
pesqueira e, em particular, suas operagdes em
alto-mar e em aguas longinquas, ficou evidente
nas posi¢des que tomou no ambito da ICCAT e
de outras ORGP - onde, por exemplo, resistiu
veementemente as propostas de limites interna-
cionais sobre a capacidade de pesca. Esse desejo
também foi fundamental para as demandas do
Brasil na OMC, onde defendeu enfaticamente
seu direito de subsidiar a expansio da pesca
para além da sua propria ZEE. Diante desse
cendrio, politicos, gestores e até mesmo o setor
produtivo da pesca e da aquicultura adotaram o
discurso de transformar o Brasil em um grande
produtor de peixes, e o entdo ex Ministério da
Pesca e Aquicultura (MPA) elaborou o Plano
de Desenvolvimento Sustentavel Mais Pesca e
Aquicultura (2008-2011), mas que até 2012 os
fatos e resultados demonstraram poucas mu-
dangas no setor, e apos 2015, pouquissimas
agdes restaram no Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (MAPA), atual Mi-
nistério responsavel pela Politica Nacional de
Desenvolvimento da Aquicultura e Pesca. As-
sim, a ambicdo e discurso por crescimento no
setor ndo vem acompanhada por medidas de
sustentabilidade e portanto estdo desalinhadas
com a meta 14.6.

O estudo de Ruffino & Abdallah

(2016) mostra que apesar de existirem subsidios
a pesca a favor da gestdo e conservagio susten-
tavel da pesca, uma quantidade substancial de
financiamento subsidiado continua a fluir para
atividades com baixo padrio de sustentabilida-
de. O perfil de risco global dos subsidios a pesca
no Brasil tende perigosamente ao alto risco, e ha
evidéncias de que os subsidios provoquem um
aumento na capacidade e no esfor¢o extrativo
sobre populagoes de pescado ja fortemente ex-
plorados. Assim, o Governo deve tomar medi-
das imediatas para eliminar todos os subsidios
que estejam diretamente em conflito com os ob-
jetivos da gestdo sustentavel. Para esse fim, deve
ser urgentemente langado um processo que re-
veja os subsidios em todas as modalidades de
pesca que se aproximam ou tenham atingido
a plena exploragdo, e cessar todas aquelas com
risco de exacerbar a sobrepesca. Neste contexto,
sdo recomendacdes da sociedade civil:

« Alocagdo de subsidios para a infraestrutura e
treinamento de técnicos e pesquisadores.

« Revisao dos subsidios de planos de gestio de
pescarias ja em vigor a fim de determinar sua
coeréncia; onde ndo existem planos de gestdo
em vigor, os subsidios devem ser utilizados para
facilitar seu desenvolvimento, nomeadamente
pelo apoio para aumentar a participagdo das
partes interessadas locais.

« Elaboragio de planos de gestdo que vao além
das abordagens tradicionais para considerar os
tipos de investimento publico necessarios para
melhorar tanto a sustentabilidade quanto a efi-
ciéncia econdmica em circunstancias locais es-
pecificas. Devem ser adotadas sélidas medidas
para melhorar a gestéo, a prestagdo de contas e a
transparéncia dos programas de subsidios;

o Criagdo de mecanismos mais rigorosos de
monitoramento e comunicagao;

» Criacdo de um registro publico dos subsidios
do Governo a pesca, incluindo a publicagio
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rotineira de informagdes detalhadas de orca-
mento. O governo brasileiro também deveria se
comprometer explicitamente a alcangar o pleno
cumprimento de todas as regras existentes ou
futuras da OMC em termos de transparéncia e
notifica¢do dos subsidios.

Meta 14.7 — Até 2030, aumentar os beneficios
econdmicos para os pequenos Estados insu-
lares em desenvolvimento e os paises de me-
nor desenvolvimento relativo, a partir do uso
sustentavel dos recursos marinhos, inclusive
por meio de uma gestao sustentavel da pesca,
aquicultura e turismo.

ANALISE DA META 14.7

Na meta 14.7 ainda nao ¢é claro o resultado espe-
rado, ndo sendo descritos quais sdo os recursos
marinhos que abrangem tal mudanga, sendo
necessaria a escrita explicita dos diferentes tipos
de recursos pretendidos e maior abrangéncia
nos conjuntos de a¢des associadas. Entendemos
que a prioridade na formulag¢do de alvos espe-
cificos para esta meta deve, prioritariamente,
retratar as agoes de incentivo de atividade de
pesca, turismo e aquicultura de pequena escala
ou em regime de produc¢do de pequena escala
ou familiar.

Como ponto de partida, citamos al-
gumas iniciativas de ambito internacional com
interface direta a esta meta. O estado brasileiro
precisa ainda dar largos passos na dire¢do ofe-
recida pelas “Diretrizes Voluntarias sobre a Go-
vernan¢a Responsavel da Tenéncia da Terra, da
Pesca e das Florestas no Contexto da Seguranga
Alimentar Nacional’, das “Diretrizes Volunta-
rias de Suporte a Realizacdo Progressiva do Di-
reito a Comida Adequada no Contexto da Se-
guranca Alimentar Nacional” e, das “Diretrizes
Voluntdrias para Assegurar a Sustentabilidade

da Pesca de Pequena Escala no Contexto da
Seguranca Alimentar e Erradicacdo da Pobre-
za” (Diretrizes de Pesca Artesanal - DPA), todas
articuladas e aprovadas no ambito da Organi-
zagdo das Nagoes Unidas para a Agricultura e a
Alimentagédo (FAO). A pesca de pequena escala
ou artesanal é, portanto, uma das atividades que
merecem uma atengao especial, devido a urgén-
cia no redirecionamento das iniciativas do esta-
do brasileiro para este setor.

O Brasil segue na contramdo das
orientagdes morais oferecidas, e liderancas
dos movimentos sociais trabalhando na ges-
tdo pesqueira e nas politicas de conservagio
marinha, com frequéncia tém o sentimento
de viver em um campo de batalha. O més de
margo de 2017 serd lembrado pela mensagem
de desesperanca dos pescadores artesanais com
as agdes governamentais, quando mais de du-
zentas organizagdes brasileiras ligadas a pesca
artesanal assinaram uma Carta Aberta contra
um dos mais recentes retrocessos na esperanca
por uma abordagem de direitos humanos ema-
nando das politicas publicas: a transferéncia
de mandato sobre questdes pesqueiras para o
Ministério da Industria, Comércio Internacio-
nal e Servicos. Ainda mais preocupante, estas
organizagdes denunciam que, desde 2015, cor-
tes nos investimentos publicos com objetivos
sociais para a pesca afetaram significativamente
a economia local de muitas familias. Existem
também muitas lacunas de programas especifi-
cos do governo para a saude preventiva e ocu-
pacional dos trabalhadores da pesca, bem como
0 pouco acesso a documenta¢io e informagio
para o que restou dos programas de seguranca
social. Além disso, os Comités Permanentes de
Gestéo - com frequéncia utilizados pelo gover-
no como bandeiras de sucesso na participagio,
transparéncia e descentralizacdo da gestdo pes-
queira - estao falhando em operar em condigoes
minimas de demonstrar sinais de uma séria e

profunda transi¢io para a sustentabilidade pes-
queira no horizonte proximo. Em linhas gerais,
infelizmente as relagdes com o estado estio
longe de parcerias solidarias, tendo os pescado-
res e pescadoras que continuamente lutar por
termos basicos de participacio e transparéncia.
A situagdo e sentimento de paralisia governa-
mental e inércia no que se refere a garantia dos
direitos de acesso e decisdo sobre os rumos para
a sustentabilidade dos territérios pesqueiros;
em face de ter de recomegar o didlogo com o
governo do zero a cada novo acontecimento ou
barganha politica.

A importancia da pesca artesanal ndo
é apenas preservar a atividade econdmica, mas
assegurar a continuidade de um patrimonio
cultural e ambiental presente em cada canto do
Brasil. E, ao passo que sdo pressionados para se
reinventar e adaptar, as identidades pesqueiras
tradicionais estdo sendo sufocadas ao tentar
representar esta magnifica cultura no terreno
da burocracia estatal brasileira. Colonias e as-
sociaches pesqueiras, e respectivas federacdes
e confederagdes, movimentos, redes e outros
tipos de organizagoes ligadas a pesca artesa-
nal - sdo ainda politicamente frageis em nivel
nacional e, infelizmente ainda sofrem de sérios
problemas de representagdo dos seus interesses
em debates estratégicos de politica de desenvol-
vimento pesqueiro.

Acoes de fortalecimento nesta meta
irdo exigir o reconhecimento das relagdes desi-
guais de poder entre os diferentes atores das ca-
deias de valor na pesca brasileira, em compara-
¢do com grupos vulneraveis e marginalizados.
Portanto, o suporte a sua participa¢do na dis-
cussdo do arranjo geral e especifica da agenda
de ODS ¢é fundamental. O nivel de avanco ira
depender diretamente de medidas que fortale-
¢am a implementagdo de instrumentos legais e
permitam a evolugdo sociopolitica das institui-
¢Oes de pesca artesanal.

Meta 14a - Aumentar o conhecimento cien-
tifico, desenvolver capacidades de pesquisa e
transferir tecnologia marinha, tendo em con-
ta os critérios e orientagdes sobre a Transfe-
réncia de Tecnologia Marinha da Comissao
Oceanografica Intergovernamental, a fim de
melhorar a satide dos oceanos e aumentar a
contribuic¢do da biodiversidade marinha para
o desenvolvimento dos paises em desenvol-
vimento, em particular os pequenos Estados
insulares em desenvolvimento e os paises de
menor desenvolvimento relativo

ANALISE DA META 14A

A humanidade tornou-se um poderoso agente de
transformacdo do sistema terrestre, apresentando
um grande desafio de colocar a ciéncia a servigo
de reformas profundas nos sistemas governanga e
nas politicas de desenvolvimento econdémico para
as zonas costeiras e marinhas do nivel local ao glo-
bal. A agenda 2030 de ODS deve, portanto, bus-
car meios criativos de alavancar parcerias entre
institui¢oes académicas, sociedade civil, entidades
governamentais e iniciativa privada com metas
ambiciosas de mobiliza¢do social e o intercAmbio
de conhecimentos e praticas inovadoras. Muitos
dos principais desafios para o campo das solugdes
sustentaveis estdo hoje ligados a desconexdo entre
o mundo das politicas publicas e o conhecimento
de cientistas e cidadaos.

Entre as iniciativas e mecanismos de co-
operagdo internacional que devem ser fortalecidas
pelo governo brasileiro, estdao aquelas para assegu-
rar programas de longo-prazo para: i) a observa-
¢do cientifica dos sistemas marinhos e oceénicos
(ex., Sistema Brasileiro de Observac¢do dos Ocea-
nos e clima - GOOS-Brasil); ii) o desenvolvimen-
to de capacidades (ex., Programa de Formagéo
de Recursos Humanos em Ciéncia do Mar - PP-
G-Mar) e; iii) a integracdo da ciéncia nas politicas
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publicas para oceano. Importante destacar tam-
bém a importancia de passos mais concretos do
governo brasileiro no sentido de criar o Instituto
Nacional de Pesquisa Oceanografica e Hidroviaria
como instituicdo catalisadora de parcerias cienti-
ficas para o Atlantico Sul. Ademais, no que tange
as dreas tematicas prioritarias para o desenvolvi-
mento e transferéncia de tecnologias e capacida-
des, destacamos que as pistas ja foram oferecidas
neste relatorio, desde ja um guia preliminar para o
monitoramento do avango pretendido com a im-
plementacdo da meta 14.a no Brasil.

Enfatizamos, contudo, que agdes es-
truturadas do governo voltadas para integrar a
ciéncia com as politicas setoriais para as costas e
mares brasileiros ainda estdo muito defasadas no
Brasil. Portanto, em termos gerais, destacamos a
relevancia das instituigdes de fomento a pesquisa
apoiar editais e programas interinstitucionais que
estimulem a capacitagio e a agao inter- e transdis-
ciplinar entre as redes de conhecimento costeiras
e marinhas brasileiras.

Destaca-se também o papel da Comis-
sdo Oceanografica Intergovernamental (COI-U-
NESCO) e a elevada importancia que a COI
atribui a Agenda 2030 de maneira geral e, em
especifico, a0 SDG No 14. Entre os dias 5 e 9 de
junho de 2017 ira ocorrer, em Nova lorque, a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o SDG 14,
denominada “Conservagio e uso sustentavel dos
oceanos, mares e recursos do mar para o desen-
volvimento sustentavel” Nessa Conferéncia serd
negociado o documento “Nosso Oceano, Nosso
Futuro: Chamada para A¢ido” que propde uma
série de agoes (a - v) para a implementacdo da
Agenda 2030. Além disto, a COI pretende levar
a discussdo a minuta de proposta para o lanca-
mento da “Década Internacional da Oceanografia
a Servico do Desenvolvimento Sustentavel (2021
- 2030) - 0 oceano que precisamos para o futuro
que queremos” (IOC/INF 1341). Tendo em vista
que essa minuta sera também discutida com os

Estados-Membros (incluindo o Brasil) da COI na
292 Assembleia a ser realizada entre os dias 21 e
29 de junho proximo, esperamos que o pais possa
assumir posi¢ao de lideranga e comprometimento
com 0s recursos necessarios para a alavancagem
desta agenda de longo-prazo.

Por fim, muito importantes para a im-
plementacio da meta 14.a sdo orientagdes estraté-
gicas ja oferecidas pela COI por meio dos “Guias
e Critérios para a Transferéncia de Tecnologia
Marinha“ e a “Estratégia de Desenvolvimento de
Capacidades para 2015 — 2021” (COI/INF 1332).
O Brasil participa no Conselho Executivo e As-
sembleia da COI, na Subcomissao da COI para
o Caribe e Regido Adjacente (IOCARIBE), e na
Alianga Regional em Oceanografia para o Atlan-
tico Sudoeste Superior e Tropical (OCEATLAN).
Assim, espera-se que as demandas da sociedade
civil descritas neste relatorio sejam levadas dire-
tamente para tais instncias para sua efetiva ar-
ticulagdo durante a proxima década de pesquisa
oceanografica.

Meta 14b - Proporcionar o acesso dos pesca-
dores artesanais de pequena escala aos recur-
sos marinhos e mercados

ANALISE DA META 14B

Esta meta representa uma ardua conquista de
um segmento social vulneravel que vem, hd
décadas, trabalhando por justica socioambien-
tal entre dois extremos de exclusdo social: o
modelo desigual de crescimento econémico (e
grandes obras de infraestrutura) e as politicas
publicas de preserva¢do ambiental conduzi-
das de maneira impositiva. Em grande parte,
o Brasil precisa ainda internalizar as politicas
publicas internacionais que refletem acordos
estabelecidos mundialmente (Caixa 2). Assim
como ja foi descrito no texto da meta 14.7, ain-

da temos muito o que aprimorar nos acordos e legislagdes nacionais que visam garantir os direitos
das pescadoras e pescadores de pequena escala (Caixa 3), incluindo a prépria Constituicdo de 1988
e o Decreto n.° 6040/07 que criou a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT).

Caixa 1: Politicas internacionais para a pesca artesanal.

(i) as Diretrizes Voluntarias para a posse da terra, acesso aos recursos florestais e pesca, discutidas
no 4mbito da FAO/ONU;

(ii) os preceitos da Convencédo 169 da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT), que trata sobre
os direitos dos povos e comunidades tradicionais;

(iii) as Diretrizes Voluntarias da Pesca de Pequena Escala no Contexto da Erradicagdo da Pobreza e

Seguranga Alimentar (Diretrizes de Pesca Artesanal - DPA), aprovado e ratificado pela Organizagio

das Nag¢oes Unidas para Alimentagao e Agricultura (FAO), em Roma, Itdlia na 312 Sessdo do Comité
de Pesca, realizada em junho de 2014;

(iv) o paragrafo 6.18 das Diretrizes de Pesca Responsavel (FAO, 1995) que indicam a salvaguarda do
direito “preferencial” dos pescadores artesanais aos pesqueiros e recursos sob jurisdi¢do nacional e;
(v) o Principio N°5 do Acordo Internacional sobre Investimento Responsavel em Agricultura e Sis-
temas Alimentares (Outubro, 2014), recentemente endossado pelo Comité de Seguranca Alimentar
Global (FAO) o qual reitera a importancia de internaliza¢ao destas politicas no Brasil.

Caixa 2: Politicas nacionais para a pesca artesanal.

(i) a Politica Nacional da Agricultura Familiar;

(ii) a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar (PNA-
TER);

(iii) o programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA);

(iv) o Programa Nacional de Alimentagido Escolar (PNAE);

(v) o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar para a Pesca (PRONAF-Pesca);
(vi) o posicionamento do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA) em 2014, que

buscou garantias para a seguranca alimentar e nutricional trazendo diversas recomendagdes para seu
fortalecimento com destaque para participagido das mulheres na produgéo pesqueira.
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Tais diretrizes impdem o compromisso moral
de fortalecer o papel da pesca de pequena es-
cala para a seguranca alimentar global e para
o futuro econdmico e social do Brasil, melho-
rando a situacdo dos trabalhadores da pesca
e a sustentabilidade no uso dos recursos pes-
queiros.

Durante quase um ano, a pesca no
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abaste-
cimento - MAPA - ficou praticamente inerte
a qualquer didlogo construtivo com o setor.
No final de 2015 e em 2016, comegaram a ser
encaminhadas algumas poucas propostas e
acOes. Mas destas, a maioria em prejuizo dos
pescadores artesanais, como foi a suspensdo
dos defesos a nivel nacional com o objetivo do
ajuste fiscal de diminuir o gasto publico com
fins sociais, penalizando drasticamente os pes-
cadores e pescadoras artesanais. Os Comités
Permanentes de Gestao da Pesca (CPG’s), que
ajudariam a conduzir a pesca a niveis sustenta-
veis com melhor desenvolvimento foram reto-
mados muito lentamente, sendo que apenas no
segundo semestre de 2016 tiveram os primei-
ros encaminhamentos.

A politica pesqueira no Brasil tem
seguido o rumo oposto ao que se institui no
mundo. O estado precisa urgentemente sina-
lizar uma iniciativa clara e coerente para com
as organizac¢Oes ligadas a pesca artesanal. Em-
bora desafios de representacdo ainda estejam
presentes, tais organiza¢des encontram-se hoje
com uma pauta legitima e muito bem definida
estruturada de discussdo. Em 2016 aconteceu
o “Seminario Nacional de Capacitagdo para a
Implementag¢do das DPA no Brasil” (Semindrio
DPA; Centro Cultural de Brasilia — 13-17 de Ju-
lho de 2016, Brasilia, Distrito Federal) que teve
o objetivo de divulgar e estimular a discussdo
e aprendizados sobre valores, normas e princi-
pios contidos nas DPA e viabilizar suporte para

sua implementag¢do no Brasil. Sua apropriagao,
com perspectiva de autonomia, requer estimu-
lar espagos de formagéo e trocas de experiéncia
para disseminar o conhecimento local, através
de um amplo processo de participagdo e didlo-
gos junto aos territorios pesqueiros. A Tabela II
apresenta a relacio entre os temas elencados nas
DPA Brasileiras (Relatorio “Pesca Vital” - Caixa
1), e 0 ODS Nol4, mostrando que a pesca e os
pescadores possuem um grande papel na sua
implementagao.

O Semindrio Brasileiro DPA reuniu
cidaddos ligados com a pesca artesanal em
uma agenda de planejamento intenso e cola-
borativo e, em meio a continua crise politica
e institucional no pais, foi capaz de definir
metas importantes para a implementacdo das
DPA no pais. Para as DPA se tornarem um
instrumento fundamental no Brasil, reformas
no atual e complexo quadro juridico e institu-
cional para a pesca artesanal precisam ser le-
vadas adiante, e hd também uma necessidade
urgente para que o Congresso ratifique dois
acordos internacionais importantes, tais como
a Organizagdo Internacional do Trabalho -
Convengdo da OIT n° 188 e do acordo da FAO
sobre a pesca ilegal. Os meios de subsisténcia
dos pescadores artesanais estdo atualmen-
te ameagados pela extin¢do do Ministério da
Pesca e Aquicultura (desde Setembro de 2015)
e pelas medidas tomadas pelo agora Presidente
Michel Temer, trazendo maiores desafios para
o didlogo entre os movimentos sociais e as es-
truturas governamentais.

O aumento nos ganhos econémicos
pela pesca artesanal por meio de recursos e
mercado requer uma gama de a¢des relaciona-
das com praticamente todos os temas propos-
tos nas Diretrizes de Pesca Artesanal Brasilei-
ras. Alguns exemplos mais prementes sao:

o Medidas que promovem a governanga res-
ponsavel de territérios pesqueiros (tema 2A);
o Empoderamento das mulheres em todos os
niveis da cadeia de valor (tema 5);

o Desenvolvimento de negdcios sustentaveis
(tema 4);

o Educa¢do para o empoderamento e desen-
volvimento comunitdrio (tema 3);

« Variados ajustes na legislacao, conforme es-
tdo apontados no relatdrio Pesca Vital;

« Suporte para adaptagdes técnicas na cadeia
do peixe para melhorar a homogeneidade na
qualidade, seguranca e praticas de manuseio,
transporte e empacotamento para lidar com
normas sanitarias e fitossanitarias rigorosas.

Tabela II: Relagdo entre as metas do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel No 14 e as Diretrizes
de Pesca Artesanal Brasileiras (X = forte; XX: muito forte).

0Ds
s 1 n i 3 4

DPA INSTRUMENTOS GOVERNANCA | MANEJO DESENVOLVIMENTO |  CADEIA
BRASIL INTERNACIONAIS DA POSSE PESQUEIRD | SOCIAL DEVALOR
141 X
142 X X X
143
144 XX XX
145 XX X X X
1486 X X XX
47 XX X
14A XX
148 XX X XX

140 XX

Meta 14c - Assegurar a conservacio e o uso
sustentavel dos oceanos e seus recursos pela
implementacio do direito internacional,
como refletido na Convenc¢ido das Nagoes
Unidas sobre o Direito do Mar,, que prové o
arcabougo legal para a conservagio e utiliza-
¢io sustentavel dos oceanos e dos seus recur-
sos, conforme registrado no paragrafo 158 do
“Futuro Que Queremos”

ANALISE DA META 14C

A Zona Economica Exclusiva Brasileira ocupa
uma por¢ao monumental do Atlantico, princi-
palmente no hemisfério Sul. Assim, o pais tem o

5
IGUALDADE
DE GENERD

6
DESASTRES
&CLIMA

1
COERENCIA
POLITICA

8
INFORMACAD &
PESQUISA

9
CAPACITACAD

10
IMPLEMENTACAO
& MONITORAMENTO

X X X

X X XX X

XX X X

XX X XX X

dever de liderar, junto com os demais paises da
América do Sul e da Africa, agdes para a susten-
tabilidade dos ecossistemas oceanicos nas aguas
internacionais desta regido. Descrevemos algu-
mas das agdes prioritarias sugeridas para iniciar a
implementagio da Agenda 2030:

o Renovar e fortalecer o apoio nas a¢des de prote-
¢do de cetaceos no ambito da Comissao Baleeira
Internacional, especialmente a criagido de um san-
tudrio no Atlantico Sul para proteger as baleias;

o Lideranga do Brasil nas negociagdes para a im-
plementacdo de um acordo sobre a biodiversidade
em 4guas internacionais (alto-mar) no ambito da
Convengido das Nagdes Unidas sobre o Direito do
Mar, que se encontra em andamento;
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« Fortalecer a presenca e participagao ativa do Bra-
sil na Comissao Internacional para a Conservagio
do Atum Atlantico (ICCAT), apoiando reformas
para a internalizacio da abordagem ecossistémica
para a gestdo das pescarias de atum e afins nesta
organizagao;

o Apoiar pesquisas e iniciativas que busquem
aprimorar a participagao do Brasil nos proximos
procedimentos de Avaliagio Global do Oceano
conduzidos pela ONU;

o Buscar a compatibilizagio das agdes voltadas a
ODS 14 com as diretrizes da Convengdo Quadro
das Nac¢oes Unidas sobre Clima (Acordo de Paris);
o Buscar a compatibilizacdo das agdes voltadas
a ODS 14 com as diretrizes do Marco de Sendai
para a Redugio do Risco de Desastres 2015-2030;
o Buscar a compatibilizagio das agdes voltadas a
ODS 14 com as diretrizes da Convencao de Diver-
sidade Bioldgica, principalmente as metas de Ai-
chi4, 6,10-11, 14-15 e 17-20 (e respectivo sistema
de indicadores desenvolvido pelo Painel Brasilei-
ro para a Biodiversidade - PainelBio), bem como
apoiar as agdes necessarias para o reconhecimento
e implementagdo das Areas de Significancia Eco-

logica e Bioldgica no Atlantico Sul;

o Divulgar e articular junto a sociedade brasileira
o valor imensuravel que as aguas internacionais
possuem como patriménio para a humanidade,
os riscos que tais dreas vém sofrendo (ex., lixo ma-
rinho, pesca ilegal e ndo regulamentada, a caga de
Baleias e a acidificagio dos oceanos, entre outros)
e iniciativas necessdrias para sua governangca;

« E preciso levar ao conhecimento da sociedade
informag6es sobre a riqueza no fundo do mar eal-
guns ecossistemas tnicos, como as fossas termais
(descobertos em 1977), os bancos de algas calca-
rias ao largo da plataforma leste brasileira (banco
de rodolitos) e os recifes sob a foz do Rio Ama-
zonas, por exemplo. A sociedade brasileira precisa
ter a oportunidade de conhecer e participar ativa-
mente das discussoes que estdo em andamento so-
bre a exploragao mineral do fundo do mar, o que
ndo vem acontecendo infelizmente. Os cientistas
brasileiros, por sua vez, precisam ter condi¢des de
estudar as dguas oceanicas e internacionais, bem
como se envolver no desenvolvimento instrumen-
tos de governanga com base ecossistémica para
toda a area do oceano Atlantico Sul.
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OBJETIVO 17:
PARCERIAS E MEIOS
DE IMPLEMENTAGAO

FORTALECER 0S MEIOS DE IMPLEMENTAGAO
E REVITALIZAR A PARCERIA GLOBAL PARA 0
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

obilizagdo de recursos e parcerias
sdo mecanismos fundamentais
para a realizagdo da Agenda 2030 a
nivel global. O ODS 17, neste sentido, detalha
os meios de implementa¢do e as condi¢des
necessarias a realizacao dos demais objetivos.

RESUMO EXECUTIVO

Além de, no ambito nacional, ter que fazer
com que a gestdo publica e os diferentes seto-
res da sociedade incorporem a Agenda 2030,
o Brasil também tem o grande desafio de
contribuir para seu avan¢o no dmbito inter-
nacional e para isso necessita fortalecer sua

145

DISPENDIOS DO GOVERNO FEDERAL COM A COOPERACAO TECNICA
(2005 - 2013) {EM MILHOES DE REAIS E EM % DO PIB CORRENTE}

[],[][129“@ i
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Fontes: ABC/MRE, Aisa/MS, Anvisa, CAIXA, Ceplac/Mapa, Conab, CPRM, DNPM, Embtapa, Enap, Esaf, Fio-
cruz/MS, Ibama, Ibram, Inmet, Iphan, Mcidades, MDS, MME, MTE, MTur, SDH/PR e SVS/MS. Elaboracio Ipea.

lideranca regional e retomar o protagonismo
nas relacdes sul-sul.

e No campo da Cooperagao Internacional
para o Desenvolvimento (CID) o pais atua,
sobretudo, por meio de dispéndios com cus-
teio de organismos internacionais, ajuda hu-
manitdria e operagdes de manutenc¢do da paz
e cooperagdo técnica, cientifica-tecnoldgica
e educacional. Embora pare¢a uma ampla
agenda, e a despeito da estruturacao da Agén-
cia Brasileira de Cooperag¢iao (ABC), os gastos
em 2013, ltimo ano com informagédo dispo-
nivel, foram de R$ 857,3 milhdes, ou apenas
0,018% do Produto Interno Bruto (PIB). Des-
tes, apenas cerca de um quarto foi destinado
a cooperacdo técnica, cientifica-tecnoldgica e
educacional, dreas que deveriam ser tratadas
como estratégicas para impulsionar o desen-
volvimento e contribuir com a capacitagdo
para implantar planos nacionais de desenvol-

vimento sustentavel em paises em desenvol-
vimento.

o Por vezes, iniciativas de exportagdo de ser-
vicos, mais expressivamente aquelas de enge-
nharia a cargo das grandes construtoras bra-
sileiras, foram usadas para atestar o aumento
dos investimentos em cooperagio sul-sul. As
limitagoes deste argumento ficam ainda mais
evidentes no momento em que noticia-se o
envolvimento de empresas brasileiras finan-
ciadas com recursos publicos em complexos
esquemas de corrupgao.

o Alguns setores se destacam como potenciais
areas de projecdo do Brasil no cenario interna-
cional. A Embrapa, por exemplo, tem impor-
tante papel no sentido de viabilizar projetos de
cooperacio técnica com paises em diferentes
estagios de evolugdo, podendo ser um centro
de transferéncia de tecnologia que impulsiona



146

o desenvolvimento em outras regides. Ainda
no campo da difusdo e compartilhamento de
tecnologias, ainda ndo se avangou na criagdo
de um banco de tecnologias sustentdveis no
pais, a despeito de iniciativas pontuais capita-
neadas por organiza¢des da sociedade civil. O
TFM - Mecanismo de Facilitagdo Tecnoldgica
—, proposta defendida pelo Brasil na Agenda de
Agdo de Adis Abeba, tampouco estd funcional
no ambito das Nag¢oes Unidas.

o O Brasil também tem grande oportunidade de
cooperagiao no campo de mudangas climaticas,
diante de seu potencial de geragdo de energia
renovével e do caso de sucesso na redugio do
desmatamento durante os anos na segunda me-
tade dos anos 2000. Se considerados programas
sociais que tiraram milhdes de pessoas da situa-
¢do de pobreza extrema e contribuiram para re-
dugio da fome, tem-se um quadro potencial de
lideranca na agenda da sustentabilidade como

Figura 8.

1%

um todo. Todavia, os compromissos assumidos
externamente encontram grande resisténcia de
um quadro interno politico retrégrado, com
constantes ameagas a direitos humanos, econé-
micos, sociais, culturais e ambientais, ameagan-
do inclusive iniciativas passadas exitosas.

o Ao longo dos ultimos anos, salvo por iniciati-
vas em setores especificos, o pais pouco explo-
rou seu potencial de integra¢ao global. Os maio-
res esforgos foram concentrados na abertura de
mercados e de regras para o comércio no plano
multilateral, no &mbito da OMC, e em acordos
preferenciais com paises em desenvolvimento.
Enquanto isso, multiplicavam-se acordos prefe-
renciais a nivel global, diante dos impasses da
Rodada de Doha.

o Como expoente deste isolamento, tem-se a
posicdo protecionista do Brasil em relagdo as
tarifas de importa¢ao, com uma complexa lista
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Fonte: Receita Federal do Brasil (RFB)
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NO BRASIL, A CARGA TRIBUTARIA E ALTAMENTE REGRESSIVA

— COM 0 PREDOMINIO DE 2/3 DE TRIBUTOS INDIRETOS.
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MAIS DESENVOLVIDOS, ONDE 0S MESMOS 2/3 DA AN—"/
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PATRIMONIOEARENDA ~ Fonte: Ipea / OCDE

Figura 11.

ESTIMA-SE QUE 10% DAS FAMILIAS
MAIS POBRES DO BRASIL DESTINAM
32% DA RENDA DISPONIVEL PARA 0

PAGAMENTO DE TRIBUTOS.

Ans 300

A

ENQUANTO 10% DAS FAMILIAS MAIS RICAS
GASTAM 21% DA RENDA EM TRIBUTOS

Fonte: Pesquisa de Orgamento Familiar (POF) de 2008/2009 - Ipea

de tributos que elevam a aliquota de produtos
para até 70% do seu valor original. A entrada
em vigor do Acordo de Facilitagio de Comér-
cio (AFC) é considerada positiva, porém insu-
ficiente para reversao da tendéncia de queda
do saldo da balanca comercial e acentuada de-
pendéncia da pauta de exportagdo em relagdo a
produtos primarios. A deterioragdo da balanca
comercial, aliada a outros fatores, como a baixa
produtividade da industria e o acimulo de dé-
ficits fiscais, acarretou, por sua vez, no aumento
substancial do endividamento do pais e do ser-
vigo da divida.

« Internamente, a crise fiscal soma-se a questoes
estruturais que limitam a mobilizacdo de re-
cursos para alcancgar as metas da Agenda 2030,
tais como um sistema tributdrio regressivo, que
penaliza trabalho e consumo desproporcional-
mente a riqueza e movimentos de capital. Ou
seja, a carga fiscal fica proporcionalmente maior

sobre 0s mais pobres, acarretando uma politica
de concentragdo de riqueza. E se considerarmos
o mal-uso dos recursos publicos, o retorno dos
servicos para o esforco empregado debilita o
sistema. Cortes e medidas de austeridade de-
terioram ainda mais a qualidade e nio reduz a
sangria do baixo retorno no investimento pu-
blico.

« O momento econdmico e politico também se
reflete nos institutos de coleta de dados publi-
cos. Ndo ha integracao entre os diversos bancos
de dados existentes. Os recentes cortes de or-
camento e reducdo de capacidade operacional
do Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica
(IBGE), responsavel pelos censos e indices eco-
ndmicos, colocando em risco a principal fonte
de dados oficiais para avaliagao dos avangos nas
metas delineadas pela Agenda 2030.

« Este vacuo de governanca refor¢a o impor-
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tante e desafiador espago de atuagio das orga-
niza¢des da sociedade civil que, inclusive, ape-
nas em 2016 viram entrar em vigor o Marco
Regulatério das Organizagdes da Sociedade
Civil - MROSC -, que cria alicerces para a re-
gulagdo do relacionamento entre o Estado e as
organizagdes sociais, nas formac¢des de parce-
rias e convocagdes de editais.

» Neste sentido, é fundamental destacar os exer-
cicios de cooperagdo politica da sociedade ci-
vil organizada também no campo das relagoes
internacionais, compondo coletivos globais
de monitoramento das resolugdes, agendas de
acdo, declaragdes e comunicados dos organis-
mos de governan¢a multilateral no contexto da

RECOMENDACOES:

» Aumentar os esfor¢os de cooperagio sul-sul
em dreas de potencial de cooperagio, com foco
também na inovag¢do e aumento da produtivi-
dade nacional.

o Garantir transparéncia e prestacao de contas
sobre os acordos de cooperagio estabelecidos
pelo Brasil.

« Alinhar os instrumentos de planejamento da
gestdo publica, como, por exemplo, os Planos
Plurianuais, aos Objetivos de Desenvolvimen-
to Sustentavel (ODS).

o Assumir papel de lideran¢a na implanta¢do
do Acordo de Paris a nivel regional, alinhando
as politicas internas aos compromissos assum-
idos.

o Garantir a soberania, transparéncia e os
principios de sustentabilidade nos proces-
sos de integracdo do pais as cadeias globais e

geopolitica diplomatica. No Brasil, é possivel
afirmar que sdo as organizagoes da sociedade
civil que se posicionam como for¢a mais pro-
gressiva para o equilibrio no desenho, plane-
jamento e implementagdo de agdes eficientes
rumo ao desenvolvimento sustentavel.

« Por outro lado, observa-se a falta de priorida-
de ao adequado, efetivo e transparente funcio-
namento de instancias colegiadas encarregadas
de politicas publicas nos campos social, econo-
mico e ambiental, e notadamente, daquelas as-
sociadas ao cumprimento de acordos interna-
cionais firmados pelo Brasil.

regionais de valor e estabelecer acordos alin-
hados aos direitos humanos e ao desenvolvi-
mento socialmente justo, economicamente
inclusivo e ambientalmente responsavel.

» Implementar reforma que promova a justica
tributaria, com simplificagdo, transparéncia
e neutralidade, sob os principios da progres-
sividade, garantindo assim a mobilizagdo dos
recursos necessarios para alcangar as metas da
Agenda 2030.

« Fortalecer os processos de Educagdo Ambi-
ental para a Sustentabilidade, norteados pelo
Tratado Internacional de Educagdo Ambiental
para Sociedades Sustentdveis e Responsabil-
idade Global. Resgatar, fortalecer e valorizar
metodologias participativas como os Féruns
DLIS (Desenvolvimento Local, Integrado e
Sustentavel), os Nucleos Territoriais para os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e
os processos de Agenda 21 local.

ANALISE COMPLETA DAS METAS GLOBAIS — 0DS 17

Meta 17.1 - Fortalecer a mobilizacao de recursos internos, inclusive por meio do apoio interna-
cional aos paises em desenvolvimento, para melhorar a capacidade nacional para arrecadagio de
impostos e outras receitas

O Brasil registrou redugdo significativa de ar-
recadagio publica a partir de 2012, em decor-
réncia da desaceleragio da economia do pais

do IOF representar um percentual reduzido no
montante de arrecadagio (2,7% do total), mos-
tra um caminho para buscar fontes de recursos
e posterior recessio econdmica. Isto acarretou no sistema financeiro, para além da tributagio
em um aumento substancial do endividamen- exagerada sobre produgdo e consumo (28,8%,
to e um forte desequilibrio macroecondmico. sem contar Previdéncia). Apesar de queda ge-
ral na arrecadagio de 2015 a 2016, a CIDE dos

combustiveis, um tributo sobre carbono, cresceu

Nio houve introdugdo de propostas de novas
fontes de arrecadagéo, porém em janeiro de 2016

houve um aumento significativo da aliquota do 61,3%, como mostra tabela ao lado.

IOF sobre transacdes cambiais para 1,1%. Apesar

DESEMPENHO DA ARRECADAGAO DAS RECEITAS ADMINISTRADAS PELA RFB
ACUMULADA EM 4 TRIMESTRES

PERIODO: JANEIRO DE 2008 A DEZEMBRO DE 2016
(A PRECOS DE DEZEMBRO/2016 - IPCA)
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ARRECADAGAO DAS RECEITAS ADMINISTRADAS PELA RFB
PERIODO: JANEIRO A DEZEMBRO/2016 - IPCA)
(A PRECOS DE DEZEMBR0/2016 - IPCA)

UNIDADE: RS MILHOES

RECEITAS

COFINS/PIS-PASEP

I.IMPORTAGAO / IPI-VINCULADO
RECEITA PREVIDENCIARIA

I0F

IPI(EXCETO VINCULADD)

IRRF- RENDIMENTOS DE RESIDENTES NO EXTERIOR
IRR-RENDIMENTOS DO TRABALHO
IRRF-OUTROS RENDIMENTOS

IRPF

CIDE-COMBUSTIVEIS
IRRF-RENDIMENTOS DE CAPITAL
IRPJ/CSLL

DEMAIS RECEITAS ADMINISTRADAS

RECEITA ADMINISTRADA PELA RFB

Entre 2005 e 2014, a carga tributaria total no Bra-
sil foi de cerca de 33% do PIB, proxima & média
dos paises da Cooperagio e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), a despeito de uma série de
desoneragoes promovidas pelo Governo Federal
como medidas anticiclicas de enfrentamento a
crise econdmica internacional de 2008, em parte
compensadas pela expansdo da massa salarial no
periodo. Por vezes, porém, estes beneficios foram
direcionados a atividades de alta externalidade ne-
gativa ambiental.

Ainda mais grave ¢ o impacto da tribu-
tacdo sobre as diferentes classes sociais. Estudos
do Ipea demonstram que o Brasil apresenta con-
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di¢io muito favoravel as familias de alta renda.
Os tributos incidentes sobre a propriedade, por
exemplo, representam apenas 1,2% do arrecadado
no pais, ante 1,8% da média na OCDE. A carga
brasileira sobre rendas, lucros e ganhos de capital
responde s por 6,9% do total, contra 11,5% na
média da OCDE®. Ha ainda um grande impac-
to de um sistema tributério regressivo, com carga
sobre bens e servios equivalente a 15,7% do total
arrecadado, ante 10,9% na média da OCDE, cor-
roborando com a permanéncia das desigualdade
sociais. E, portanto, fundamental que seja realiza-
da uma reforma que promova a justica tributaria,
com simplificagdo, transparéncia e neutralidade
na dire¢do de um sistema progressivo.

8 http://ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/TDs/td_2117.pdf

Meta 17.2 - Paises desenvolvidos implementarem plenamente os seus compromissos em matéria
de assisténcia oficial ao desenvolvimento, inclusive 0 compromisso apresentado por varios paises
desenvolvidos de alcancar a meta de 0,7% da renda nacional bruta para assisténcia oficial ao de-
senvolvimento (RNB/AOD) aos paises em desenvolvimento, e 0,15 a 0,20% da RNB/AOD para os
paises de menor desenvolvimento relativo; provedores de AOD sio encorajados a considerarem
definir uma meta para prover pelo menos 0,20% da RNB/AOD para os paises de menor desenvol-

vimento relativo

Embora a presente meta refira-se mais espe-
cificamente aos paises desenvolvidos, o Brasil,
como uma lideranca entre as economias emer-
gentes, também tem importante papel a de-
sempenhar no dmbito da cooperacio Sul-Sul e
triangular.

Entre 2005 e 2013, a cooperagio bra-
sileira esteve presente em todos os continentes,
totalizando gastos da ordem de R$ 8,0 bilhoes
(equivalentes a US$ 4,1 bilhdo), destacando-se
a prevaléncia de dispéndios com organismos
internacionais (54,5%)%'. O Brasil procurou
assumir papel de destaque no contexto do de-
senvolvimento internacional, inclusive propon-
do medidas para o fortalecimento da Agéncia

Brasileira de Coopera¢iao (ABC), que em 2017
comemora seus trinta anos de criagao.

Ainda que os numeros apresentados
sejam relevantes, o Brasil é primordialmente
um pais receptor da cooperagdo internacional.
A troca de experiéncias e 0 uso da maquina
publica instalada, com seus funciondrios e ins-
tituigdes, € o instrumento primordial da contri-
buigdo do pais para o desenvolvimento interna-
cional.

Um obstaculo passa pela auséncia de
legislacdo para emissao de divisas monetarias
publicas do Brasil para outros paises. Ha neces-
sidade da elabora¢do de um Projeto de Lei para
que isso passe a ocorrer. Os recursos do grafico
sdo colaboragoes a entidades nacionais.

8t http:/ /www.ipea.gov.br/portal/images/stoties/PDFs/livros/livros/161017_livro_cobradi_2011_2013.pdf
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Meta 17.3 - Mobilizar recursos financeiros adicionais para os paises em desenvolvimento a partir

de maltiplas fontes

Os valores dedicados & atuagdo brasileira no
campo da CID cumprem multiplas fungdes,
envolvendo cooperagdo técnica, compromis-
$0S com organismos internacionais e ajuda hu-
manitdria, entre outras categorias. No centro
desta estratégia, estd a ABC, criada em 1987,
a qual compete, segundo o art. 41 do Decreto
no 7.304/2010, “planejar, coordenar, negociar,
aprovar, executar, acompanhar e avaliar, em
ambito nacional, programas, projetos e ativi-
dades de cooperagio para o desenvolvimento

em todas as dreas do conhecimento, recebida
de outros paises e organismos internacionais e
aquela prestada pelo Brasil a paises em desen-
volvimento, incluindo agdes correlatas no cam-
po da capacitagdo para a gestao da cooperagio
técnica e disseminacdo de informagdes” Os
gastos, porém, vao além do orcamento da ABC,
sob alcada do Ministério de Relagdes Exteriores
(MRE), passando também pela cooperac¢io di-
reta entre drgaos da administragdo publica com
o ambiente internacional como o BNDES e a
Embrapa.

GASTOS DO GOVERNO BRASILEIRO COM A COOPERAGAQ PARA 0
DESENVOLVIMENTO INTERNACIONAL
1A - 2005 - 2013

GASTOS COM
ORGANISMOS
INTERNACIONAIS

OPERACOES DE
MANUTENGAO DA PAZ

APOIOE
PROTECAO A0S
REFUGIADOS

COOPERAGAO
HUMANITARIA

COOPERACAQ
CIENTIFICA E
TECNOLOGICA

COOPERACAD
EDUCACIONAL

COOPERACAD
TECNICA

it nr“

200,000,000 400,000,000 600,000,000 800,000,000 1,000,000,000

W2013 ®2012 ®W2011 2010 =2009 2008 =2007 2006 2005

Fonte: IPEA(2010;2013); ABC/MRE; Alto Comissariado das Nag¢6es Unidas para Refugiados (Acnur); AEB; Aisa/MS; Agencia
Nacional de Vigilancia Sanitiria (Anvisa); CAIXA; Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Supetior (Capes)/
Ministério da Educagio (MEC); Comissio Executiva de Planejamento da Lavoura Cacueira (Ceplac)/Ministério da Agricultura,
Pecuiria e Abastecimento (Mapa); Coordenagio-Geral de Ag¢oes Internacionais de Combate a Fome (CGFome)/MRE; Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico/Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacio (CNPq/MCTTI); Conab;
Comité Nacional dos Refugiados/Ministério da Justica (Conare/M]); CPRM; DCE/MME; DNPM/MME; Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa); Enap; Esaf; Fiocruz; Ibama; Ibram; Inmet; Ipea; Iphan; MCidades; MCTT; MDS; MME;
MPA; MPS; MTE; MTur; Sain/MF; SDH/PR; Seain/MP; SESu/MEC; e Secretatia de Vigilancia Sanitaria/Ministério da Satde
(SVS/MS).

Elaboragao: Ipea.

Nota: 'No periodo 2005-2009, os dados referentes 4 cooperagio cientifica e tecnoldgica foram insetidos na modalidade coope-
ragdo técnica.
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Cabe destacar que recursos muito mais vultu-
osos foram desembolsados pelo BNDES para
financiamento de exportagdo de servigos de
engenharia de empresas brasileiras realizados
em diversos paises em desenvolvimento, carac-
terizando assim um apoio ao desenvolvimento
e a mobilizagdo de recursos financeiros e técni-
cos para o desenvolvimento dessas localidades,
conforme apresentado na Meta 9a. O valor de-
clarado destas operagdes chegou a R$ 50,5 bi-
lhoes entre 2005 e 2014, cujas operagdes estdo
sob auditoria do Tribunal de Contas da Uniao.
Depois de constatar ter realizado em-

préstimos para a exporta¢do de bens e servicos
para obras que teriam envolvido atividades ilici-
tas, o BNDES divulgou em outubro novos crité-
rios para aprovar os financiamentos. Passaram a
contar na viabilidade do projeto a “avaliagao do
financiamento global do projeto’, “os impactos
positivos para a economia brasileira” e a assina-
tura de um termo de compliance.

O BNDES afirma que suspendeu em
maio do ano passado 25 dos 47 contratos da sua
carteira de financiamentos no exterior, que so-
mam US$ 7 bilhoes, dos quais US$ 2,3 bilhoes ja
foram desembolsados.

Meta 17.4 - Ajudar os paises em desenvolvimento a alcangar a sustentabilidade da divida de longo
prazo, por meio de politicas coordenadas destinadas a promover o financiamento, a redugao e a
reestruturac¢iao da divida, conforme apropriado, e tratar da divida externa dos paises pobres alta-
mente endividados para reduzir o superendividamento

PERCENTUAL DO SERVICO DA DIVIDA EM RELAGAO A EXPORTAGAO DE BENS E SERVICOS
|| Juros da Divida Piblica_| Exportagoes | Razao | Juros da Divida Piblica |

2015 R$ 368 bilhoes
2016  R$ 330 bilhoes

O dispéndio publico com amortizagdo e refi-
nanciamento da divida tem crescido lentamen-
te nos ultimos dez anos como porcentagem dos
gastos publicos, em torno de 30%, estando em
cerca de 8% os gastos com juros e encargos re-
lativos @ mesma. O que corresponde a mais de
40% do orgamento geral da Unido. A arrecada-
¢do tem declinado nos ultimos anos por conta
da desaceleracdo que ocorre na economia do
pais, e foram propostas medidas de austeridade,
aliadas a uma reforma na previdéncia e ao esta-
belecimento de um teto para os gastos publicos.
Os elevados gastos com a divida ptblica tém
comprometido a capacidade de investimentos
do pais, podendo representar um grande en-
trave a capacidade do pais de cumprimento das
metas estipuladas no &mbito da Agenda 2030.
Em relac¢io a CID, o Brasil contribui
para redugdo da divida de paises de menor

R$ 630 bilhées
R$ 611 bilhoes

58% R$ 2,76 trilhoes
54% R$3,11 trilhoes (+11,4%)

desenvolvimento relativo sobretudo através
de contribui¢oes a fundos multilaterais de de-
senvolvimento. As contribuicoes realizadas
entre 2011-2013 referem-se principalmente a
Associagdo Internacional de Desenvolvimento
- 45,9% - seguida pelo Fundo para a Conver-
géncia Estrutural do MERCOSUL, pelo Fundo
de Operagoes Especiais (FOE), do Banco Inte-
ramericano de Desenvolvimento, pelo Fundo
Africano de Desenvolvimento e pelo Fundo
Sul-Sul de Cooperagdo®. Deve ser destacado
o papel da AID para alivio do peso da divida
externa sobre paises de menor desenvolvimen-
to relativo, mediante a Iniciativa para paises
Pobres Altamente Endividados (Heavily In-
debted Poor Countries - HIPC) e a Iniciativa
Multilateral para Alivio da Divida (Multilateral
Debt Relief Initiative — MDRI), bem como dos
demais fundos.

Meta 17.5 - Adotar e implementar regimes de promogao de investimentos para os paises de menor

desenvolvimento relativo

A Agéncia Brasileira de Cooperagio (ABC)
promove projetos de cooperagio técnica em
diversos setores, com um grande volume junto
com a Embrapa na drea de agricultura e segu-
ranga alimentar, além de outros como refletidos
em diversas metas deste objetivo. No entanto,
as iniciativas da Embrapa se pautam por mode-

los presos ao pacotes de sementes modificadas,
adaptadas para certos fertilizantes e defensivos
agricolas que ndo necessariamente correspon-
dem a métodos sustentaveis de desenvolvimen-
to agroecologico que devem ser mais incentiva-
dos nas iniciativas de cooperagdo nessa area.

Meta 17.6 - Melhorar a cooperagio regional e internacional Norte-Sul, Sul-Sul e triangular e o
acesso a ciéncia, tecnologia e inovacao, e aumentar o compartilhamento de conhecimentos em ter-
mos mutuamente acordados, inclusive por meio de uma melhor coordenagiao entre os mecanismos
existentes, particularmente no nivel das Nag¢oes Unidas, e por meio de um mecanismo global de
facilitacao de tecnologia global

% http:/ /www.ipea.gov.br/portal/images/stoties/PDFs/livros/livros/161017_livro_cobradi_2011_2013.pdf
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ASSINATURAS DE INTERNET FIXA DE BANDA LARGA POR 100.000 HABITANTES
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Meta 17.7 - Promover o desenvolvimento, a transferéncia, a disseminagio e a difusido de tecnolo-
gias ambientalmente corretas para os paises em desenvolvimento, em condi¢des favoraveis, inclu-
sive em condig¢des concessionais e preferenciais, conforme mutuamente acordado

O Mecanismo de Facilitagdo Tecnoldgica - TEM,
em inglés —, criado sob incentivo particular do

Alternativas do ISER e Abong, que apesar de
primarios, rudimentares e ndo integrados, indi-

TOTAL 68 24

O indicador disponivel para a meta é reducio-
nista e ndo esgota as questdes acerca da mesma.
Assim, ¢ importante avaliar as diferentes inicia-
tivas do poder publico brasileiro para compar-
tilhamento de tecnologias com outros paises,
sobretudo aqueles de menor desenvolvimento
relativo.

Ha diversasiniciativas visando ao com-
partilhamento e facilitacdo no acesso a ciéncia,
tecnologia e inovagao. A Secretaria de Inovagéo
e Novos Negocios do Ministério da Industria,
Comércio Exterior e Servicos (MDIC), por
exemplo, desenvolve, desde 2010, o programa
de Cooperagao Internacional em Inovagdo. O
programa convida empresas brasileiras a forma-
rem parcerias com empresas estrangeiras para
elaborarem proposta de coopera¢ido em pesqui-
sa e desenvolvimento que resulte no desenvol-
vimento de novos produtos, processos ou servi-
¢os direcionados & comercializagdo no mercado
doméstico e/ou global. A proposta devera de-
monstrar equilibrio adequado na participagdo
dos parceiros industriais dos dois paises, com
complementaridade entre as empresas e con-
tribuicoes de ambos os lados para a pesquisa®.

O Brasil, através da Fundagdo Osvaldo
Cruz e da Anvisa, tem importante convénio na
area de identificacdo na farmacopeia e equiva-
léncia de substancias quimicas. Isto significa a
possibilidade de comércio de farmacos e outras
substancias para a produ¢io de medicamentos.

A prépria Constituicdo Federal, em
seu art. 218, § 70, determina que ‘o Estado
promovera e incentivard a atuagdo no exte-
rior das instituicdes publicas de ciéncia, tec-

nologia e inovagdo, com vistas a execugdo das
atividades previstas no caput’, quais sejam: a
promog¢do e o incentivo ao desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, & capacitacdo cientifi-
ca e tecnoldgica e a inovagdo, estando a cargo
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova-
¢des e Comunicacoes (MCTT) dita atribuicio.

Importante atividade de cooperagdo
também ocorre no campo educacional, por
meio da concessdo de bolsas de estudo e oferta
de vagas em institui¢cdes de ensino no pais a es-
trangeiros. Em sua execugao, as iniciativas sdo
lideradas pelo Ministério da Educagao (MEC)
- em especial por intermédio da Coordena-
¢do de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes) e da Secretaria de Educagao
Superior (SESu) —, pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovaciao e Comunicagdes (MCTI)
- mediante o Conselho Nacional de Desenvol-
vimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) - e
pelo Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE),
por meio de sua Divisdo de Temas Educacionais
- DCEL

A tabela 32 demonstra os valores gas-
tos de 2011 a 2013 com a cooperagio cientifica
e tecnoldgica, com destaque a Agéncia Espacial
Brasileira (AEB), cujos valores referem-se ao
desenvolvimento de satélites. Uma das carac-
teristicas destes investimentos é que, muitas
vezes, estes recursos sao investidos como con-
trapartida em projetos internacionais conjuntos
para o desenvolvimento tecnoldgico, como no
caso da Embrapa, que mantém laboratdrios vir-
tuais na Europa e nos Estados Unidos, e investe
em projetos de seguranca alimentar na Africa.

Brasil durante as negociagdes para a III Confe-
réncia FfD, ainda néo foi implementado em sua
parte pratica. Reunides aconteceram, mas nem
sequer o Banco de Dados de experiéncias e tec-
nologias foi langado. Ultimas noticias do II F6-
rum STT indica que o compromisso segue firme
mas dificuldades apareceram ao longo do cami-
nho e consenso esta dificil de alcangar.
Enquanto isso no Brasil, por iniciati-
vas de organizac¢des da sociedade civil, disponi-
bilizam Bancos de Dados de experiéncias como
0 Mapa de Tecnologias da Articulagdo do Se-
miarido — ASA Brasil - ou Banco de Praticas

ca a intengdo de integrar o conhecimento sobre
formas de cooperagéo técnica e comunicagao.
Outras iniciativas de desenvolvimen-
to, a transferéncia, a disseminacio e a difusdo
de tecnologias ambientalmente corretas para os
paises em desenvolvimento se ddo no ambito
da Cooperacdo Internacional para o Desen-
volvimento, através de mecanismos como o da
cooperagdo técnica. Um grande exemplo desta
atuagdo é a area agricola, através da Embrapa -
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
- vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecu-
aria e Abastecimento - com intermediagdo da

DISPENDIOS DO GOVERNO COM A COOPERAGAO CIENTIFICA E TECNOLOGICA cort-2013)

senvioooeavsocoemasierocorn [
UNDADESDE PESQUSA(PS) E RoaNzAGOES sucis as) /e ]

EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA (EMBRAPA) I

(EMRS)

nsteno oacinci ecvoLosi oo wervcoorenacionercoona. oo - [

CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO (CNPQ) l
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Fonte: AEB, CNPq, Embrapa, MCTI, CPRM. =200 =012

Elaboragao: Ipea.
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TOTAL/ANO

Obs.: Os dados referentes a 2001-2013 foram obtidos junto as organizagdes citadas.

Nota: 'Dispéndios com a¢dess identificadas no or¢amento do MCTI como “cooperagio internacional”.

*Dispéndios das UPS e os com a cooperagio internacional realizados com recursos de seu orgamento.

ABC. Dois projetos se destacam entre oito em
andamento: O Cotton 4 + Togo, também em
parceria com a ABC, em Benin, Burkina Faso,
Chade, Mali e Togo, na area de algodao; e o Pro-
Savana em Mogambique, em triangulagdo com

83

http://cooperacaointernacional.mdic.gov.br/content/162/

o Japao.

De 2011 a 2015, através de uma trian-
gulacdo entre ABC, USAID e Mogambique,
foi implementado o Projeto de Seguranga Ali-
mentar. A execucio por parte do Brasil coube a
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Embrapa, tendo como co-executoras nos EUA a
Universidade da Flérida e a Universidade Esta-
dual de Michigan e em Mogambique o Instituto
de Investigacdo Agraria de Mocambique (IIAM).

Também destaque a cooperagdo técni-
ca na fabricagao farmacéutica com a Argentina
no combate a dengue, no projeto de construgio
de uma farmacopeia regional, e técnica de me-

lhoramento no cultivo de batatas. Nao ha dados
detalhados publicos sobre estes projetos, nem
sobre os tantos outros listados no site da ABC. O
montante dos projetos de transferéncia tecnolo-
gica se concentra em seguranca alimentar, banco
de leite materno, auxilio no combate ao HIV e
AIDS, agricultura e bioenergia, infraestrutura
para TV digital, controle sanitério, entre outros.

Meta 17.8 - Operacionalizar plenamente o Banco de Tecnologia e 0 mecanismo de desenvolvi-
mento de capacidades em ciéncia, tecnologia e inovagao para os paises de menor desenvolvimento
relativo até 2017, e aumentar o uso de tecnologias capacitadoras, em particular tecnologias de in-

formagéao e comunicagao

No campo da comunicagio, é importante ob-
servar as disparidades com a qual se dd ndo s6
na evolu¢do nos diferentes paises, mas tam-
bém regionalmente dentro de cada nagio. No
Brasil, cerca de 44% da populagdo nunca aces-
sou a internet. Migrando para a zona rural,
este indicador sobe para 57%, isto é, mais da
metade das pessoas afirma jamais ter utilizado
a Internet.

Mesmo assim, 55% da populagdo em
geral tem acesso a Internet. Em 2015 corres-

pondia a 96,4 milhdes de pessoas. O numero
de municipios que ofereciam algum tipo de
conexdo Wi-Fi publica no Brasil cresceu 83,2%
entre 2012 e 2014. Entretanto, eram poucas as
cidades que ofereciam o servico. Em 2014,
1.457 cidades do pais — 26,2% - tinham algu-
ma conexao gratuita neste modelo, contra 795
municipios em 2012, o equivalente a 14,3%.
Em 62,4% dos municipios o servigo era ofere-
cido apenas em alguns bairros da drea urbana
e apenas 79 cidades disseram prover Wi-Fi em
toda a sua extensao.

DISPENDIOS DO GOVERNO FEDERAL COM A COOPERACAO TECNICA
(2005-2013)
(EM RS MILHOES)
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FONTES: ABC/MRE, AISA/MS, ANVISA, CAIXA, CEPLAC/MAPA, CONAB, CPRM, DNPM, EMBRAPA, ENAP
ESAF, FIOCRUZ/MS, IBAMA, IBRAM, INMET, IPEA, IPHAN, MCIDADES, MDS, MME, MPA, MPS, MTUR, SDH/PR E SVS/MS

ELABORAGAOD: IPEA
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PERCENTUAL DE INDIVIDUOS USUARIOS DE INTERNET

C1- PROPORGAO DE INDIVIDUOS QUE JA ACESSARAM A INTERNET
PERCENTUAL SOBRE 0 TOTAL DA POPULAGAO

PERCENTUAL

TOTAL

URBANA

RURAL

SIM

66 34

Meta 17.9 - Reforgar o apoio internacional para a implementacao eficaz e orientada do
desenvolvimento de capacidades em paises em desenvolvimento, a fim de apoiar os planos nacio-
nais para implementar todos os objetivos de desenvolvimento sustentavel, inclusive por meio da

cooperagio Norte-Sul, Sul-Sul e triangular

A maior parte dos valores investidos em coo-
peragdo técnica foi direcionada a paises em
desenvolvimento. O maior beneficidrio destes
recursos foi Mogambique, sobretudo no campo
da pesquisa agropecudria. Na sequéncia, os pai-
ses com maior fluxo de cooperagao técnica bra-
sileira foram Sao Tomé e Principe, Timor-Leste,

Guiné-Bissau e El Salvador. A composi¢ao dos
paises receptores da coopera¢io brasileira de-
monstram claramente o foco dado em paises
em desenvolvimento, muito embora também
tenham sido desenvolvidas atividades, em me-
nor escala, com paises como Franga, Italia e Es-
tados Unidos.

Meta 17.10 - Promover um sistema multilateral de comércio universal, baseado em regras, aber-

to, nao discriminatorio e equitativo no ambito da Organizagao Mundial do Comércio, inclusive por
meio da conclusdo das negociagoes no ambito de sua Agenda de Desenvolvimento de Doha

Ha dificuldade para encontrar as aliquotas de
importagdo por setores. De uma maneira geral,
exceto pelo TEC (Tarifa Externa Comum) entre
os paises do Mercosul, toda importa¢io obede-
ce uma aliquota de 50% do valor do produto,
calculado sobre a incidéncia de sete tributos:
Imposto sobre Importagdo (II), Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), Contribuigio
para o PIS/PASEP e Cofins, Adicional de Frete
para a Renovagdo da Marinha Mercante (AFR-
MM), CIDE Combustiveis, ICMS (varia por

estado) e Taxa de Utilizagio do Siscomex. A
defini¢do do tributo é feita com base no Acor-
do de Valoragdo Aduaneira, criada pelo GATT
e implementada pela OMC. Em 2015 e 2016 o
Brasil tinha a maior tarifa sobre importa¢cido num
grupo de 25 paises que inclui, China, Africa do
Sul, México, Argentina e Nigéria.

Ap6s a criagdo do MERCOSUL e com
o enfraquecimento das discussdes em torno
da rodada de Doha, o Brasil continuou tendo
uma posi¢cdo mais conservadora em relagdo a
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acordos de livre comércio e bilaterais como um
todo, ao contrario da tendéncia entre outros
paises desde o inicio dos anos noventa. Atual-
mente, o Brasil participa de trés acordos de li-
vre-comércio, estando mais dois em processo
de ratificagdo e todos por intermédio do MER-
COSUL.

Uma das maiores preocupagdes brasi-
leiras relativas ao estabelecimento do livre-co-
mércio é a possibilidade de desindustrializagao,
embora a produgao industrial ja registre queda

na atividade continua ha trés anos, conforme
apresentado quando abordado o ODS 9. Ou-
tros paises em desenvolvimento estabeleceram
lagos comerciais por meio de acordos bilaterais
ou multilaterais, inclusive paises da América do
Sul, com resultados positivos. Em 2015, sendo
assinado o Tratado Transpacifico de Comércio
Livre (TPP, sigla em inglés), aumentou a pres-
sao0 para que o pais busque outras vias de facili-
tagdo de comércio global.

TARIFA MEDIA DE IMPORTAGAO APLICADA (PONDERADA)
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Meta 17.11 - Aumentar significativamente as exportacdes dos paises em desenvolvimen-
to, em particular com o objetivo de duplicar a participa¢io dos paises de menor desenvolvimento

relativo nas exportagoes globais até 2020

As exportagdes brasileiras, que desde
1997 vinham crescendo em relagdo ao ano ante-
rior (exceto por 1998, 1999 e 2009), a partir de
2012 iniciou uma série negativa que ja dura cinco
anos: 2012 -5,26%; 2013 -0,22%; 2014 -7%; 2015
-15,09% e 2016 com -3,09%°.

8 Ministério da Fazenda, Secretaria do Comércio Exterior.

A principal pauta de exportagdo do Bra-
sil sdo produtos semimanufaturados: agticar em
bruto, produtos semimanufaturados de ferro/aco,
celulose, dleo de soja em bruto, ouro em formas
semimanufaturadas, ferro-ligas. Depois aparecem
os produtos basicos: soja em grao, minério de fer-

85

ro, petroleo em bruto, café em grao, farelo de soja;
e manufaturados — automoveis de passageiros,
avides, aguicar refinado, veiculos de carga, tubos
flexiveis de ferro ou ago, 6leos combustiveis.

O setor automotivo ainda ndo se recu-

perou de seu pico de unidades em 2007 (585,6

mil). Em 2016 alcangou 488,8 mil. O destaque po-
sitivo esta em avides, com crescimento sucessivo
nos ultimos trés anos, com baixa volatilidade de
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vendas no total e aumento de demanda®.

Os principais importadores de produtos
brasileiros, principalmente os agricolas e florestais
s30: Estados Unidos, China, Russia, Paises Baixos,
Alemanha e Japdo. Por regides, no entanto, Asia
(ASEAN), Unido Europeia e América do Sul estio
a frente da América do Norte e Africa. Destaque
para quedas sucessivas no comércio com o Mer-
cosul a partir de 2014.

Meta 17.12 - Concretizar a implementagio oportuna de acesso a mercados livres de cotas e taxas, de
forma duradoura, para todos os paises de menor desenvolvimento relativo, de acordo com as decisdes
da Organiza¢ao Mundial do Comércio, inclusive por meio de garantias de que as regras de origem
preferenciais aplicaveis as importagdes provenientes de paises de menor desenvolvimento relativo

sejam transparentes e simples, e contribuam para facilitar o acesso a0 mercado

As questdes pertinentes a esta meta ja foram abordadas na Meta 17.11.

Meta 17.13 - Aumentar a estabilidade macroecondmica global, inclusive por meio da co-

ordenagio e da coeréncia de politicas

I VARIACAOEM %

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

I ARIAGAO EM %
AGRONEGOCIO | INDUSTRIA | SERVIGOS

TAXADE
INVESTIVENTO | P8

g =
-380 -en

TOTAL ) RS 6,3 TRILHOES

Ministério da Fazenda, Secretaria do Comércio Exterior.

N

-3,60

-10.20
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O Brasil esta atravessando uma longa recessao econdmica, com um elevado déficit fiscal que elevou o

endividamento do pais. O desajuste macroecondmico se acentuou com a queda nas exportagdes e de-

sequilibrio no balan¢o de pagamentos ao longo dos tltimos nove anos (negativo a partir de 2008), com

um aumento de endividamento associado a reducio do PIB de forma acelerada.

Fonte: IBGE
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Meta 17.14 - Aumentar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento sustentavel

O Brasil é signatério dos principais acordos glo-
bais pelo desenvolvimento sustentavel, porém
ainda ndo consegue traduzir estes compromis-
sos em medidas vinculantes no ambito interno.
A forte agenda conservadora predominante do
Congresso Nacional é um grande desafio a ser
superado.

Exemplos disso sdo: (i) o ataque as
unidades de conservacdo da natureza; (ii) a
ameaca constante de perdas de direitos dos di-
reitos de populagdes indigenas, incluindo as de-
marcagdes de terras; (iii) o desmonte da lei do
licenciamento ambiental; (iv) os retrocessos nas
questdes de género, como retira da discussdo
sobre o tema e os direitos das pessoas LGBTI
do Plano Basico de Educagio, entre outras.

No campo das mudangas climaticas,

onde o pais poderia ter um papel de lideranga,
a retomada do crescimento do desmatamento
e a mudanca no perfil do setor energético im-
pactam consideravelmente a capacidade de o
pais cumprir seus compromissos. A recupera-
¢ao de 12 milhoes de hectares de vegetacdo na-
tiva, compromisso assumido na Contribuigdo
Nacionalmente Determinada (NDC) acordada
durante a Conferéncia das Partes em Paris, ain-
da nao saiu do papel.

Ou seja, por muitos caminhos que
se olha, hd uma avassaladora agenda de retro-
cessos, que responde a um grupo especifico da
sociedade, de alto poder aquisitivo e que con-
centra a maioria das cadeiras no parlamento
nacional. O momento demanda forte articula-
¢ao das organizacdes da sociedade civil.

Meta 17.15 - Respeitar o espago poli-
tico e alideranca de cada pais para estabelecer
e implementar politicas para a erradicacio da
pobreza e o desenvolvimento sustentavel

O Brasil é um pais soberano, mas ha um histo-
rico de apropriacio do Estado por governos que
desmontam programas e projetos colocados em
andamento por governos anteriores, a partir de
readequacdo do or¢amento e desvios de fungdo
dos recursos aplicados, gerando baixo retorno no
financiamento publico a médio e longo prazo —
obras inacabadas, projetos sociais e educacionais
interrompidos, precariedade na satde publica
etc. Isto é contraproducente ao desenvolvimento
sustentavel como mecanismos para a erradicagao
da pobreza, que no caso brasileiro passa por uma
reducio substancial da desigualdade. Para tal é
necessario eficiéncia na aplicacdo dos recursos,
sempre escassos nas areas de maior necessidade.
O Programa Bolsa Familia em 2010 ti-
nha um or¢camento de BR$ 14 bilhdes, em 2013
passou para BR$ 24 bilhoes, em 2014 e 2015 es-
tacionou em BR$ 25 bilhoes, em 2016 BR$ 25.9
e em 2017 estd previsto no orcamento BR$ 29.7
bilhoes. Depois de catorze anos de comemora-
do sucesso de um programa de transferéncia
de renda condicionada para as familias mais
pobres, tentando quebrar o ciclo da pobreza
extrema, seus valores de no maximo BR$ 176 e
no minimo BR$ 36 por crianga até 17 anos por
familia, ndo implica em uma contribui¢io subs-
tancial diante de seu percentual frente ao salario
minimo de BR$ 937 (18% se tomada contribui-
¢do maxima) ou 6% da renda per capita mensal
de BR$ 2900. E menos da metade do custo da
cesta basica mensal (em torno de BR$ 430).
Mesmo assim a importancia de pro-
gramas de transferéncia de renda condicional,
como o Bolsa Familia, é uma contribuigao ine-
gavel a caminho da implementac¢do de um Pro-
grama de Renda Minima condicionada univer-

sal de prote¢ao social.

Meta 17.16 - Reforcar a parceria
global para o desenvolvimento sustentavel
complementada por parcerias multissetorias,
que mobilizem e compartilhem conhecimen-
to, experiéncia, tecnologia e recursos finan-
ceiros para apoiar a realizacio dos objetivos
do desenvolvimento sustentavel em todos os
paises, particularmente nos paises em desen-
volvimento

Nao ha um local virtual centralizado ou integra-
do (Banco de Dados) em que sejam catalogadas
experiéncias e conhecimento, tampouco pontes
para mobilizacao de recursos ou apoio para pro-
jetos voltados para o desenvolvimento sustentd-
vel. Os esforcos da sociedade civil sdo timidos,
porém importantes, como relatados na meta
17.8.

O conhecimento académico esta fecha-
do em silos compartimentalizados. A Univer-
sidade pouco chega a sociedade como fonte de
inovagdo e comunica¢do de conhecimento em
construgdo. O acesso ao conhecimento académi-
co € restrito.

Ha uma rede social académica mun-
dial, a Academia.edu, com participagdo volunta-
ria pessoal, sem ligagao com qualquer institui¢do
universitaria. Porém ha também uma rede uni-
versitdria mundial que abriga os trabalhos depo-
sitados pelas institui¢des académicas, a Scielo.

Meta 17.17 - Incentivar e promover parcerias
publicas, publico-privadas, privadas, e com a
sociedade civil eficazes, a partir da experién-
cia das estratégias de mobiliza¢io de recursos
dessas parcerias Dados, monitoramento e
prestacao de contas

Parcerias publico privadas para obras de infraes-
trutura e administragdo de fungdes publicas tem
avangado como modelo econémico no Brasil.
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No entanto, passados dez anos desde o inicio da
experiéncia na area de saide publica, os resulta-
dos tém sido no minimo ineficientes, em alguns
casos, e noutros chegam a ser desastrosos.

Em Pernambuco, hospitais adminis-
trados por uma fundagédo privada, o IMIP, tem
um custo por leito/ano mais do que o dobro do
custo do leito/ano dos hospitais administrados
pelo estado. A qualidade do servi¢o tampouco
¢ diferenciadamente melhor, em alguns casos,
inclusive com os mesmos problemas de falta de
insumos e medicamentos reportados por usud-
rios®.

Administragio de lixo, de servicos de
saneamento e agua, e transporte publico também

passaram a ser administrados em PPP por con-
sorcios privados, com repasses de recursos publi-
cos através de contratos selados, gerando brechas
para desvios de recursos e afins.

Por outro lado, o Congresso Nacional
transformou em lei 0 MROSC - Marco Regula-
torio para as Organizagdes Sociais — que regula
arelacio entre organiza¢des nao governamentais
de cunho social e/ou ambientais e 0 Governo Fe-
deral, e os governos sub-nacionais e municipais —
ainda esta aguardando regularizacdo, a Bahia foi
o primeiro estado a adequar sua legislacdo. Esta
lei tem o poder de amadurecer o processo de
parceria e regulamenta a formatagio de editais
de fomento para as organizagdes sociais atuarem
na implementagao dos ODS.

Meta 17.18 - Até 2020, reforcar o apoio ao desenvolvimento de capacidades para os paises em

desenvolvimento, inclusive para os paises de menor desenvolvimento relativo e pequenos Estados
insulares em desenvolvimento, para aumentar significativamente a disponibilidade de dados de
alta qualidade, atuais e confiaveis, desagregados por renda, género, idade, raca, etnia, status migra-
tdrio, deficiéncia, localiza¢ao geografica e outras caracteristicas relevantes em contextos nacionais

O Brasil tem dois institutos nacionais de pesqui-
sa econdmica, geografica, estatistica e social. O
IBGE ¢ o 6rgao oficial que, entre outras ativida-
des, é responsavel pelo censo do pais. O IPEA,
um instituto de estudos avangados em economia,
responsavel por pensar estrategicamente o pais a
partir de evidéncias economicas.

No entanto, iniciando o trabalho de co-
leta de dados do pais a partir de suas duas fontes
principais de informagio e evidéncia matemati-
ca, deparamo-nos com a disponibilidade de in-
formagdes, em muitos casos, obsoletas. No IPEA
DATA os estudos sociais por amostragem ainda
sao do século passado.

A interface de ambos bancos de da-
dos (big data?) sio também dos anos noventa.
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Os dados novos sdo compartimentalizados em
blocos isolados, ndo integrando uma rede de
minera¢do de dados, mas apensas apresentagio.

Conclusao, apesar do Brasil ter poten-
cial tecnoldgico e recursos financeiros e huma-
nos para operacionalizar a coleta e andlise de da-
dos, ainda ndo ha dire¢do coordenada no esfor¢o
de adequar a coleta de dados sociais e economi-
cos do pais de acordo com as diretrizes da Agen-
da 2030, sem alcangarem o ritmo necessario para
criar impacto para o planejamento de implemen-
tagdo dos ODS. [Indicadores sociais sdo de 2014
€2013. Pesquisa sobre industria de Tecnologia da
Informacéo é de 2009.]

Segundo o Banco Mundial o Brasil de-
caiu em sua capacidade estatistica nos ultimos

Estudo nao publicado apresentado ao Conselho de Satde de Pernambuco produzido pelo GT Ativismo da Gestos.

NIVEL DE CAPACIDADE ESTATISTICA
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anos, iniciando uma melhora a partir de 2016.
H4 uma concentragdo muito forte
em coletar os dados econdmicos para os indi-
ces indexadores do pais que sdo usados para
medir a inflacdo e reajustar precos e salarios.

O DataSUS, banco de dados do Minis-
tério da Saude, estd com informagiao compilada
somente até 2010. Diante disso, as informagoes
recentes e desagregadas sobre a satide no Brasil
sao de dificil acesso.

Meta 17.19 - Até 2030, valer-se de iniciativas existentes, para desenvolver medidas do progresso do
desenvolvimento sustentavel que complementem o produto interno bruto e apoiar o desenvolvimen-
to de capacidades em estatistica nos paises em desenvolvimento

O Brasil realiza o censo populacional a cada dez
anos. De cinco em cinco anos realiza o PNAD,
a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios,
porém os dados neste momento estdo obsoletos,
ainda sdo referentes a 2013, ou seja, quatro anos
de atraso.

O or¢amento do IBGE tem sofrido
cortes. Em 2016 houve redugéo do or¢amento do
Censo Agropecuario de R$ 330,8 milhdes para
R$ 266,9 milhoes, o que inviabilizou o censo que
seria realizado em 2017. A LOA ndo especifica o
orcamento do IBGE. No relatério anual especifi-
ca um repasse de BR$ 2 bilhoes do Ministério do
Planejamento para o Instituto.
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ESTUDO DE CASO

0 DESAFIO DA TERRITORIALIZAGAD DOS
0DS NO COMPLEXO INDUSTRIAL PORTUARIO
GOVERNADOR ERALDO GUEIROS (SUAPE)

RESUMO EXECUTIVO

A 40km do Recife, nos municipios do Cabo de
Santo Agostinho e de Ipojuca, cerca de 6.800 fa-
milias de agricultores e pescadores artesanais®
vém sofrendo sistematicas investidas contra seus
territorios em virtude da instalagdo do Complexo
Industrial Portuario Governador Eraldo Gueiros
— SUAPE (empresa de capital misto administra-

RECIFE

COMPLEXO INDUSTRIAL
PORTUARIO GOVERNADOR
GERALDO GUEIROS —
SUAPE

(EMPRESA DE CAPITAL
MISTO ADMINISTRADA
PELO GOVERNO

DO ESTADO DE
PERNAMBUCO)

1 3 . 5 00 HECTARES

da pelo Governo do Estado de Pernambuco) em
uma drea de 13.500 hectares, onde populagdes
viviam, ha geracdes, em estreita relacdo de inter-
dependéncia com o meio ambiente.

Elevada a “menina dos olhos” do es-
tado de Pernambuco, sua implementagao se in-
tensificou na década de 90 e tomou proporgdes

8 Dado obtido por meio de levantamento da propria empresa no ano de 2009. Disponivel em: <http://www.suape.pe.gov.
br/images/publicacoes/Portaria/regulamento_exploracao_porto_SUAPE_2016.pdf>. Acesso em 10 de margo 2017. Nao ha
conhecimento de levantamentos anteriores, embora se saiba que as expulsoes iniciaram-se anos antes, indicando que o nimero

original de familias residentes na area era bem maior.
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gigantescas a partir do ano 2000, com a moderni-
zagdo e ampliagio do Complexo. Estima-se que
o deslocamento de mao-de-obra para trabalhar
nas obras temporarias do empreendimento foi de
cerca de 40 mil pessoas, vindas de todo o Brasil.
Todos os impactos negativos ao meio ambiente e
a vida das comunidades nativas da regido, bem
como os impactos indiretos provenientes do in-
chago populacional repentino eram legitimadas
pela promessa de progresso e geracdo de empre-
go e renda.

O territério onde o empreendimento
est4 instalado é uma 4rea de estudrios, caracte-
rizando-se por ser originalmente uma regido co-
berta de mangue e entrecortada por rios que se
conectavam entre si. Ao longo da costa, extensos
cordoes de recifes estabeleciam uma conectivida-
de natural com os manguezais, o que fazia com
que essa regido tivesse uma enorme abundéncia
de peixes, gerando uma rica fonte de renda e de
alimenta¢do para uma vasta populacio de pes-
cadores artesanais. Também os Engenhos, drea
tradicionalmente ocupadas por comunidades de
agricultores familiares, serviam como uma rica
fonte de renda e de alimentagdo para quem tra-
balhava na terra plantando alimentos.

A instalacdo do Complexo Industrial
Portudario - Suape na regido acarretou, contudo,
drasticas transformagdes no ambiente, que re-
percutiram e continuam a repercutir gravemente
sobre os modos de vida tradicionais das comu-
nidades que viviam e vivem na regido, afetando
os seus direitos a moradia, a alimentacdo, a dgua,
a satde, ao trabalho, a locomo¢io e a um meio
ecologicamente equilibrado. Observa-se que nao
por acaso a escolha do local para a instalagdo do
empreendimento recaiu sobre uma regido tradi-

cionalmente habitada por comunidades negras
e com menor acesso a educacao formal, eviden-
ciando um racismo institucional por parte do Es-
tado, que compreende essas comunidades como
facilmente descartaveis de seus territorios.

A implementa¢io e a ampliagdo do
Complexo ensejou o despejo em massa dessas
populagdes locais, que tiveram varios direitos
e a propria dignidade ferida. A politica de reas-
sentamento aplicada pela empresa as expulsoes
mais recentes, ademais, mostra-se inadequada a
luz das normativas sobre o tema, tendo em vista
que ndo foi realizada qualquer consulta prévia as
populagoes deslocadas e que as familias rurais —
agricultoras e pescadoras artesanais, que tém seus
modos de vida especificos — serdo realocadas para
unidades habitacionais de 40 m2, em area urba-
na, distante do mangue e do mar, e desprovidas de
areas agricultaveis, inviabilizando por completo a
continuidade dos seus modos tradicionais.

As familias remanescentes, por sua vez,
tém convivido com constantes abusos por parte
de “segurancas” da empresa para deixarem as suas
terras, chegando a ser ameagadas e impedidas de
plantar e de fazer pequenas reformas em suas ca-
sas. Comunidades pesqueiras também relatam
que tém sido impedidas de ter acesso as dreas em
que tradicionalmente pescavam, inclusive aos
mangues, mediante ameagcas e intimidacoes feitas
por essa vigilancia armada, que chega ao ponto de
roubar os materiais e produtos da pesca daqueles/
as que tentam acessar o territdrio.

O caso de Suape mostra-se, portanto,
como uma situagao de violacao sistematica de di-
reitos humanos, econdmicos, sociais, culturais e
ambientais (DHESCA).

ANALISE COMPLETA

Suape é um caso emblemdtico que evidencia a
ndo internalizacdo dos Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentdvel da ONU na agenda de agdes
do Estado brasileiro. Percebemos, em verdade, o
oposto. A postura do Estado vem chocando-se
frontalmente com esses objetivos.

O fato de o Complexo Industrial e Por-
tudrio de Suape ser uma empresa de economia
mista, da qual o estado de Pernambuco detém o

1.D0 EMPOBRECIMENTOE
VULNERABILIZAGAQ DA POPULAGAQ
AFETADA: NAO OBSERVANCIA DO 0DS 1

O acesso que as comunidades do entorno de Su-
ape tinham aos recursos naturais em seus oficios
tradicionalmente exercidos, seja na pesca arte-
sanal, seja na agricultura familiar e na coleta de
frutos, possibilitava-lhes garantir a alimentagao
familiar, além de uma renda com a venda dos
produtos nas feiras locais. Com a degradacio e
a apropriacdo desses recursos por parte do Com-
plexo Industrial Portudrio e das empresas nele
instaladas, bem como em face das posturas auto-
ritarias que interferem nos direitos dessas popu-
lagdes ao uso e usufruto da terra, as comunidades
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controle, e de contar com inimeros recursos fe-
derais provenientes do Programa de Aceleragdo
do Crescimento PAC® escancara a responsabi-
lidade do Estado pelas viola¢des observadas no
territdrio.

A seguir, detalharemos de que forma os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel tém
sido sistematicamente negligenciados e afronta-
dos no territério onde hoje esta instalado o Com-
plexo Industrial Portuario Governador Eraldo
Gueiros - Suape.

vém sofrendo um processo de empobrecimento
e vulnerabilizagio

Ao privar as familias de seus territo-
rios e de exercerem suas atividades tradicionais,
o empreendimento estd criando centenas de
pobres, na contramio do compromisso con-
substanciado no 1° dos Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentével, consistente em acabar com
a pobreza em todas as suas formas, em todos
os lugares. Expulsas da terra de onde tiravam o
sustento, e recebendo indenizacdes de valor irri-
sorio, muitas dessas familias acabam sendo obri-
gadas pelas circunstancias a viver de aluguel em
pequenas casas nas periferias das cidades, viven-
do todo tipo de privagio. As que ainda resistem
vém sendo impedidas de plantar e de acessar os
territdrios pesqueiros, o que aniquila suas possi-
bilidades de sustento.

De acordo com os dados divulgados no site do PAC, os recursos repassados diretamente ao Complexo Industrial Portudrio

e os repassados a Petrobris para instalagdo de infra-estrutura petroleira no Complexo chega a pelo menos R$47.297.502.000,00.

Fonte: <http://www.pac.gov.br>. Acesso em 30 de abril de 2017.
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2. D0 GRAVE IMPACTO SOBRE

A SEGURANCA E A SOBERANIA
ALIMENTAR: NAO OBSERVANCIA
D0 ODS 2

A falta de uma politica de reassentamento ade-
quada, que respeite e viabilize a perpetuagdo
dos oficios tradicionais das familias expulsas,
e o impedimento promovido pela empresa de
que as familias plantem e acessem os seus terri-
torios pesqueiros e de coletas de frutos também
impactam fortemente na seguranca e soberania
alimentar dessas comunidades.

Tanto as familias que ja foram expulsas
como as que ainda resistem no territdrio estiao
se vendo obrigadas a ter que comprar alimentos,
uma vez que a pesca, a agricultura e a coleta de
frutos estdo sendo obstadas pela empresa. Essas
familias sairam de uma realidade que chamavam
de “barriga cheia’, em que obtinham alimentos
diretamente da natureza, e com fartura, para
uma realidade de fome, uma vez que a renda que
hoje auferem ndo lhes possibilita comprar ali-
mentos suficientes e adequados.

Ademais, tendo em vista que a alimen-
tacdo faz parte do arcabouco cultural de um
povo, podemos afirmar que a realidade imposta
as comunidades, hoje, fere também a sua sobe-
rania alimentar. Segundo o CONSEA (Conselho
Nacional de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional),
garantir a soberania alimentar dos povos tradi-
cionais importa em respeitar as formas tradicio-
nais de producéo e consumo de alimentos®.

Essas agdes também contradizem o
compromisso assumido pelo Brasil perante a

89

ONU consistente em acabar com a fome, alcan-
¢ar a seguranca alimentar e melhoria da nutrigao
e promover a agricultura sustentével (objetivo
n.° 2). Segundo o subitem 2.3., até 2030, a meta é
dobrar a produtividade agricola e a renda dos pe-
quenos produtores de alimentos, particularmen-
te dos agricultores familiares, pescadores e outros
povos tradicionais, inclusive por meio de acesso
seguro e igual a terra. O que se tem observado em
Suape, no entanto, é a cada vez maior concentra-
¢ao fundidria mediante a expulsio sistemdtica de
um grande nimero de posseiros, além do impe-
dimento de acesso aos territorios pesqueiros.

Da mesma forma que o subitem 2.3.,
o subitem 2.4. estabelece uma meta para a qual
as acdes do Estado brasileiro nio vém sendo
direcionadas, consistente em, até 2030, garantir
sistemas sustentaveis de produgido de alimentos
e implementar praticas agricolas que ajudem a
manter os ecossistemas. A realidade de Suape,
contudo, como ja mencionado, consiste na ex-
pulsdo de comunidades que exerciam atividades
sustentaveis e que preservavam o meio ambiente
ha geragdes para implementagdo de empreendi-
mentos altamente poluentes e degradadores.

Para caminhar no sentido dos dois obje-
tivos referidos, é preciso que sejam reconhecidos
os direitos dos camponeses/posseiros sobre a ter-
ra, decorrentes do estado de posse que exercem hd
muitos anos, direitos esses que a sociedade de eco-
nomia mista controlada pelo estado de Pernam-
buco vem violando mediante turba¢do e outros
atos ilicitos, que chegam, inclusive, a constituir
ilicitos penais (como ameagas, danos a lavoura,
destruicio de casas e cercas e outras benfeitorias),
sob o pretexto de ser a titular do direito de pro-
priedade das terras.

Noticia: Consea defende soberania alimentar de povos e comunidades tradicionais. Disponivel em: <http://www4.planalto.

gov.br/consea/comunicacao/noticias/ 2014/ consea-defende-soberania-alimentat-de-povos-e-comunidades-tradicionais>. Aces-

so em 30 de abril de 2017

3. DOS IMPACTOS NEGATIVOS
AO MEIO AMBIENTE: A NAO
OBSERVANCIA DOS 0DS 3 E 14

Um outro compromisso assumido pelo Estado
brasileiro diz respeito a assegurar uma vida sau-
davel e promover o bem-estar para todos, em
todas as idades (objetivo n.° 3). No caso de Su-
ape, a saude e o bem-estar das comunidades en-
volvidas estdo sendo diretamente afetados pelas
expulsoes. A forma como vém sendo feitas, em
desconformidade com varias normativas sobre o
tema, e envolvendo, inclusive, a atuagdo truculen-
ta de segurancas armados, tem gerado um rastro
de traumas e problemas psicologicos em muitos
homens, mulheres, criancas e idosos. Ha relatos
de suicidios, de graves quadros de depressdo e
de alcoolismo. Afora isso, uma lideranca local
encontra-se, hoje, protegida pelo Programa Esta-
dual de Protecio a Defensores de Direitos Huma-
nos, ligado a Secretaria de Direitos Humanos de
Pernambuco, em virtude da situacdo de ameaca
em que se encontra no territorio.

Quando se fala em bem-estar e saude
deve-se, também, incluir o direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, o que vem
sendo desrespeitado a partir da intensa degrada-
¢do ambiental observada na drea. A instalagdo
de diversos empreendimentos no complexo (a
exemplo da Refinaria Abreu e Lima, do polo pe-
troquimico, dos estaleiros e do préprio Porto de
Suape, dentre outros empreendimentos) ocasio-
nou um profundo impacto ambiental negativo,
de diversas naturezas.

No que diz respeito aos riscos da in-
dustria petroquimica, tem-se que o refino de pe-

tréleo é uma das atividades humanas de maior
potencial poluidor, podendo trazer sérios danos
ao ambiente e a saude humana. A refinaria, ao
mesmo tempo em que consome uma grande
quantidade de dgua e de energia, produz grandes
quantidades de efluentes liquidos, libera diversos
gases nocivos na atmosfera e produzem residuos
solidos de dificil tratamento e disposigdo.

Percebe-se, nos ultimos anos, uma
transformagao negativa dos aspectos relativos a
satide das pessoas que trabalham ou vivem nas
diversas comunidades do territério de Suape, a
exemplo dos problemas respiratdrios devido a
poluicdo atmosférica causada pelas industrias.
Ha varios relatos de moradores no sentido de
acordarem a noite sufocados com a poeira (cinza)
produzida pela refinaria.

No que diz respeito a contaminagéo hi-
drica pelos dejetos industriais, tem-se que o ria-
cho Algodoais é o curso d'agua mais poluido do
territorio, por ser o que mais recebe efluentes de
industrias instaladas no Complexo. Ele percorre
10 km até desaguar no Rio Massangana, que, por
sua vez, desdgua no mar. Muitas comunidades
cortadas pelo riacho Algodoais utilizavam-no
para as suas necessidades basicas, inclusive para
pescar e beber agua. No entanto, apds a instala-
¢do de industrias que passaram a langar nele seus
efluentes liquidos néo tratados, o riacho Algodo-
ais ficou completamente degradado. Estudos®
feitos a partir da andlise da dgua coletada desse
curso d’dgua revelaram a presenca de contami-
nante emergentes, que, embora se apresentem
em baixas concentragdes, sio compostos orga-
nicos carcinogénicos e mutageénicos, e possuem
alta persisténcia e toxicidade, sendo portanto ex-
tremamente nocivos para os seres vivos em geral.

% SOUZA, Danielle Pires de. Avaliagio de Contaminantes Emergentes do tipo HPA no Riacho Algodoais Suape-PE, e
Tratamento via Processo Oxidativo Avangado. Recife, 2012. 102 f.: Dissertagio (mestrado) - UFPE, Centro de Tecnologia e

Geociéncias.
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Em mar¢o de 2017 completaram-se dois anos
desde que o Governo do Estado de Pernambuco
langou um Decreto que instituiu um programa
para recuperag¢do do riacho Algodoais® . Nesses
dois anos que se passaram, contudo, nenhuma
providéncia foi realizada no sentido de efetiva-
mente promover a sua revitalizacio.

Outro fator degradante do meio am-
biente tem sido as atividades de dragagem e
derrocagem para a aprofundamento do canal
de acesso externo ao porto (a fim de viabilizar
o acesso de navios petroleiros), e a supressio
de mangue para a construgio do Estaleiro Pro-
mar e para a abertura dos canais de navegacao.
Tais obras acarretaram a supressao definitiva de
extensas areas de manguezal e de recifes: dois
ecossistemas de fundamental importéncia para a
reprodugio dos diversos organismos aquaticos e
que possuem entre si uma importante e intima
conectividade, na medida em que varias espécies
de peixes migram de um ecossistema para o ou-
tro, utilizando os estudrios e manguezais em seu
estagio juvenil e as formagdes coralineas sobre
os recifes na fase adulta. Com isso, houve danos
irreversiveis, gerando uma drastica e abrupta di-
minuicdo da produgio pesqueira da regido (no
minimo 50%, segundo os pescadores), cujos ni-
veis permanecem criticos até os dias atuais.

Além disso, desde a década de 80 exis-
tem registros cientificos” que mencionam o
processo de degradacdo acentuado do mangue-

' Decreto estadual n.° 41.573, de 24 de marco de 2015.
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zal que acompanhou a implantagio do Porto.
Além da supressdo direta de mangue para a ins-
talacdo de empreendimentos, menciona-se que,
em decorréncia das obras de aterros, dragagens e
represamentos, que eliminaram a ligacdo natural
entre os rios e contato desses (principalmente o
Merepe e o Ipojuca) com o mar, houve uma al-
teracdo drastica na hidrodinamica da regido, o
que fez com que cerca de 600 hectares de area
de manguezal fossem devastados, ao arrepio de
qualquer estudo profundo de impacto ambiental
que contemplasse medidas compensatorias®.

A partir dos anos 2000, com a amplia-
¢do e modernizacido do Complexo, observa-se a
continuagao do processo de degradagao ambien-
tal na regido, s6 que agora com amplo respaldo
legislativo. De 1997 a 2010 foram aprovadas e
sancionadas oito leis estaduais® autorizando a
supressdo de dreas de preservacdo permanen-
te (APP), dentre restingas, manguezais e mata
atlantica, para dar lugar ao Complexo Industrial
Portudrio de Suape. O quantitativo de supressdo
autorizado somou 912,3431 hectares; desses,
554,3561 hectares sio de mangue®.

Essa situagdo choca-se, também, com o
objetivo n.° 14, que fala da conservagdo e do uso
sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos
marinhos para o desenvolvimento sustentével.

Se um meio ambiente sadio é um di-
reito difuso e fundamental a todos os seres hu-
manos, para comunidades tradicionais do en-

Braga, R. A. P; Moura, H. F. & Duarte, M. T. 1989. Impactos ambientais sobre a estrutura do manguezal de Suape. Apud

Koenig ML, Eskinazi-Le¢a E, Neumann-Leitio S; Macédo SJ. Impactos da construgio do porto de Suape sobre a comunidade
fitoplantonica no estudrio do rio Ipojuca (Pernambuco-Brasil). Acta Botanica Brasilica 2002; 16(4): 407-420.
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torno, que vivem numa relagio mais estreita e
de simbiose com o meio e seus bens naturais, a
degradagao é sentida com muito mais intensi-
dade. A polui¢do hidrica, sonora e atmosférica,
bem como a degradacio ambiental de outras
naturezas, ocasionadas a partir de atividades de
determinadas industrias alteram a qualidade de
vida das populagdes e causam o adoecimento
dos moradores da drea. Esses contextos insalu-
bres geram, portanto, uma vulnerabilizacido das
populagdes que estdo no territorio afetado pelo
Complexo Industrial e Portuario de Suape.

O que se vé, em Suape, é que essa de-
vastacdo ndo contou com medidas compensa-
torias e mitigadoras adequadas e previamente
construidas junto as populacdes locais atingidas.
A responsabilidade estatal fica ainda mais em
evidéncia quando se observa que muitas dessas
atividades que causaram um grande impacto so-
cioambiental foram licenciadas pelo 6rgao am-
biental com base em estudos insuficientes, que
nao levaram em consideragdo os impactos sobre
essas comunidades locais.

O Complexo Industrial Portuario, bem
como o 6rgio ambiental estadual (CPRH), che-
garam a ser acionados judicialmente pelo Mi-
nistério Publico em dois momentos em virtude
dos impactos ambientais negativos. Em 2010, o
Ministério Publico Federal e o Ministério Pu-
blico Estadual ingressaram com uma Agao Civil
Publica® na Justica Federal, cobrando a execu-
¢do de medidas compensatérias ambientais e a
elaboragdo de um Estudo de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA) atualizado - o tnico existente é do
ano de 2000. A Agdo ensejou o firmamento de
um acordo extrajudicial, no qual o Complexo se

obrigou a executar atividades de reflorestamento
e implementa¢do de Unidades de Conservagao
na area de sua influéncia. A implementacéo des-
sas medidas, em que pese terem sido cumpridas
somente apds a judicializagdo da situacio e a
constatacdo de um imenso passivo ambiental até
entdo ignorado, é propagandeada pelo empreen-
dimento como uma de suas medidas de respon-
sabilidade socioambiental.

No ano seguinte, o Ministério Publico
Federal ingressou novamente com uma Agdo
Civil Publica®” contra o Complexo Industrial
Portudrio de Suape e a CPRH com o objetivo
de obrigar o empreendimento a adotar medi-
das compensatérias, mitigatdrias e reparadoras
no tocante as atividades de dragagem e derro-
cagem e de obrigar o érgdo ambiental estadual
a somente licenciar futuras atividades mediante
a apresentacdo de estudos detalhados que cons-
tem a previsdo de medidas de compensacio e
mitigacdo adequadas, voltadas as comunidades
pesqueiras impactadas. A referida Ag¢do Civil
Publica foi sentenciada em outubro de 2016 e
condenou os demandados a executar uma série
de medidas, dentre elas a recuperagao do estoque
pesqueiro.

A obrigacdo de exigir medidas de com-
pensacao ambiental, bem como de estudos de
impacto ambiental é do 6rgdo ambiental respon-
savel pelo licenciamento das atividades (no caso,
a CPRH). O que se percebe, no entanto, é que
ndo tem havido um controle prévio, simultaneo
nem posterior por parte do drgao responsavel
em relacdo as atividades desempenhadas pelo
empreendimento. Percebe-se, também, que ndo

% Processo n® 0010033-53.2010.4.05.8300, em trimite na 35.* Vara da Subse¢io Judiciiria do Cabo de Santo Agostinho/PE.
77 Processo n® 0005552-13.2011.4.05.8300, em trimite na 35.% Vara da Subse¢io Judiciiria do Cabo de Santo Agostinho/PE.
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faz parte da agenda de responsabilidade socio-
ambiental do empreendimento promover uma
atuagio proativa nesse sentido, precisando sem-
pre ser acionado pelos 6rgaos de controle exter-
no do Estado, como o Ministério Publico.

Um ecossistema nao se restringe ape-
nas a biodiversidade de flora e fauna, mas a uma
sociobiodiversidade, em que as comunidades
tradicionais sdo um fator imprescindivel para
a manutenc¢do das interagdes bioldgicas e cola-
boram ativamente para a preservagdo do meio.
Assumir uma postura condizente com o disposto
nos objetivos n.os 3 e 14, impde, portanto, res-
guardar a manutengao das comunidades em seus
territorios. Ademais, é fundamental escutar essas
populagdes atingidas, para, em seguida, analisar
quais danos sdo reversiveis, a fim de reverté-los,
ou, na impossibilidade de fazé-lo, executar me-
didas reparatérias adequadas. E fundamental
também que o 6rgio ambiental estadual (CPRH)
assuma uma postura mais criteriosa no licencia-
mento de atividades potencialmente degradantes
e uma postura mais ativa no tocante a fiscaliza-
¢ao das atividades desempenhadas pelo Comple-
x0 e pelos empreendimentos nele instalados.
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em 30 de abril de 2017.

4.D0S IMPACTOS NEGATIVOS QUE
ATINGIRAM MAIS AS MULHERES:
NAQ OBSERVANCIA NO ODS 5

Alcancar a igualdade de género e empoderar
todas as mulheres e meninas é também um dos
objetivos de desenvolvimento sustentavel que o
Brasil se comprometeu a atingir (objetivo n.° 5).
No entanto, quando analisamos a situa¢ao das
mulheres atingidas pelo Complexo Industrial e
Portuario de Suape, nota-se que elas sdo as que
mais sofrem com os impactos socioambientais,
muito em fungio das tarefas que lhes sdo con-
vencionalmente atribuidas em fung¢io da divi-
sao sexual do trabalho, cabendo-lhes atividades
como coleta de crustaceos e moluscos no man-
gue e em Croas, para que nio se ausentem por
dias (como geralmente é necessario na pesca em
alto mar) e possam dar conta das incumbéncias
ligadas ao cuidado do lar e da familia, que predo-
minantemente recaem sobre as mulheres.

Esse tipo de pesca exercido pelas ma-
risqueiras, como sao chamadas, além de ser me-
nos valorizado do ponto de vista economico e
de gerar obstaculos no reconhecimento da ativi-
dade profissional, acarreta doencas as mulheres
pescadoras, porque, acocoradas dentro d’agua,
ficam mais expostas a contaminagdo hidrica re-
lacionada ao despejo de efluentes industriais li-
quidos ndo tratados e aos sedimentos toxicos das
dragagens, contraindo doengas dermatoldgicas e
ginecologicas. Ndo hd, contudo, uma suficiente
visibilidade quanto a esses impactos especificos

Mapa da Violéncia 2016. Disponivel em http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2016/Mapa2016_armas_web.pdf. Acesso

sobre as mulheres pescadoras (as doengas adqui-
ridas no trabalho), havendo necessidade, inclu-
sive, de uma melhor preparagio por parte dos
profissionais de satide para o trato dessa questdo,
que também vai na contramao do objetivo n.° 3.

As mulheres também foram especial-
mente afetadas pela vinda de um grande con-
tingente de homens, de todas as partes do Brasil,
para serem empregados nas obras de instalagao
das industrias do Complexo. A falta de estrutura
para absorver o intenso fluxo populacional tam-
bém trouxe um incremento nos indices de vio-
léncia. Segundo o Mapa da Violéncia de 2016%,
Pernambuco alcangou o patamar de 10° estado
brasileiro com maior taxa de homicidio, estan-
do muito acima da média nacional. Segundo o
relatério publicado, uma das justificativas para
o aumento da criminalidade em localidades
como Pernambuco foi o surgimento de novos
polos de desenvolvimento, como o Complexo
Industrial Portudrio de Suape®. Segundo o mes-
mo documento, o municipio do Cabo de Santo
Agostinho, onde esta instalada a maior parte do
empreendimento, passou a ser o mais violento de
Pernambuco e 0 49° do Brasil.

Esse aumento do indice de violéncia
afetou principalmente mulheres, criancas e ado-
lescentes, como ¢ denunciado por organizagdes
que trabalham com a temdtica na regiao'®. A
chegada de mais de 40 mil homens de diversas
localidades do pais para trabalhar nas obras de
instalagdo do empreendimento provocou um
significativo aumento da prostituicdo, da explo-
ragdo sexual, de estupros e de gravidezes preco-
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em 30 de abril de 2017.
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files/actionaid/linha_de_base_webv.pdf. p. 8.
Idem, ibidem.

ces em criancas e adolescentes. As implicagdes
na saude dessas mulheres sdao também evidentes,
com o aumento dos casos de DSTs e AIDS.

5. DA IRRESPONSABILIDADE
SOCIOAMBIENTAL CORPORATIVA: A
NAO OBSERVANCIA DOS ODS 9 E 17

O Complexo Industrial Portudrio de Suape cos-
tuma ser propagandeado como um exemplo de
sustentabilidade, obtendo diversos prémios e
“selos verdes” Percebemos, no entanto, que exis-
te um grande fosso entre o que é veiculado pela
midia e a realidade no territdrio afetado. O que
se observa na regido ¢ a instalacdo de empreen-
dimentos sem qualquer consulta a populagio
local e sem a execugao de medidas mitigadoras
e compensatorias de carater social e ambiental
adequadas, o que se choca com o objetivo n.° 9,
de promog¢ao de uma industrializagdo inclusiva
e sustentavel.

Em que pese todos esses impactos fos-
sem previsiveis, nao houve por parte do Com-
plexo Industrial e Portudrio de Suape qualquer
preocupagio a respeito dos severos impactos que
as suas atividades acarretariam as populagdes
do entorno, no sentido de buscar minimiza-los
por meio de consultas as familias afetadas ou de
informar-lhes adequadamente a gravidade com
que eles as atingiriam. A empresa falhou grave-
mente, portanto, na transparéncia da informagéo
e no planejamento sobre como implementar de
maneira mais eficaz as a¢des de prevencao e de

Mapa da Violéncia 2016. Disponivel em http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2016/Mapa2016_armas_web.pdf. Acesso

Action Aid. Linha de Base Campanha Cidades Seguras para as Mulheres. Disponivel em http://www.actionaid.org.br/sites/
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mitigacdo a altura dos impactos que seriam cau-
sados, desconsiderando as comunidades locais.
De modo geral, para implementar to-
dos os Objetivos de Desenvolvimento Sustentd-
vel assumidos pelo Estado brasileiro, faz-se ne-
cessario fortalecer os meios de implementagdo
e revitalizar a parceria global para o desenvolvi-
mento sustentavel, que é o conteudo do objetivo
n.° 17. No que diz respeito & meta 17.14, consis-
tente em aumentar a coeréncia das politicas para
o desenvolvimento sustentavel, podemos citar
como um exemplo que vai na sua contramao o
fato de o Estado dos Paises Baixos financiar, por
meio de suas Agéncias de Exportagao de Crédito,
uma empresa holandesa privada que explora as
atividades de dragagem no territorio de Suape,
apesar de aquele Estado ter assinado o Acordo

RECOMENDACAQ:

o Além do Complexo Industrial Portudrio, as
empresas multinacionais nele instaladas de-
vem respeitar as diretrizes da Organizagdo para
Cooperagido e Desenvolvimento Econémico —
OCDE, no que diz respeito a corresponsabili-

de Paris, comprometendo-se a diminuir grada-
tivamente o financiamento para as atividades
econdmicas relacionadas a cadeia produtiva do
petréleo (que mais contribui para o aumento da
temperatura global e consequentemente para as
mudangas climaticas).

E importante que, além do Complexo
Industrial Portudrio, as empresas multinacio-
nais que estejam instaladas nele respeitem as
diretrizes da Organizagdo para Cooperagio e
Desenvolvimento Econdémico - OCDE, no que
diz respeito a corresponsabilidade corporativa,
e se somem ativamente na execuciao de medidas
compensatorias, mitigadoras e reparatorias em
relagdo aos impactos negativos dos empreendi-
mentos na populagdo local e no meio ambiente.

dade corporativa, e devem garantir a execugdo
de medidas compensatorias, mitigadoras e
reparatdrias em relagdo aos impactos negati-
vos dos empreendimentos na populagdo local
e no meio ambiente.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Action Aid. Linha de Base Campanha Cidades
Seguras para as Mulheres. Disponivel em http://
www.actionaid.org.br/sites/files/actionaid/li-
nha_de_base_webv.pdf. p. 8. Acesso em 02 de
maio de 2017.

Brasil. Consea defende soberania alimentar de
povos e comunidades tradicionais. Disponivel
em:  <http://www4.planalto.gov.br/consea/co-
municacao/noticias/2014/consea-defende-sobe-
rania-alimentar-de-povos-e-comunidades-tra-
dicionais>. Acesso em 30 de abril de 2017.

Complexo Industrial Portuario Governador
Eraldo Gueiros — Suape. Regulamento de Explo-
ragdo do Porto de Suape. http://www.suape.pe.
gov.br/images/publicacoes/Portaria/regulamen-
to_exploracao_porto_SUAPE_2016.pdf Acesso
em 1° de maio 2017

Governo Federal. Pacote de Aceleracio do Cres-
cimento. http://www.pac.gov.br . Acesso em 30
de abril de 2017.

Justica Federal. 35* Vara da subse¢éo do Cabo de
Santo Agostinho. A¢do Civil Publica n° 0010033-
53.2010.4.05.8300. Ministério Publico Federal e
Ministério Publico de Pernambuco vs. CPRH,
Governo do Estado de Pernambuco, Complexo
Industrial Portudrio de Suape, Ibama. Instaurada
em 23 de julho de 2010.

Justica Federal. 35* Vara da subse¢do do Cabo de
Santo Agostinho. A¢do Civil Publica n° 0005552-
13.2011.4.05.8300. Ministério Publico Federal
vs. CPRH e Complexo Industrial Portudrio de
Suape. Instaurada em 11 de abril de 2011.

Koenig ML, Eskinazi-Lega E, Neumann-Leitao
S; Macédo SJ. Impactos da constru¢iao do porto
de Suape sobre a comunidade fitoplantonica no
estudrio do rio Ipojuca (Pernambuco-Brasil).
Acta Botanica Brasilica 2002; 16(4): 407-420.

Mapa da Violéncia 2016. Disponivel em
http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2016/
Mapa2016_armas_web.pdf. p. 26. Acesso em 02
de maio de 2017.

Pernambuco. Decreto estadual n.° 41.573, de 24
de margo de 2015.

Souza DP. Avaliagio de Contaminantes Emer-
gentes do tipo HPA no Riacho Algodoais Suape
-PE, e Tratamento via Processo Oxidativo Avan-
cado. Recife, 2012. 102 f.: Dissertagdo (mestrado)
- UFPE, Centro de Tecnologia e Geociéncias.

Tavares PE, Coelho Junior C. Uma abordagem
sobre a perda de areas de manguezal pelas leis
autorizativas no estado de Pernambuco. In: IV
Congresso Brasileiro de Gestdo Ambiental; Sal-
vador (Bahia); 2013.



ry

DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

S

"
o

OBJETIV

[ ]
K7

)

74

@v

\

<

=N

>

7

{

A\

ERRADICAGAD ERRADICAGAD SADDE DE
DA POBREZA [k FOME QUALIDADE

Rt & Mo

EDUCAGAD |GUALDADE
DE QUALIDADE DE GENERD

g 9

INOVACAD E
INFRAESTRUTURA

S

1“ REDUGHD DAS I FIRRDES € COMUMTADES ‘I CORSUMD
DESIGUALDADES RESPONSAVEL

@ Eéa O
13 s 14 g~ | 19 Ao
D e
‘IB PAZ E JUSTICA '” EHIEHLI'::.E

s
: OBJETIVLS
DE DESENVOLVIMENTD
" — SUSTENTAVEL




Organizacoes que assinam essa publicacao

[ 27 J
Instltuto \fJ\
Gestos | ARTIC )

—— IMPAXKTUS

EJANTIKA

clang g B =7oc : oy

EMGAIAMUNDD |
E OINENSE act:onaid !

QUVIDORLA 4
DO MAR o 1 Soude

U RO Vo forlin sliape
SUSTENTAVEIS M‘# espaco socioambiental

Tomros Mommiss m M

M A 1isTrTUTO 1GARAPE bl R 1 .'
LT U (D poslica— ERHFAE

maetion R R

TATPEDR GO mmmeommmmms 5
= - = ¥y Snlldanz

Visao Mundial
Pelas criangas

Patrocinio:

FRIEDRICH




