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Cada crianca e adolescente
tem o direito de aprender

Sem discriminacdo
racial e com

muito respeito:
essa € a escola

dos sonhos de uma
aluna de 12 anos

om lapis preto, uma aluna de 12 anos desenha duas situacoes: numa delas,

uma crianca negra é tratada de forma rude e ofensiva por um professor

branco. O professor é enorme e a crianca parece muito pequena diante dele.
Na outra, a professora é educada e trata a aluna negra com respeito. A primeira
situacdo mostra a escola como a menina a vé, hoje, e a segunda, a escola em que ela
gostaria de estudar.

Durante um més, o Fundo das Nacgoes Unidas para a Infancia (UNICEF) e a Cam-
panha Nacional pelo Direito a Educacdo promoveram, com o apoio do ChildFund
Brasil — Fundo para Criancas, do Projeto Quixote e da Organizacdo dos Professores
Indigenas Mura (Opim), oficinas de desenho com criancas e adolescentes de diferentes
regides do pais para saber como € a escola em que eles gostariam de estudar.

Nos desenhos, eles mostraram com cor — ou com a auséncia dela, como no caso do
desenho abaixo — suas angustias, mas também seus sonhos.

A publicagdo que vocé tem agora em maos nao pretende dar receitas ou formulas
prontas de sucesso. Seu principal objetivo é apoiar o dirigente municipal de educagio e os
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gestores de outras areas na construcdo dessa escola que as criancas e os adolescentes de-
sejam. Uma escola que garanta a cada crianca e a cada adolescente o direito de aprender.

Nas proximas paginas, além de conhecer os dados da exclusido escolar no Brasil,
vocé vai poder refletir sobre a situacdo no seu municipio. Além de boas praticas, lis-
tamos um a um os aspectos mais gerais e as politicas que sdo importantes para que
nenhum aluno da rede fique para tras ou fora da escola.

Do comeco ao fim do livro, as ilustra¢ées lembram a importancia de ouvir — e levar
em conta — as criangas e os adolescentes, tanto na elaboracao de politicas quanto na
execucao delas.

O trabalho em rede é uma ferramenta fundamental no combate & exclusao escolar. Por
isso, a elaboracao dessa publicacdo também se deu dessa forma. Contamos durante sua pro-
ducio com o apoio de diversos especialistas e organizagoes, como a Unido Nacional dos Diri-
gentes Municipais de Educacdo (Undime). Também participaram, por meio das oficinas de
desenho com as criancas e os adolescentes, a Opim, o Projeto Quixote e diversas organizacoes
sociais parceiras do ChildFund Brasil — Fundo para Criangas. A todos o0 nosso muito obrigado.

Amizade, respeito,
amor e carinho:

a base da
escola-foguete

de um estudante
de 10 anos



A EXCLUSAO
ESCOLAR
NO BRASIL

Nas faixas etarias em que o atendimento escolar
deve ser assegurado, um grupo significativo de
criancas e adolescentes brasileiros ainda precisa
superar os obstaculos da desigualdade

para ter garantido o seu direito de aprender

Brasil registrou importantes avancos na educacao nos ultimos 15 anos, o que levou
a inclusao escolar de milhGes de meninas e meninos de 4 a 17 anos de idade. No
entanto, essa inclusao se deu de forma desigual. Enquanto na faixa etaria de 6 a 14
anos, correspondente ao ensino fundamental, nivel que é de responsabilidade dos dirigentes
municipais, o pais se encontra bem proximo da universalizagao, nos grupos de criancas de até
5 anos e de adolescentes de 15 a 17 anos falta muito para garantir o acesso de todos a escola.
Embora a legislacao determine a obrigatoriedade da educacdo dos 4 aos 17 anos
de idade e defina as responsabilidades de cada esfera de governo — aos municipios cabe
atuar nos anos iniciais do ensino fundamental e na educacio infantil, aos estados, nos
anos finais do ensino fundamental e médio, e & Unido prestar assisténcia técnica e
financeira —, na pratica h4 dificuldade em definir como essas diferentes instancias de-
vem colaborar entre si para garantir o acesso de todas as criancas e adolescentes a escola.
Além disso, ndo basta entrar na escola. Ali, as criancas e os adolescentes precisam apren-
der, se desenvolver e concluir sua escolaridade na idade esperada. Com enorme contingente de
criancas e adolescentes que estdo na escola, mas com baixos resultados de aprendizagem, com
altos indices de repeténcia e atraso escolar, o Brasil ainda tem pela frente um longo caminho
para garantir o direito a educacio de qualidade para todas as suas criancas e seus adolescentes.
De acordo com o Censo Demografico realizado em 2010 pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), 96,7% das criancas e adolescentes de 6 a 14 anos de idade
— faixa etaria que corresponde ao ensino fundamental — frequentavam a escola naquele
ano, o equivalente a aproximadamente 28,2 milhoes de pessoas. Isso significa que 3,3%
das criancas e dos adolescentes dessa faixa etaria estavam fora da escola.
Em termos percentuais, esse nimero pode ser considerado pequeno. No entanto,
corresponde a 966 mil meninos e meninas que nao tém garantido o seu direito de apren-

der. Segundo o Censo 2010, 1,3% nunca esteve matriculado em escola ou creche e 2% nao
estudavam, mas ja tinham frequentado a escola em algum momento.

Um dos principais fatores de risco para a permanéncia das criancas na escola é
o baixo desempenho escolar, que se traduz em repeténcia e, por consequéncia, em
elevadas taxas de distorcao idade-série. Segundo artigo publicado pelo Ipea em 2010,
ha uma estreita ligacao entre a repeténcia e a evasao escolar, porque a dificuldade em
progredir nos estudos acaba por fazer os alunos acreditarem que nao tém futuro na
escola (veja o item Dificuldade na progressdo dos estudos, na pagina 12).

As criancas e os adolescentes mais atingidos pela exclusao escolar sao os que
moram no campo, os negros, os indigenas, os pobres, os sob risco de violéncia e
exploracio, e os com deficiéncia, o que indica que as desigualdades ainda existentes
na sociedade brasileira impactam diretamente o sistema educacional do pais.

Em termos de género, ndo ha muita diferenca. O percentual de meninas fora da
escola na populacio de 6 a 14 anos de idade foi de 3,1%, ante 3,5% de meninos. Em
relacdo a raga, enquanto aproximadamente 4,2% do total de criancas e adolescentes
negros e 17% das criancas e dos adolescentes indigenas dessa faixa etaria estao fora
da escola, apenas 2,6% das criancas e dos adolescentes brancos se encontram na
mesma situacdo. Ja entre as criancas e os adolescentes de 6 a 14 anos de idade com
deficiéncia, 4,9% ndo frequentavam a escola, segundo o Censo 2010 (veja Grdfico 1).

Criancas mergulham
com alegria no mundo
da cultura na escola
dos sonhos de uma
aluna de 6 anos
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A disparidade também aparece quando se analisam as taxas de atendimento nas
diferentes regites geograficas do Brasil. A maioria das criancas e adolescentes excluidos
da escola ainda esta concentrada nas regioes Norte e Nordeste, que apresentam os mais
altos indices de pobreza e as menores taxas de escolaridade. Enquanto na Regido Sul,
2,5% das criancas e dos adolescentes de 6 a 14 anos estao fora da escola, nas regides
Norte e Nordeste, os nimeros ficam em 6,1% e 3,3%, respectivamente (veja Tabela 1).

Embora a histérica diferenca entre as taxas de escolarizagdo das zonas urbana e
rural tenha diminuido nos tltimos dez anos, ainda permanece sendo significativa. Em
2000, a proporc¢ao de criancas e adolescentes fora da escola nas zonas rurais era de 13%,
ante 5,1% nas zonas urbanas. Em 2010, os indices eram 5% e 2,9%, respectivamente
(veja Tabela 1 na pagina ao lado e o quadro A desigualdade no campo na pagina 14).

A Regiao Norte, além de possuir o mais alto percentual do pais de criancas e adoles-
centes que nao frequentam a escola na faixa etaria de 6 a 14 anos, tanto na 4rea urbana
como na rural, é a que tem a maior desigualdade entre esses indices — 4,1% e 10,6%,
respectivamente. A Regido Centro-Oeste vem em segundo lugar na diferenca entre os
resultados das areas urbana (2,8%) e rural (5,9%). A Regido Sul é a que menos apresenta
diferencas entre as zonas urbana e rural.

Quando se analisam as classes de rendimento mensal domiciliar per capita, os dados
do Censo 2010 mostram que os mais pobres sdo os mais atingidos pela exclusdo. Das
criancas e dos adolescentes de 6 a 14 anos de idade que residiam em domicilios sem ren-
dimento ou com rendimento mensal domiciliar per capita inferior a um quarto do salario
minimo, 5,2% nao frequentavam a escola. Com o aumento da renda, diminui a exclusao
escolar. Nos domicilios com rendimento domiciliar per capita de um salario minimo
ou dois, o nimero de criancas e adolescentes fora da escola cai para 2%. Naqueles com
renda acima de trés salarios minimos, baixa ainda mais, para 1,6% (veja Grdfico 2).

O alto percentual de adolescentes fora da escola nas camadas mais pobres da populacao
pode indicar que esse grupo sofre maior pressao para trabalhar e ajudar na renda da familia
e, com isso, acaba mais exposto ao risco de abandonar os estudos. Um indicador disso, se-

Grafico 1 - Taxa de escolarizaciao de criancas e adolescentes de 6 a 14 anos por existéncia

de pelo menos uma das deficiéncias investigadas', segundo a regiao (2010)
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Fonte: IBGE: Censo Demogréfico 2010. 1 Foram pesquisadas as deficiéncias visual, auditiva e motora, com seus respectivos graus de severidade, e a deficiéncia mental.

gundo o IBGE, é a menor taxa de escolarizacao das pessoas de 10 anos de idade ou mais que
trabalham — embora o trabalho seja proibido no Brasil antes dos 16 anos de idade.

Os resultados do Censo 2010 mostram que o percentual de criancas e adolescentes que
nao frequentavam a escola na faixa etaria de 10 a 14 anos foi de 10,5% para aqueles que tra-
balhavam, ante 3,1% para aqueles que nao tinham nenhuma ocupacao.

Educacio infantil: um dos grandes desafios dos municipios

Apesar de o Brasil estar bem proximo da universalizagdo no ensino fundamental, os dados
do Censo Demografico 2010, realizado pelo IBGE, revelam que ha muito a fazer em relacio
as criancas de até 5 anos e aos adolescentes de 15 a 17 anos. Eles representam, hoje, o maior
contingente fora da escola.

Apenas 23,5% das criancas de até 3 anos frequentam creches, segundo o Censo
2010. Embora tenha havido uma grande evolucido em relagdo ao Censo 2000, quan-
do esse indice era de 9,4%, o percentual é menos do que a metade do que o previsto
no Plano Nacional de Educacdo de 2001 — de 50% em 2010.

Tabela 1 - Percentual de criancas e adolescentes de 6 a 14 anos que
nao frequentam a escola, por sexo e localidade (2010)

Sexo Situacao do domicilio
Total
Homens Mulheres Urbana Rural
6 a 14 anos
BRASIL 3,3% 3,5% 3,1% 2,9% 5,0%
Norte 6,1% 6,4% 5,8% 4,1% 10,6%
Nordeste 3,3% 3,6% 3,0% 3,1% 3,9%
Sudeste 2,8% 3,0% 2,7% 2,8% 3,6%
Sul 2,5% 2,7% 2,4% 2,4% 2,9%
Centro-Oeste 3,2% 3,3% 3,0% 2,8% 5,9%

Fonte: IBGE: Censo Demogréfico 2010.

Grafico 2 - Percentual de criancas e adolescentes de 6 a 14 anos que nao frequentam

a escola, segundo as classes de rendimento domiciliar per capita (2010)
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Fonte: IBGE: Censo Demogréfico 2010.
Nota: Exclusive as pessoas cuja condi¢do no domicilio era pensionista(a), empregado(a) doméstico(a) ou parente do(a) empregado(a) doméstico(a).
(1) Inclusive as pessoas com rendimento mensal domiciliar per capita somente em beneficio.
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0 que as criancas fariam
caso estivessem no lugar
de prefeitos, presidentes
e governadores de seu
pais para melhorar

a sua vida e a de seus
colegas? Um em cada
dois meninos e meninas
(50%) de paises

em desenvolvimento
respondeu que investiria
em educacao. O dado

é da terceira edicdo da
pesquisa Small Voices,
Big Dreams (Pequenas
Vozes, Grandes Sonhos),
realizada em 2012 pela
organizacdo internacional
ChildFund Alliance

com 6.200 criancas de
10 a 12 anos em 47 paises
ao redor do mundo,
incluindo o Brasil.

Com base no resultado
dessa pesquisa, UNICEF
e Campanha Nacional
pelo Direito & Educacao
perguntaram as meninas
€ a0s meninos como
seria a escola dos seus
sonhos. Por meio

de diversas oficinas de
desenho, realizadas com
0 apoio de organizacdes
como o ChildFund Brasil
- Fundo para Criancas,
que conduziu no pais

a pesquisa Small Voices,
Big Dreams, o Projeto
Quixote e a Organizacdo
dos Professores Indigenas
Mura (Opim), criancas

e adolescentes do campo,
das aldeias e da cidade
expressaram seus desejos
e preocupagdes, Como

0 combate ao racismo

e a violéncia na escola

e a necessidade de uma
educacdo de qualidade.
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faixas etérias, nao foram registradas grandes diferencas de género. O ntimero de homens
fora da escola ficou em 16,8%, enquanto o de mulheres foi de 16,6%.

Em termos regionais, a Regido Sudeste teve o menor indice nessa faixa etéaria,
com 15,0%. As maiores taxas de adolescentes de 15 a 17 anos fora da escola estao
nas regioes Norte e Sul, ambas com 18,7%. Entre os estados, o Acre apresentou a
maior taxa de adolescentes que nao frequentavam a escola, 22,2%, quase o dobro
do percentual do Distrito Federal, que teve o menor indice do pais, 11,6%.

Da mesma forma que na faixa dos 6 aos 14 anos de idade, as maiores disparida-
des sdo registradas quando se leva em considerac¢ao o local de domicilio. Enquanto
o numero de adolescentes de 15 a 17 anos que nao frequentavam a escola na zona

O acesso a educacao da faixa etaria de 4 a 5 anos também evoluiu, apesar de ainda
ser grande o nimero de criancas fora da escola. A taxa de escolarizagdo nessa faixa eta-
ria foi de 80,1% em 2010 — ante 51,4% em 2000, de acordo com o Censo Demografico.
Os 19,9% que estao fora da escola correspondem a um contingente de 1,15 milhao de
criancas, que deveriam estar matriculadas, como prevé a Lei n? 12.796, sancionada em
4 de abril de 2013, que ajustou a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional a
Emenda Constitucional n? 59, de 11 de novembro de 2009, ampliando a obrigatorie-
dade de matricula para a faixa etaria de 4 a 17 anos.

O prazo reduzido para que os governos municipais cumpram sua atribui¢ao cons-

titucional — até 2016 — gera preocupacao. Sao necessarios um apurado planejamento e
urbana é de 15,6%, na zona rural o indice chega a 21,7%.

Também aqui as diferencas entre os indicadores das cinco regides do pais sao significati-
vas. De acordo com o Censo 2010, o indice de adolescentes de 15 a 17 anos fora da escola nas
areas urbanas variou de 14,4% na Regido Sudeste a 17,9%, na Regido Sul. Nas outras regioes,
o percentual permaneceu em torno de 16%. Ja nas zonas rurais, o menor niumero de ado-
lescentes fora da escola foi de 20%, na Regiao Nordeste, enquanto o maior foi de 25,8%, na
Regido Norte. De forma semelhante ao que acontece com os indicadores referentes as zonas

os investimentos adequados para que essa faixa etaria seja atendida em equipamentos
bem estruturados, com profissionais qualificados e projeto pedagdgico consistente.
Em 2006, quando a Lei n? 11.274 determinou que até 2010 fosse implementada
a ampliacdo do ensino fundamental para nove anos, com o ingresso obrigatério das
criangas aos 6 anos, em muitos municipios nao houve a devida reestruturagao das es-
colas para receber as criancgas dessa idade no ensino fundamental.
Na faixa de 15 a 17 anos, os indices de exclusdo sdo graves urbanas, as outras trés regides apresentaram percentuais muito proximos, em torno de 22%.
Entre os adolescentes de 15 a 17 anos, o indice dos que nao frequentavam a escola em
2010 ¢ de 16,7%, o que corresponde a 1,7 milhdo de pessoas. Assim como em outras

Também na faixa dos 15 aos 17 anos, o nivel de renda é um fator de grande
influéncia no acesso a escola. As taxas de escolarizacdo aumentam de acordo com

Grafico 3 - Taxa de frequéncia a escola de criancas Graéfico 4 - Percentual de criancas com 12 anos de idade que concluiram

os anos iniciais do ensino fundamental

com 6 anos de idade
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Ceara | 98,4% Parana | ~ 86,8%
Paraiba | ~ | 98,0% Sao Paulo | __186,8%
Bahia | ] 979% Mato Grosso | _186,5%
Maranhao _ | 979% Mato Grosso do Sul | — | 85,1%
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Minas Gerais __| 97,0% Tocantins_| _ 1 81,7%
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Espirito Santo_| _ | 96,6% Roraima_| _| 80,6%
Sergipe | — 96,6% Rondénia [~ —] 80,0%
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Parana | __| 95,9% Espirito Santo | _ | 77,5%
Brasil | —| 95,4% Minas Gerais | —177,4%
Rio de Janeiro_| ] 953% Brasil | ] 76,2%
Mato Grosso do Sul | 95,1% Amapa | — ] 75,0%
Tocantins | 1 93,2% Alagoas | — ] 73.5%
Distrito Federal | _| 93,0% Pernambuco _1 72,0%
Mato Grosso_| 1 92,2% Paraiba:E _| 70,6%
Acre 1 91,3% Acre | — 70,6%
Para | __| 91,2% Rio Grande do Norte | __|67,6%
Goias | — 90,4% Sergipe — 67,0%
Rio Grande do Sul | —| 89,0% Maranhdo | ] 66,3%
Alagoas | _| 88,8% Rio de Janeiro_| _ 1 65,9%
Roraima | _| 879% Bahia | _ | 63,2%
Amapa | __| 86,6% Amazonas | __158,7%
Amazonas .| 855% Parad | __158,5%
Rond6nia_| _| 84,4% Piaui_| __|57,5%
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Fonte: Diretoria de Estatisticas Educacionais do Inep, com base em dados da Pnad (IBGE) 2011.

Fonte: Diretoria de Estatisticas Educacionais do Inep, com base em dados da Pnad (IBGE) 2011.
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o rendimento mensal domiciliar per capita. A porcentagem de adolescentes que
nao frequentavam a escola foi de 21,1%, na classe sem rendimento a menos de um
quarto do salario minimo e baixou para 6,4% na de mais de trés salarios minimos.
Entre os adolescentes de 15 a 17 anos que trabalham, 26% estio fora da escola, enquanto
entre os que ndo trabalham o indice é de 14%. Esse comportamento se repete em todas as regites
do pais. Os nameros indicam que a pressao para ajudar na renda familiar cresce proporcional-
mente com a idade e também que o mercado de trabalho acaba sendo uma alternativa para os
adolescentes com dificuldade em progredir nos estudos e que, por isso, abandonam a escola.

Dificuldade na progressao dos estudos

De acordo com o Censo 2010, dos 83,3% de adolescentes de 15 a 17 anos de idade na es-
cola, apenas 47,3% estavam cursando o ensino médio — a etapa adequada para essa faixa
etaria. Isso significa que mais da metade desses adolescentes apresenta atraso escolar,
ou seja, tem idade superior a recomendada para a série que frequenta. E esse é um dos
principais fatores de risco para a permanéncia na escola.

O Censo 2010 também registrou uma grande taxa de abandono escolar precoce
no pais. A proporc¢ao de jovens de 18 a 24 anos de idade que nao haviam concluido
o ensino médio e que nao estavam estudando era de 36,5%. Embora 21,2% desses
jovens tenham deixado a escola ap6s ingressar no ensino médio, 52,9% deles aban-
donam os estudos sem nem mesmo completar o ensino fundamental.

Grafico 5 - Percentual de adolescentes com 16 anos de idade
que concluiram o ensino fundamental

Uma analise realizada pela Diretoria de Estatisticas Educacionais do Inep, com base em
dados da Pnad (IBGE) 2011, mostra que o abandono escolar é um sério problema em todos
os estados brasileiros e que se agrava conforme aumenta a faixa etéria e o nivel de ensino.

Entre as criangas na faixa dos 6 anos de idade, a taxa de frequéncia a escola no
ensino fundamental varia de 84,4%, em Rondoénia, a 99%, no Piaui. Como a ma-
tricula das criangas de 6 anos no ensino fundamental é obrigatoéria desde 2010, os
indices mostram que tem sido feito um esforco para ampliar o acesso desse grupo
da populacio a escola (veja Grdfico 3, na pagina 10).

No entanto, quando se analisa o percentual de criancas com 12 anos que
concluiram os anos iniciais do ensino fundamental — o que é o esperado para
essa faixa etaria —, percebe-se uma queda significativa. Os indices variam de
57,5%, no Piaui, a 92,2%, em Santa Catarina. No estado que tinha o maior nu-
mero de matriculas de criancas de 6 anos, o Piaui, por exemplo, quase metade
dos meninos e meninas de 12 anos ndo termina os estudos na idade adequada
(veja Grafico 4 na pagina 11).

E a situacao piora mais quando se verifica o percentual de adolescentes com 16
anos que concluiram o ensino fundamental. Os indices vao de 42,9%, em Alagoas, a
80,6%, em Sao Paulo. Ou seja, quando esses estudantes deveriam estar terminando
o ensino médio, o nivel de ensino adequado para sua faixa etaria, a maioria nem se-

quer conseguiu concluir a etapa anterior dos estudos (veja Grafico 5 na pagina 12).

Grafico 6 - Percentual de jovens com 19 anos de idade

que concluiram o ensino médio
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Fonte: Diretoria de Estatisticas Educacionais do Inep, com base em dados da Pnad (IBGE) 2011.
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Entre os adolescentes com 19 anos de idade que concluiram o ensino médio,
os nimeros sao ainda menores. Os indices variam de 26,7%, em Alagoas, a 66%,
no estado de Sao Paulo. No Piaui, o estado que tinha o maior nimero de ma-
triculas entre as criancas de 6 anos, menos de um terco dos adolescentes de 19
anos (31,5%) concluiu o ensino médio. Em todo o Brasil, aproximadamente 50%
dos jovens dessa faixa etaria, que deveriam estar cursando ou se preparando
para ingressar no nivel superior, ndo terminaram o ensino médio (veja Grafico 6
na pagina 13).

Esses graficos revelam uma realidade alarmante: no decorrer das etapas da
educacao béasica, por motivos diversos, uma grande parte dos estudantes brasilei-

ros ndo consegue avancar nos estudos e vai ficando para tras, convivendo com a
repeténcia e o atraso escolar ou, muitas vezes, abandonando a escola.

Diversas politicas e programas tém sido desenvolvidos nos dltimos 15 anos
por diferentes esferas do poder publico para superar as barreiras que ainda im-
pedem o pleno acesso de todas as criancas e de todos os adolescentes brasileiros
a escola e a oferta de uma educacao de qualidade, que garanta a conclusao dos
estudos no tempo correto e o efetivo aprendizado. Alguns investem em questoes
como a qualidade do ensino e o financiamento, enquanto outras procuram com-
bater as causas que impedem a frequéncia a escola, como a pobreza e o trabalho
infantil (veja o Capitulo 5).

A DESIGUALDADE NO CAMPO

s criancas e os adolescentes brasileiros que
Avivem nas zonas rurais do pafs sdo os mais
atingidos pelas desigualdades que afetam a educa-
¢do, como mostram os dados do Censo Demografico
2010. Além de deter as menores taxas de escolariza-
cdo em todas as faixas etarias, a populagédo do cam-
po, que inclui os grupos quilombolas e indigenas!—,
apresenta os maiores indices de analfabetismo e os
mais baixos niveis de instrugéo do pafs.

Sdo véarios os fatores que contribuem para
essa situacdo. Um dos principais é a falta de esco-
las para atender a todas as criancas e adolescentes
das areas rurais. De acordo com o estudo Politicas
Sociais: Acompanhamento e Andlise, publicado pelo
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) em
2012, nos ultimos anos registrou-se um processo
acelerado de fechamento de escolas no campo. S6
entre 2009 e 2010, 3.630 escolas rurais foram fe-
chadas em todo o Brasil. No periodo de 2002 a 2010,
o meio rural perdeu 27.709 escolas.

1 63,8% dos indigenas vivem nas areas rurais, ante 15,6% do total da populacdo,
segundo o Censo 2010.

Em termos percentuais, as escolas do campo re-
presentavam 50,2% de todas as escolas de educagdo
bésica do pais, em 2002; em 2010, ficaram em 39,7%.
A maior parte das escolas fechadas nesse periodo
estava na Regido Nordeste: 55,4% do total, o que
corresponde a 15.358 estabelecimentos. Esse dado é
preocupante porque a regido tem a maior populagido
rural do Brasil e apresenta alguns dos piores indica-
dores educacionais do pais.

De acordo com o estudo do Ipea, a reducdo do
nimero de escolas no campo €, de certa forma, um
processo esperado, ja que a populagdo rural do Brasil
tem diminuido nos dltimos anos. Os dados do Censo
Demografico mostram que, de 2000 a 2010, a redu-
cdo foi de aproximadamente 6%. No entanto, o ritmo
do fechamento de escolas do campo tem sido maior do
que o da diminui¢do no nimero de alunos matriculados
na educacéo bésica que residem no campo (veja tabe-
la abaixo). “Isso tem acontecido desde a década de 90,
principalmente pelas politicas de nucleagdo”, afirma o
pedagogo Alessandro Mariano, especialista em educa-

¢do no campo pela Universidade Federal de Santa Ca-

Evolucao da educacao do campo (2008-2010)

2008
Total de escolas do campo 86.868
Matriculas em escolas do campo 6.450.541
Alunos residentes no meio rural 8.968.800

Fonte: Censo Escolar (Inep, [s.d.]a). Elaboragdo: Ipea/Disoc.

2009 2010 Variacao(%)
83.353 79.723 -8,23
6.315.074 6.091.790 -5,56
8.944.731 8.768.775 -2,23

tarina, membro do Setor de Educag¢do do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Segundo
ele, essas politicas resultaram numa superlotacdo das
escolas da cidade e numa precarizacdo da qualidade
do ensino. “O acesso ficou mais dificil e o transporte é
feito, em geral, em condi¢des bem ruins”, diz ele. “No
Parang, apenas 20 das 300 comunidades de assenta-
mentos rurais tém escolas de ensino médio. Para es-
tudar, a maioria dos adolescentes precisa se deslocar
para a cidade”, exemplifica. “O funil vai sendo reprodu-
zido”, lamenta o especialista.

Outro problema enfrentado pelos alunos que vi-
vem no campo € a dificuldade de acesso as escolas,
que tem se agravado com a diminui¢do do nimero de
estabelecimentos rurais. Segundo a andlise do Ipea,
feita com base em dados do Censo Escolar 2010, apro-
ximadamente 2,7 milhdes de criancas e adolescentes
se deslocam diariamente do campo até as cidades
para estudar — em 2008, eram 2,5 milh&es. Muitos
acabam se mudando para as areas urbanas a fim de
concluir os estudos. As baixas taxas de frequéncia a
escola na zona rural, em especial nos anos finais do
ensino fundamental e no ensino médio, sdo reflexo da
falta de opgao daqueles que ndo podem ou néo querem
sair do campo para estudar.

Além de haver cada vez menos escolas no campo,
as que existem apresentam condi¢ées precérias de
infraestrutura. Em 2010, segundo o estudo do Ipea,
16,5% das escolas do campo n&o possuiam energia

elétrica, 14,8% ndo tinham cozinha para preparar a

merenda escolar, 14,1% ndo apresentavam esgoto sa-
nitario e 11% ndo ofereciam banheiros aos alunos. Em
relacdo a recursos pedagdgicos, a situagédo era ainda
mais precaria: 99% ndo contavam com laboratério
de ciéncias, 92,4% ndo tinham quadra de esportes e
89,3% ndo possuiam biblioteca.

Considerando esses indicadores, para melhorar
a educagdo no campo, segundo a analise do Ipea, é
preciso conter o processo de fechamento de escolas
e ampliar a oferta de vagas, em especial nos anos fi-
nais do ensino fundamental e no ensino médio, além
de melhorar a infraestrutura dos estabelecimentos,
a formac&o dos professores e os materiais didaticos,
fortalecendo as politicas publicas educacionais volta-

das a realidade rural.

Reprodugao/Escola Indigena Trincheira/Organizagao dos Professores Indigenas Mura (Opim)

Educacdo contextualizada: a natureza é destaque no desenho
de uma crianca do 12 ano da Escola Indigena Trincheira
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COMO ANDA
A EDUCACAO EM
SEU MUNICIPIO?

Para ajudar a responder a essa pergunta, selecionamos
algumas questoes do Plano de Acoes Articuladas (PAR)

e de outros documentos' para que vocé e sua equipe avaliem
o que vem sendo feito para combater a exclusado escolar

“ planejamento nao diz respeito a decisoes futuras, mas as implicacoes
futuras de decisOes presentes.” A frase é do austriaco Peter Drucker
(1909-2005) e aparece com destaque na publicagdo Instrumento

Diagnéstico — PAR Municipal 2011-2014, do Ministério da Educacio.

O Plano de Acbes Articuladas (PAR) permite um planejamento plurianual da
educac¢do do municipio em quatro dimensoes:

S @ Gestdo educacional

S @ Formacio de professores e de profissionais de servico e apoio
S @ Praticas pedagoégicas e avaliagido

® o Infraestrutura fisica e recursos pedagégicos.

Desde 2007, ano do lancamento do Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE),
o0 apoio (suporte técnico ou financeiro) do MEC a municipios, estados e Distrito Fede-
ral esta condicionado a elaboragao do PAR.

Nesse capitulo, selecionamos questGes relacionadas a alguns dos 82 indicadores —
pontuados no PAR segundo a situacdo do municipio — para que vocé e sua equipe re-
flitam sobre o que vem sendo feito para combater a exclusdo escolar e o que ainda é
preciso fazer para mudar essa situacgdo. A intengao é que essa atividade possa ajuda-lo(a)
na identificacao dos desafios da sua rede e na construgao de agoes, metas e objetivos,
garantindo a cada crianca e adolescente o direito de aprender.

Para facilitar tanto o diagnéstico quanto a acgdo, o questionério foi dividido em quatro
dimensoes, as mesmas do PAR. Ao longo do texto, vocé também encontra informacoes im-
portantes sobre o tema (veja em cada tépico Vocé sabia que...) e ao final de cada uma das
dimensoes ha sugestoes de links tteis na internet para vocé consultar.

1 Documentos como o novo Plano Nacional de Educacdo, além de materiais da Semana de Acdo Mundial 2012 e 2013 e dos Indicadores da
Qualidade na Educagdo, também deram subsidios para a formulacdo de diversas questoes.

Reprodugdo/Grupo de Educacdo, Desenvolvimento e Apoio ao Menor (Gedam)/ChildFund Brasil — Fundo para Criancas

No desenho de um
aluno de 11 anos,
a escola e a leitura
sdo apontadas
como o seu futuro
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Nos municipios
pesquisados pelo estudo
Caminhos do Direito

de Aprender, publicado
em 2010 pelo UNICEF,
pelo MEC, pelo Instituto
Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) e
pela Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais
de Educacéo (Undime),
0 PAR teve papel
importante na melhoria
da qualidade da
educacao.

Segundo os entrevistados,
o Plano ajudou no
despertar das redes
para a identificacao de
problemas, na definicdo
de prioridades

e no planejamento

de politicas publicas
para a educacao.

Plano Municipal de Educacio (PME)

Seu municipio ji elaborou o PME?

Em caso negativo, existe alguma previsao de elaboracao?

Em caso positivo, o PME leva em conta a¢Oes para identificar e atrair para a
rede criancas e adolescentes que estdo fora da escola ou em risco de exclusdo?
Existe alguma forma de acompanhamento e avaliacdo das metas do PME?

Vocé sabia que...

Cada municipio deve ter o seu PME. O texto do projeto de lei que cria o novo
Plano Nacional de Educacdo, ainda em tramitagdo, determina que os planos
municipais de educacdo sejam elaborados, implementados e avaliados com
participacdo da sociedade civil.

O PME ¢ um instrumento norteador das politicas nos municipios e é mui-
to importante porque, ao ser aprovado na forma de lei, estabelece metas e
diretrizes a ser cumpridas pelo poder publico por um periodo de dez anos,
independentemente de pessoas ou partidos que ocupem os cargos. “Para
ter valor legal, é necessario que seja aprovado pela Camara Municipal e que
a lei seja sancionada pelo(a) prefeito(a)”, alerta a publicacdo Agenda dos
Cem Primeiros Dias — Orientagbes ao Dirigente Municipal de Educacdo
(Undime, 2012).

Em 2006, apenas 1.830 municipios tinham um PME, de acordo com o Ministé-
rio da Educacdo. Atualmente, segundo a mais recente Pesquisa de Informacgoes
Basicas Municipais — Perfil dos Municipios (Munic), de 2011, 3.384 municipios
tém um PME.

Segundo a publicacdo Orientagdes ao Dirigente Municipal de Educacio —
Fundamentos, Politicas e Praticas (Undime, 2012), mesmo que o municipio
nao tenha instituido o Sistema Municipal de Ensino ou o Conselho Municipal
de Educacio, o dirigente deve providenciar a elaboragdo do PME.

Gestao democratica

O Conselho de Educacao de seu municipio ja foi criado e estd funcionando?
Ha conselhos escolares atuantes no municipio? Quantos?

Ha participacdo dos alunos na definicdo dos objetivos, do material, das
situacoes, dos métodos e do proprio planejamento das atividades desenvolvidas
na escola? De que forma essa participagdo acontece?

Ha grémios escolares ou outras organizacoes de estudantes nas escolas?
Quais sao as politicas municipais para incentivar a participacdo dos alunos?
As escolas da rede possuem seu projeto politico-pedagdgico, conforme determi-

na a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), de 1996? Ele foi
elaborado ou revisto com a participacdo de toda a comunidade escolar?

Os professores e o conselho escolar participam de sua elaboragao?

Quais os critérios usados para a escolha do diretor escolar?

O Conselho do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basi-
ca e de Valorizacao dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) — ou a Camara
de Financiamento do Conselho Municipal de Educacao — é representado por
todos os segmentos, conforme previsto na Lei n® 11.494/07, existe um regi-
mento interno e as reunioes sao regulares?

O Conselho de Alimentacao Escolar é representado por todos os segmentos,
existe um regimento interno e as reunioes sdo regulares?

O comité local do Compromisso Todos pela Educacio existe — ou seu papel foi
atribuido ao Conselho Municipal de Educagao —, possui um regimento interno
e suas reunides sdo regulares??

Ha uma articulagcdo permanente entre a Secretaria de Educacao e as institui-
¢oes formadoras dos professores da rede de ensino visando a integragdo entre
a formacao do docente e sua pratica pedagogica na escola tanto no que refere
a formacao inicial quanto a continuada?

Vocé sabia que...

Uma das atribui¢oes dos Conselhos Municipais de Educacao é participar da
elaboracao do PME com criticas e sugestoes.

Segundo a Pesquisa de Informac6es Basicas Municipais — Perfil dos Munici-
pios (Munic), de 2011, 84,8% dos municipios declararam possuir Conselho
Municipal de Educacao. Em 2006, o percentual era de 68%.

O conselho precisa ser criado por lei municipal que vai definir sua composi-
¢do basica, o nimero de membros efetivos e substitutos e os mandatos.

Os Conselhos Municipais de Educacdo retinem representantes da comunidade es-
colar e da sociedade civil. E ndo sao os inicos a atuar nessa area. H4 nos municipios
Conselhos do Fundeb e de Alimentacgao Escolar, que tém como fun¢ao acompanhar
e controlar o uso dos recursos do Fundeb e da merenda escolar, respectivamente.
Para que o Conselho funcione, efetivamente, é preciso que suas atribuicoes e
regras de funcionamento sejam claras, bem como os conselheiros tém de ser
devidamente informados sobre as decisdes a tomar.

Promover a gestao participativa na rede de ensino é uma das diretrizes do
PDE. E, segundo a publicacao Orientacgdes ao Dirigente Municipal de Edu-
cacdo — Fundamentos, Politicas e Prdticas (Undime, 2012), as conhecidas
perguntas: “Quem participa?”, “Como participa?”, “Qual a importancia das
decisoes tomadas?” devem estar presentes nas agendas de discussao da ges-
t3o na escola e nos espacos de defini¢do da politica educacional.

2 Veja mais informagdes sobre o Compromisso no link: sceweb.mec.gov.br/termo/action/livreto.pdf e sobre a organizacdo de um comité local no link:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=14720&Itemid=1051.
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® O Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de Educa-
¢do (Pr6-Conselho) comecou, em 2009, a oferecer cursos a distancia, para que
um numero maior de conselheiros municipais de educacao possa ter acesso a
formacao continuada. De 2009 a 2012, 6.876 conselheiros ja participaram da
formacdo a distancia.

Valorizacéo do professor e dos outros profissionais de educacao

e Existe plano de carreira para os professores do municipio? Ele obedece as
orientacoes das Diretrizes Nacionais para os Novos Planos de Carreira e de
Remuneragao (Resolugdo n? 2/2009 do Conselho Nacional de Educacao, ho-
mologada pelo Ministro da Educacao em 28/5/2009)? Ele estabelece regras
claras para ingresso na carreira, avaliacdo de desempenho e critérios de evo-
lucdo profissional?

Sete estados e Existe um plano de carreira para os profissionais de servigos e apoio escolar?
brasileiros nio e O plano de carreira cumpre as previsdes da Lei Nacional do Piso do Magisté-
respeitam a rio (Lei n? 11.738/08)? O municipio garante aos professores que um terco de sua
Lei Nacional carga horaria seja destinada a atividades fora da sala de aula, como planejamento,
do Piso do reunides pedagogicas e com a comunidade, estudo e correcao de provas e trabalhos?
Magistério, =
promulgada Vocé sabia que...
em 2008.
Outros e E importante garantir planos de carreira, conforme determina a Lei
14 estados n?11.738/08, promulgada em 2008.
nao cumprem e Segundo o relatério Todas as Criancgas na Escola em 2015 (UNICEF e Campa-
integralmente nha Nacional pelo Direito a Educacdo, 2012), a valorizagao do profissional de
alei educacao € condicao indispensavel para a garantia da qualidade da educacao.

® A Meta 18 do Plano Nacional de Educacao propoe assegurar, no prazo de dois

anos a partir da aprovacao da lei, a existéncia de planos de carreira para os

profissionais do magistério em todos os sistemas de ensino (PLC 103/2012,
em tramitacdo no Senado, advindo do PL 8035/2010, da Camara).

e Segundo a Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educaciao (CNTE),

sete estados brasileiros nao respeitam a Lei n? 11.738/08. Outros 14 estados

nao cumprem integralmente a lei.

Organizacdo darede

e Todas as escolas da rede possuem coordenadores ou supervisores pedagogi-
cos que atendem a todas as etapas orientando e auxiliando os professores no
desenvolvimento de contetidos e metodologias?

e Todas as escolas da rede apresentam uma relacdo matricula/professor adequada, re-
sultante de um planejamento que visa evitar nimero excessivo de alunos por turma,
com sobrecarga de trabalho para o professor e prejuizo ao aprendizado dos alunos?

Existem regras claras e definidas para o estagio probatoério de professores e
demais profissionais da educagédo?

Essas regras sao de conhecimento de todos?

Os servidores tém acesso a relatorios e avaliagoes de desempenho?

As avaliacoes consideram aspectos relacionados a assiduidade, ao trabalho co-
letivo, as condigoes objetivas do trabalho individual, a pontualidade e a parti-
cipacao dos profissionais na elaboracao e na execucao do projeto pedagogico?

Vocé sabia que...

e O texto do Plano Nacional de Educacdo em tramitacdo determina aprovar e

implementar planos de carreira, nos estados e nos municipios, que garantam
jornada integral e dedicacao exclusiva a uma s6 escola, com ao menos um
terco do tempo destinado a atividades extraclasse.

Segundo o Parecer n? 8/2010, do Conselho Nacional de Educacao, a definicao
de uma relacdo adequada entre o ntimero de alunos por turma e professor, que
permita uma aprendizagem de qualidade, é: creche (até 13 criancas), pré-escola (até 22),
ensino fundamental, anos iniciais (até 24 alunos), ensino fundamental, anos fi-
nais (até 30 alunos), ensino médio (até 30 alunos). Os céalculos foram baseados
no estudo Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi), desenvolvido pela Campanha
Nacional pelo Direito a Educacao.

Foco no aprendizado de todos — e de cada um

A equipe do municipio conhece os dados sobre alfabetizacao de criancas, dis-
torcao idade-série e exclusao escolar?

Esses dados sdo utilizados em seu planejamento e em suas decisoes sobre a¢oes?
Existem procedimentos regulares de interacdo entre a escola, a familia e a
rede de protecdo social do municipio nos casos de problemas de frequéncia
escolar ou do descumprimento da frequéncia escolar mensal dos alunos be-
neficiarios de programas como o Bolsa Familia?

Ha professor destacado para o atendimento educacional especializado a alu-
nos com deficiéncia nas classes comuns do ensino regular?

O municipio monitora a matricula de criancas e adolescentes que recebem o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) ou de programas similares?

Com base nesse acompanhamento, sdo desenvolvidas acGes intersetoriais de
identificacdo e eliminacdo das barreiras que restringem a participacao e o
desenvolvimento de alunos com deficiéncia?

Existem ac¢Oes que visem a permanéncia desses alunos nas escolas? Quais sao
essas acOes e quem sao os responsaveis por sua implementacio?

Existem na Secretaria Municipal de Educacao (SME) mecanismos diferencia-
dos de acompanhamento da frequéncia dos alunos? Sdo realizadas anéalises
desses dados na avaliacao de desempenho dos estudantes?
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e O municipio divulga os resultados das avaliacoes oficiais do MEC? De que for-

ma esses dados sao utilizados para a reorganizacio das acoes pedagodgicas e o
planejamento de novas metas? A sociedade colabora com a anélise do desem-
penho da educacao local? O municipio estimula essa discussao?

Existem parcerias entre a escola e a comunidade para a execucao de projetos
que colaborem para o bom desempenho escolar?

Vocé sabia que...

Segundo a mais recente Pesquisa de Informacées Béasicas Municipais — Perfil
dos Municipios (Munic), de 2011, todas as cidades com mais de 100 mil habi-
tantes tém programas de inclusdo educacional.

Em 2011, as iniciativas de educacao inclusiva atingiam 93,7% dos municipios.
O menor percentual ocorria nas cidades com até 5 mil habitantes (88,5%).
Ainda segundo a pesquisa, a educagdo inclusiva esta em 58,2% dos planos
municipais de educacao.

Estabelecer como foco a aprendizagem apontando resultados concretos a

atingir é a primeira diretriz do PDE.

apoio aos novos secretarios, como Orientagdes
ao Dirigente Municipal de Educagdo — Funda-
mentos, Politicas e Prdticas, boletins e noticias
relacionados a educagdo. Também traz infor-
macdes do Programa de Apoio aos Dirigentes
Municipais de Educacgdo (Pradime), que, além de
cursos a distancia, oferece palestras e oficinas.
O programa foi criado com o objetivo de forta-
lecer e apoiar o dirigente na gestdo dos sistemas
de ensino e das politicas educacionais.

O site da ONG Acdo Educativa também traz a
versdo eletrénica dos Indicadores da Qualida-
de na Educacgdo (ensino fundamental, educa-
cdo infantil e de relagdes raciais na escola), um
instrumento para ajudar as comunidades es-
colares a se mobilizar em torno de agées para
melhorar a escola. As publicagdes estdo dispo-
niveis no site www.acaoeducativa.org.br.

O portal e a colecdo De Olho nos Planos (Www.

deolhonosplanos.org.br), da A¢do Educativa e

* Todos os links deste capitulo foram acessados em 26/4/2013.

LINKS UTEIS

® Em www.undime.org.br*, hd publicacdes de

parceiros, como UNICEF e Campanha Nacional
pelo Direito a Educagdo, tém documentos de
referéncia e materiais sobre processos partici-
pativos na elaboragédo dos planos de educagéo
de estados e municipios.

Na pagina http://semanaacaomundial2013.
wordpress.com/ vocé encontra subsidios e da-
dos, andlises e materiais sobre a valorizagdo dos
profissionais da educacio, além das principais
reivindicagdes e propostas sobre o tema. O site
foi criado pela Campanha Nacional pelo Direi-
to a Educacéo para a Semana de A¢do Mundial
2013 (SAM), que traz como tema “Nem herdi,
nem culpado. Professor tem de ser valorizado”.
No site do MEC, vocé encontra informacgdes,
além de diversas publicagées, do Pré-Conselho.
Acesse o material do programa em http://
portal.mec.gov.br/index.php?option=com_
content&view=article&id=251:pro-
conselho-apresentacao&catid=158:pro-
conselho&ltemid=470.

DIMENSAO 2 - FORMACAO DE PROFESSORES E DE

OUTROS PROFISSIONAIS DA EDUCACAQ

Aspectos gerais

e Héa uma articulacdo permanente entre a Secretaria de Educacio e as institui-
¢oes formadoras dos professores da rede de ensino visando a integracao entre
a formacao do docente e sua pratica pedagogica na escola tanto no que refere a
formacao inicial quanto a continuada?
Os servidores da SME possuem formacao adequada ao exercicio de suas fungoes?
Os servidores da SME participam de programas de formacao continuada?

Educacdo infantil

® De que forma é feita a sele¢do dos profissionais que atuam nas creches e nas
pré-escolas publicas?

e Os professores possuem formacao inicial/habilitacdo adequada para atuar nas
creches e nas pré-escolas?

e Como o municipio acompanha a sele¢do dos professores e o desenvolvimento
das atividades pedagogicas nas creches e nas pré-escolas conveniadas?

e O municipio oferece formacao continuada aos professores que atuam na educa-
¢ao infantil, seja nas unidades diretas ou nas conveniadas?

e Como o municipio acompanha a selecao de professores, a formacao continuada
desses profissionais e o desenvolvimento das atividades pedagbgicas nas escolas
de educacao infantil conveniadas?

Vocé sabia que...

® A educacio infantil tem um grande impacto sobre o desempenho escolar das

criancas ao longo de sua vida. A importincia dessa etapa da educacio é consen-
SO nas pesquisas nacionais e internacionais, segundo o estudo Fatores Associa-
dos ao Sucesso Escolar: Levantamento, Classificacdo e Andlise dos Estudos
Realizados no Brasil, da Fundacao Itat Social (2009).

e Um quarto das redes pesquisadas para o estudo Caminhos do Direito de
Aprender (UNICEF, MEC, Inep e Undime, 2010) apontou a ateng¢do a educa-
¢ao infantil como desafio.

e Os Indicadores da Qualidade na Educacao Infantil permitiram que os municipios
organizassem diversas agoes: da avaliagdo externa a formagdo de professores e
técnicos. Segundo pesquisa de monitoramento do uso dos indicadores (2013), a
ferramenta foi usada na avaliacao, no planejamento e na formacao dos diferentes
publicos. A pesquisa envolveu 2.471 Secretarias Municipais de Educacao, 7.272
profissionais de estabelecimentos educacionais, além de 346 profissionais de di-
versas institui¢oes, como Conselhos de Educacio e Foruns de Educacgao Infantil.

A educacio
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um grande
impacto sobre
o desempenho
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Reprodugao/Escola Indigena Trincheira/Organizagdo dos Professores Indigenas Mura (Opim)

A escola aparece em
destaque no desenho
de uma crianca da
etnia Mura do ensino
fundamental da Escola
Indigena Trincheira

Ensino fundamental

Qual é a formacao dos professores dos anos iniciais do ensino fundamental?
Atualmente, é exigida a formacdo minima para contratacdo de professores
(concursados ou temporarios)?

Sao utilizadas praticas pedagobgicas diferenciadas nessa etapa de ensino?
Analisando os dados dos tltimos anos, pode ser estabelecida alguma relacao
entre a formacao dos professores das escolas e os resultados de aprendizagem?
Qual ¢é a formacao dos professores dos anos finais do ensino fundamental
regular da rede?

Atualmente, é exigida a habilitacdo na area de atuacdo para contratacao de
professores (concursados ou temporarios)?

Sao utilizadas praticas pedagodgicas diferenciadas nos anos finais do ensino
fundamental?

Ha plano de formacao continuada para professores dos anos iniciais do ensi-
no fundamental?

Hé plano de formacgao continuada para professores dos anos finais do ensino
fundamental?

Vocé sabia que...

® A Politica Nacional de Formacao de Profissionais do Magistério da Educacao

Basica (instituida pelos decretos n? 6.755, de 2009, e n? 7.415, de 2010) de-
termina a criacao de foruns estaduais permanentes de apoio a formacao do-
cente em cada estado, com a responsabilidade de elaborar o Plano Estratégico
da Formacao e criar as condi¢es (administrativas, financeiras e pedagbgicas)
para o pleno desenvolvimento dos programas de formacao. Tudo isso tem de

contar com a participacdo do municipio.

A formacao continuada foi citada como fator relevante para os bons indices
de aprendizagem em 35 dos 37 municipios analisados pela pesquisa Redes de
Aprendizagem (UNICEF, MEC, Inep e Undime, 2008). J4 a formacao inicial foi
citada em 29 dos 37 municipios analisados.

As Diretrizes Nacionais para os Novos Planos de Carreira e de Remunera-
¢ao definem que o ingresso na carreira do magistério publico deve se dar
por concurso publico e que a formacao continuada deve ser garantida pelo
sistema de ensino, com programas permanentes e regulares de formacao
e aperfeicoamento profissional, com licenca remunerada. Portanto, a for-
macao nao é de responsabilidade individual do professor: é também dever
do poder publico.

Inclusao

O municipio possui alunos com deficiéncia matriculados no ensino regular?
Como os professores foram preparados para receber esses estudantes?

Os professores receberam alguma formagao sobre metodologias de ensino inclusivas?
Os professores e as escolas contam com materiais didaticos e paradidaticos
especificos para a acdo pedagbgica com os alunos com deficiéncia?

H4a um plano de formacgao para professores que atuam na educacdo basica
visando ao desenvolvimento de praticas educacionais inclusivas na classe co-
mum, em todas as etapas e modalidades?

As escolas da rede possuem gestores, equipe pedagogica e profissionais de servigos e
apoio escolar que tenham formacao especifica para trabalhar com a educagao inclusiva?
O municipio implementa algum programa de formac¢ao do governo federal ou
oferece programa proprio sobre educacdo inclusiva?

Vocé sabia que...

A educacao voltada a inclusao de criancas com deficiéncia foi apontada como
um dos desafios que devem ser superados em boa parte dos 26 municipios
visitados pela pesquisa Caminhos do Direito de Aprender (UNICEF, MEC,
Inep e Undime, 2010). Uma das principais preocupacoes, segundo o estudo,
foi com a formacao de professores especializados, preparados para lidar com
a Lingua Brasileira de Sinais (Libra) e o sistema Braile.

Dos alunos com deficiéncia matriculados no ensino regular, 75% estdo no ensi-
no fundamental e apenas 4% estao no ensino médio, segundo o Censo Escolar
2010, o que mostra a dificuldade de progressao nos estudos.

Educacio do campo, quilombola e indigena

Os professores que atuam nas escolas do campo tém formacao inicial adequa-
da a sua area e etapa de atuacao?

A educacio
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Os professores que atuam nas escolas do campo fizeram alguma formacao
continuada voltada para a pratica pedagogica nessa modalidade de ensino?
O municipio implementa alguma acao do governo federal ou oferece progra-
ma proprio que atenda aos professores que atuam nas escolas do campo?
Existem comunidades quilombolas no municipio?

Os professores que atuam nas escolas de comunidades quilombolas possuem
formacdo inicial adequada a sua area e etapa de atuacao?

Os professores participam ou participaram de cursos com formacao especifi-
ca para atuacdo nessa modalidade?

Os professores participam de cursos de formagao continuada?

Existem comunidades indigenas no municipio?

Os professores que atuam nas escolas de comunidades indigenas tém forma-
¢do inicial adequada a sua area e etapa de atuagdo?

Todos os professores pertencem a comunidade indigena em que atuam?
Quando nao pertencem a comunidade indigena, os professores sdo orienta-
dos quanto as especificidades da educacio indigena e quanto a conduta ade-
quada e ao respeito a cultura da comunidade?

Os professores dominam a lingua utilizada na comunidade em que atuam?
Os professores participam ou participaram de cursos com formacao especifi-
ca para atuacdo nessa modalidade?

Os professores participam de cursos de formagao continuada oferecidos aos
demais professores da rede?

Vocé sabia que...

e Segundo o relatério Todas as Criancas na Escola em 2015 (UNICEF e Cam-

panha Nacional pelo Direito a Educacio, 2012), os grupos mais vulneraveis a
exclusdo escolar sdo as populacOes negra e indigena, as sob risco de violéncia
e exploracdo, as com deficiéncia, as que vivem na zona rural e as de familias
com baixa renda.

e Atualmente, existem 342.845 professores atuando no campo, sendo que 47% deste

total (160.317) nao possuem ensino superior, 156.190 possuem o ensino médio
completo e 4.127 apenas o ensino fundamental. E meta do Programa Nacional de
Educacio do Campo (Pronacampo), até 2014, inserir 45 mil professores na forma-
¢do inicial e 100 mil na formacao continuada.

Valorizacdo da diversidade

Os professores da rede sabem da existéncia de leis que obrigam a inclusao da
tematica “Historia e cultura afro-brasileira e indigena” e de contetidos que
tratam dos direitos das criancas e dos adolescentes no curriculo?

Essas leis sdo contempladas no projeto politico-pedagogico das escolas?

Os professores da rede receberam formagao para a implementacao dessas leis?

Reprodugdo/Usina de Imagem/Projeto Quixote

® As escolas e os professores dispdem de materiais didaticos e paradidaticos
que auxiliem o desenvolvimento de praticas pedagdgicas que valorizem a
diversidade?

Vocé sahia que...

e Enquanto 70% das criancas brancas conseguem concluir o ensino fundamen-

tal, somente 30% das negras chegam ao final dessa etapa, segundo dados da
Relatoria Nacional do Direito Humano a Educacao, no documento sobre a
missdo Educacao e Racismo no Brasil.

® Apenas sete em cada dez escolas publicas do ensino fundamental estdo ado-
tando acdes voltadas ao cumprimento da legislacdo, que tornou obrigatorio o
ensino de historia e cultura afro-brasileira e indigena. O dado foi publicado
num estudo do Laboratério de Analises Econ6micas, Sociais e Estatisticas
das Relacoes Raciais (Laeser), em fevereiro de 2013, baseado no questionario
socioecondmico da Prova Brasil, que, a partir de 2009, introduziu duas per-
guntas sobre o assunto.

® Para provocar o debate e ajudar a construir um diagndstico sobre como andam os
esforcos para a implementacdo da Lei n? 10.639/2003, que estabeleceu a obri-
gatoriedade do ensino da histéria e da cultura afro-brasileira nas escolas, a Agdo

Educativa langou a publicagio Indicadores da Qualidade na Educagao — Relagoes |
Escola sem

discriminacao racial:
esse é o desejo
de um adolescente

Raciais na Escola. Os indicadores fazem parte da colecao Educacao e Relagoes Ra-
ciais, composta por videos, cartazes e outros materiais para as escolas.
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Qualificacdo de gestores e profissionais de apoio

Um dos critérios utilizados pela rede de ensino para a escolha de diretores
escolares é a formacao adequada ao exercicio da funcao?

Os gestores de unidades escolares possuem formacao inicial e/ou continuada
voltada para a gestao escolar?

O municipio implementa algum programa do governo federal ou oferece
programa proprio para a qualificac@o dos gestores escolares?

Como sao selecionados os profissionais da equipe pedagbgica da SME?

A equipe pedagdgica do municipio participa de formacgao continuada?

O municipio implementa algum programa do governo federal ou oferece
programa préprio de capacitacdo da equipe pedagogica?

Na visao do municipio, os profissionais de servico e apoio escolar sao educadores?
Qual é a formacao desses profissionais?

O municipio implementa algum programa do governo federal ou oferece
programa proprio de formacao dos profissionais de servico e apoio escolar?

Vocé sabia que...

e Segundo o livro Orientacdes ao Dirigente Municipal de Educacdo — Fun-

damentos, Politicas e Praticas (Undime, 2012), uma das estratégias essen-
ciais para a autonomia dos sistemas de ensino diz respeito a quantidade
e a qualidade dos recursos humanos que atuam na area educacional. “E
impossivel melhorar a qualidade da educacdo sem professores e técnicos
competentes”, alerta a publicacdo, que orienta os dirigentes a acompanhar
permanentemente a situacao do quadro de recursos humanos que compdem
arede ou o sistema de ensino.

LINKS UTEIS

® No Portal do Ministério da Educac¢éo (MEC), es- curriculares nacionais para a educacéo das rela-

tdo disponiveis vérias publicacdes voltadas a  ¢des étnicorraciais e para o ensino de histéria e

formacéo de professores e de funcionarios da  cultura afro-brasileira e africana. Acesse o site

escola, da educagdo infantil ao ensino médio. =~ www.ceert.org.br.

Também h& uma série de materiais de apoio a ® O site da Coordenagdo de Aperfeicoamento de

gestdo. Acesse o site www.mec.gov.br. Pessoal de Nivel Superior (Capes) traz informa-

® No site do Centro de Estudos das Relag¢des de ¢Oes sobre os Féruns Estaduais Permanentes de

Trabalho e Desigualdades (Ceert), na area de  Apoio a Formagdo Docente, 6rgdos colegiados

programas, vocé encontra os resultados das dl- criados para dar cumprimento aos objetivos da

timas edi¢des do Prémio Educar para a Igualda-  Politica Nacional de Formagdo de Profissionais

de Racial, que traz iniciativas institucionais que do Magistério da Educagdo Basica. Acesse o site

contribuem com a implementacdo das diretrizes =~ www.capes.gov.br.

DIMENSAO 3 - PRATICAS PEDAGOGICAS E AVALIACAO

Ampliacdo do ensino obrigatorio

e O ensino fundamental de nove anos esta implementado e organizado nas
escolas do municipio?

® A proposta curricular e a proposta pedagogica foram reformuladas para a
inclusdo desse tipo de atendimento, considerando as especificidades étnicas
e culturais?
A SME capacitou os profissionais?
Existe algum tipo de acompanhamento da implementacao pela SME?
Criancas e adolescentes de 4 a 17 anos tém garantida a educacao basica
obrigatoria?

e Caso a resposta seja negativa, ha um plano para a universalizacao do ensino
obrigatério dos 4 aos 17 anos de idade até 2016?

® A SME realizou ou esta realizando debates com a comunidade para essa
implementacao?
Foram contratados e formados novos professores?

[ J
Vocé sahia que...

e Em 2009, aproximadamente 59% dos estudantes matriculados no ensino

fundamental estavam cursando a modalidade de nove anos. Em 2010, essa
proporcao passou a ser de 66%, segundo dados do MEC.

® De acordo com o relatorio Todas as Criangas na Escola em 2015 (UNICEF
e Campanha Nacional pelo Direito a Educacao, 2012), para tornar efetiva a
determinacdo da Emenda Constitucional n® 59/2009, que tornou obrigaté-
ria a escolarizacdo para todas as criancas e todos os adolescentes dos 4 aos
17 anos de idade, atencao especial deve ser dada a meninos e meninas de 4
e 5 anos, faixa etaria correspondente a pré-escola, e aos adolescentes de 15
a 17 anos, que deveriam estar no ensino médio, os grupos mais excluidos ou

em risco de exclusao escolar.

Atencao especial a alfabetizacio

e Existe metodologia especifica de alfabetizacao na proposta curricular da rede
ou de cada escola?
A escolha da metodologia de alfabetizacido ocorreu de forma participativa?
Existe um programa de formacao continuada para capacitacdo dos professo-
res para utilizacdo dessa metodologia?

e Existem instrumentos de avaliacdo para medir a eficiéncia e a eficacia dessa
metodologia?

® As escolas possuem bibliotecas escolares ou acervos literarios para criancas?
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Vocé sabia que...

¢ Em novembro de 2012, o governo federal langou o Pacto Nacional pela Alfabeti-

zacdo na Idade Certa, com o objetivo de promover a alfabetizacao dos estudantes
até os 8 anos de idade, no final do terceiro ano do ensino fundamental. Em janei-
ro de 2013, cerca de 90% dos municipios ja haviam aderido ao pacto.

Das 157.381 escolas publicas que responderam o Censo Escolar 2011 (99,8%
do total), s6 27,4% possuem biblioteca e 14,8% tém salas para leitura.

Educacdo integral

® A SME realizou um levantamento de necessidades e oportunidades para a

implementacao da educacdo integral e integrada, considerando as especifici-
dades culturais e linguisticas das comunidades?

A SME possui um plano de metas, articulado com o projeto politico-pedagogico
de cada escola, para a implementacao de atividades no turno complementar?
As escolas da rede oferecem atividades no turno complementar?

Existe acompanhamento da implementagao?

As atividades complementares sao consideradas no conjunto do curriculo da
rede ou das escolas?

Ha reunibes pedagbgicas conjuntas entre os profissionais que ministram as
atividades complementares e os professores das disciplinas basicas?

Vocé sabia que...

e A oferta de educacdo integral é, segundo especialistas, uma estratégia funda-

mental para quebrar o circulo vicioso da pobreza e reduzir a desigualdade social.

® Aeducacao integral favorece o desenvolvimento das criancas ao propiciar mais opor-

tunidades de aprendizado, de ampliagdo de seu repertorio cultural e de aquisicao de
informagoes diversas, principalmente em regioes de vulnerabilidade social.
Segundo o Censo Escolar 2011, atualmente, mais de 1,7 milhdo de alunos matri-
culados no ensino fundamental tém educacdo em tempo integral (6% do total
de matriculas nesta etapa da educacio basica). A integracao entre as atividades
complementares e as areas obrigatorias é um dos grandes desafios na elabora-
¢do do curriculo e do projeto pedagogico da educacio integral, exigindo maxima
atencao dos gestores educacionais.

Enfrentamento da exclusao

® A SME possui politicas ou programas destinados a enfrentar as distorcoes idade-série?
® A SME estimula a promocao de atividades de permanéncia, de enfrentamento

da repeténcia e do abandono nas escolas?

® A SME oferece condicoes para que as escolas ajudem os alunos a superar as

dificuldades de aprendizagem e prevenir a distorcao idade-série?

H4 melhoria dos indices de repeténcia e de abandono nas escolas da rede?
A SME dispoe de um diagnostico dos alunos da rede municipal de ensino em
situacao de distorcao idade-série?
® O municipio possui um plano para implementac¢ao de acao para a regularizagdo
do fluxo escolar?
A SME identifica as causas de abandono e de evasao nas escolas da rede?
O municipio possui agenda regular para o enfrentamento dessas causas?
A SME discute e implementa a¢c6es em conjunto com a area de satide e com a rede de
protecao social do municipio para a busca ativa de criangas que estejam fora da escola?
e Existe oferta de atendimento educacional especializado, complementar ou su-
plementar a escolarizacdo, para todos os alunos matriculados no ensino regu-
lar que demandem esse atendimento?
O municipio conta com pessoal qualificado para realizar esse atendimento?
As escolas da rede oferecem atendimento pedagdgico individual e coletivo aos
alunos com dificuldade de aprendizagem?
De que forma ocorre esse atendimento?
Existe formacao continuada para a qualificacdo dos profissionais que atuam
com esses alunos?
e Existe alguma estratégia para incentivar discussoes sobre critérios de avaliacao,
nas escolas, e utilizacao dos resultados no replanejamento da acao pedagbgica?

Vocé sabia que...

e Segundo o guia Orientacoes ao Dirigente Municipal de Educac¢do (Undime,

2012), priorizar o Projeto Politico-Pedagogico (PPP) traz muitos beneficios
para a gestdo. O PPP oferece a escola o referencial basico para planejar suas
acoes a curto, médio e longo prazos. Para o dirigente municipal de educacao,
possibilita o contato direto com as comunidades escolares e suas aspiracgoes.

LINKS UTEIS

® Para saber mais sobre o Pacto Nacional pela Al- tltimos anos? Os resultados e as metas estio
fabetizacdo na Idade Certa, consulte a Portaria no site http://sistemasideb.inep.gov.br.

n2 867/2012 ou acesse http://pacto.mec.gov.br. ~ ® Outra ferramenta que pode ser muito Gtil no

® O Acompanhamento Municipal dos Objetivos diagnéstico municipal é o MapaDCA (http://
do Desenvolvimento do Milénio, Portal ODM www.mapadca.org), plataforma gratuita e de
(www.portalodm.com.br), é um instrumento livre acesso. Desenvolvida pela Oficina de Ima-
atil para conferir de perto o desempenho de gens, em parceria com o Instituto C&A e o apoio
seu municipio em educagéo. O site traz re- do UNICEF, ela permite, apds o preenchimento,
latérios dindmicos, com base em fontes ofi- gerar relatérios com orientagdes sobre a situa-
ciais de informacao. ¢do do municipio em dez &reas, entre elas edu-

® Vocé quer saber o Ideb de seu municipio nos cacgéo e profissionalizagdo.
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esportes, 9% tém sala para atendimento especial; 17,5% nao possuem sanita-

DIMENSAO 4 - INFRAESTRUTURA FiSICA

rio dentro do prédio e 14,3% nao oferecem 4gua filtrada.
® A proposta de Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi), da Campanha Na-

E RECURSOS PEDAGOGICOS

Infraestrutura cional pelo Direito a Educacio, indica padrées minimos de qualidade para
as escolas de cada etapa da educacdo basica, com descricdo detalhada da
® Qual é a politica de inclusdo da rede municipal de ensino? A infraestrutura estrutura do prédio e suas dependéncias, equipamentos, materiais di-

das escolas facilita a implementacao dessa politica no municipio?

Existem rampas, vias de acesso livre de obstaculos, sanitarios adaptados, si-
nalizacao tatil, sonora e visual?

Existem salas de recursos multifuncionais implantadas nas escolas da rede?
Existe um plano para ampliacdo, reforma e manutencao das escolas de edu-
cacao infantil e ensino fundamental da zona urbana para atender a demanda
das comunidades em que estao inseridas?

E no campo e em relacdo as comunidades indigenas e/ou quilombolas?

A SME realiza levantamento anual da demanda de estudantes que necessitam
de transporte escolar, bem como das necessidades e possibilidades de atendi-
mento do municipio?

Existem instrumentos de controle e avaliacio das condicoes de transporte escolar?
® Qual é a condic¢do de infraestrutura da escola e de seus equipamentos?

* Vocé sabia que...

Das 157.381 escolas publicas que responderam o Censo Escolar 2011 (99,8%
do total), apenas 10% tém laboratério de ciéncias, 27,5% possuem quadra de

S

@

daticos, recursos humanos e nimero de alunos por turma. Acesse a pu-
blicacdo no link http://arquivo.campanhaeducacao.org.br/publicacoes/
CAQieducativo_2Edicao.pdf.

Recursos pedagégicos

As escolas da rede tém capacidade para a implantacao de uma biblioteca?
E de sala de leitura?

Existem estratégias da SME para incentivar o uso de bibliotecas e salas de leitura?
Existe um plano de aquisicdo, manutencao e/ou ampliacao de materiais pe-
dagogicos diversos (como livros, brinquedos, musicas e filmes) que contem-
ple temas da diversidade, visando a educacao inclusiva nas escolas da rede?
Ha um acompanhamento da utilizacdo desses materiais pedagogicos?

Vocé sabia que...

® Segundo o Censo Escolar 2011, o laboratoério de informatica é o recurso mais

disponivel no ensino fundamental, sendo oferecido em 44% das escolas pu-
blicas. Dependéncia e vias adequadas a alunos com deficiéncia ou mobilidade
reduzida estdo presentes em 14,9% das escolas.

LINKS UTEIS

® O site Caminhos para Melhorar o Aprendizado (Todos @ A ONG Escola de Gente, do Rio de Janeiro, de-

No desenho dos
adolescentes, a escola
dos sonhos tem,

em geral, campo

de futebol e

quadras de esporte

Reproducdo/ Usina de Imagem/Projeto Quixote

pela Educacdo e Instituto Ayrton Senna) traz estudos
sobre o impacto da infraestrutura e dos recursos pe-
dagdgicos na aprendizagem. Para conhecé-los, aces-

se www.paramelhoraroaprendizado.org.br.

® Vocé ja ouviu falar em Recursos Educacionais Aber-

tos (REA)? Trata-se de materiais de ensino, aprendi-
zado e pesquisa em qualquer suporte ou midia que
est&o sob dominio publico ou licenciados de maneira
aberta, permitindo que sejam utilizados ou adapta-
dos por terceiros. Para ter acesso aos materiais € a
mais informacdes sobre o assunto, acesse o site da
comunidade REA Brasil, http:/rea.net.br/site.

senvolve muitas ac¢des para contribuir com a
inclusdo das pessoas com e sem deficiéncia
desde a infancia. Suas publicagées sdo produ-
zidas em distintos formatos, de modo a garan-
tir que pessoas surdas, cegas, com deficiéncia
intelectual, dislexia ou qualquer dificuldade
motora ou de leitura acessem e compreendam
os contetidos disseminados pela organizagio.
Todos os materiais estdo disponiveis gratui-
tamente para download em seus diferentes
formatos em: http://www.escoladegente.org.
br/publicacoes.php.
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O QUE E PRECISO
FAZER PARA ACABAR
COM A EXCLUSAO

Entre as acoes mais efetivas para garantir o direito de aprender
de cada um de nossos meninos e meninas estao oferecer
melhores condicoes de ensino, acompanhar de perto

o desenvolvimento das criancas e dos adolescentes e combater
os problemas que colocam em risco a sua permanéncia na escola

a0 varias as causas da exclusdo escolar, e muitas vezes elas se manifestam

de forma combinada. Em razado de sua complexidade, a superacao desse pro-

blema exige uma abordagem ampla, que contemple todos os seus aspectos.
Nesse sentido, é fundamental o comprometimento de todos os agentes envolvidos
na educacdo: do Estado, que deve cumprir seus deveres previstos pela legislagio;
das familias, que precisam se comprometer em matricular e manter seus filhos na
escola e acompanhar seu desenvolvimento; e da sociedade, que deve participar, co-
brar e controlar a atuacao e os investimentos dos governos em todas as esferas para
garantir o acesso, a permanéncia, a aprendizagem e a conclusido da educacao basica
na idade adequada a todas as criancas e a todos os adolescentes.

Nesse cenario, a articulagdo dos programas e das politicas publicas tem impor-
tancia estratégica para assegurar a universalizacao e a indivisibilidade dos direitos
da crianca. A garantia do direito de aprender nao é uma acao isolada, ela depende do
trabalho conjunto de outras areas além da educacao.

Outro conceito que deve nortear as iniciativas de combate a exclusao escolar, em
especial no que se refere a repeténcia e ao abandono, é o de que toda crianga pode
aprender, desde que se respeite o tempo e a forma de aprender de cada uma. Redes,
escolas e professores devem assumir o compromisso de nao desistir de nenhum alu-
no, o que implica acompanhar de perto a evolucao de cada crianca e enfrentar as
causas de suas dificuldades.

Conheca, a seguir, as acdes que devem ser consolidadas, por diferentes esferas
do poder publico, para superar as barreiras que ainda impedem o pleno cumprimen-
to do direito a educagdo de qualidade das criancas e dos adolescentes brasileiros.
Entre elas, destacam-se a oferta de educacao integral, a melhoria da formacao e da
valorizagdo dos professores e o enfrentamento das desigualdades.

Ampliacdo da educacao infantil

Estudos realizados nas altimas décadas por especialistas de diversas areas do conheci-
mento demonstram a importancia da atencdo integral na primeira infancia. Um bom
atendimento nessa fase, que promova o desenvolvimento fisico, mental, cognitivo e
emocional das criancas de até 5 anos, tem impacto decisivo no seu futuro, em especial no
que diz respeito a sua evolucao nas etapas seguintes da educacao escolar.

Independentemente de seu impacto no futuro, a educacio infantil de qualidade é
um direito das criangas no presente e foi tema da 102 Semana de A¢cao Mundial (SAM)*
em 2012. Segundo o material da SAM, condi¢oes inadequadas de infraestrutura e de
formacao dos profissionais nas instituicdes piblicas e conveniadas reproduzem e re-
forcam desigualdades sociais. Muitas vezes, o ambiente da creche ou da pré-escola nao
é diferente daquele da casa das criancas ou do entorno, dando poucas oportunidades
para que elas desenvolvam novas habilidades e acessem conhecimentos diversificados.
Assim, a educacao infantil deve continuar sendo prioridade das politicas publicas.

A crianca que frequenta a educacao infantil tem cerca de um terco a mais de pos-
sibilidade de concluir o ensino médio, de acordo com a nota técnica do MEC O PNE
2011-2020: Metas e Estratégias. Isso acontece porque os estudantes desenvolvem
mais motivacio para permanecer na escola, mesmo com dificuldades de aprendiza-

1 A SAM é uma iniciativa da Campanha Global pela Educacdo (GCE), realizada desde 2003 simultaneamente em mais de 100 paises. Seu objetivo
¢é fazer uma grande pressdo internacional a fim de garantir educagdo publica de qualidade para todas e todos. No Brasil, é coordenada pela Campanha
Nacional pelo Direito & Educacdo.

Numa arvore, uma
aluna de 12 anos
coloca valores como
amor, respeito,
carinho, paz e alegria,
presentes na escola
que ela deseja

Reproducao/Grupo de Educagdo, Desenvolvimento e Apoio ao Menor (Gedam)/ChildFund Brasil — Fundo para Criancas
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gem. Além disso, ao ter mais tempo de exposicao aos contetidos dos anos iniciais de
escolarizacdo, chegam com melhor nivel de desenvolvimento social, cognitivo e de
conhecimento as etapas de ensino que vém a seguir.

Nos ultimos anos, a oferta de educagio infantil foi fortalecida com a criacao do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizacido dos
Profissionais da Educagdo (Fundeb) e do Programa Nacional de Reestruturagéo e
Aparelhagem da Rede Escolar Publica de Educacao Infantil (ProInfancia), que for-
nece assisténcia financeira aos municipios e ao Distrito Federal para a aquisi¢do e a
construcao de prédios e de equipamentos e mobilidrios para creches e pré-escolas
(veja mais no Capitulo 5).

Alfabetizacdo naidade adequada

Em todo o pais, muitos estudantes concluem a primeira etapa do ensino fundamental
sem dominar as habilidades basicas de leitura, escrita e Matematica, o que acarreta uma
série de problemas na progressao dos estudos.

O dominio da leitura, da escrita e das habilidades basicas de Matematica é fun-
damental para o sucesso do aluno em todas as outras areas, além de ser um dos
melhores indicadores de resultados de aprendizagem de longo prazo. Um processo
bem-sucedido de alfabetizacdo em Lingua Portuguesa e aptiddo em Matematica faci-
lita a trajetoria escolar. As criancas que obtém bons resultados nas primeiras séries
adquirem autoconfianca, valorizam a aprendizagem e se envolvem mais com a escola.
Por isso, fazer com que todas as criancas matriculadas em escolas piblicas estejam
alfabetizadas até os 8 anos de idade deve continuar sendo prioridade nos esforcos
para melhorar a qualidade da educacao basica. Essa é, de fato, uma das diretrizes do
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao.

De acordo com a Portaria ne 867 do MEC, de 4 de julho de 2012, que institui o Pacto
Nacional pela Alfabetiza¢ao na Idade Certa (Pnaic), uma prova sera aplicada pelo Inep a
todos os alunos concluintes do 3¢ ano do ensino fundamental para verificar seu nivel de
alfabetizacdo. Atualmente, a Provinha Brasil, realizada pelo MEC desde 2008, faz uma
avaliagdo diagnostica do nivel de alfabetizagdo dos alunos no inicio do 22 ano do ensino
fundamental da rede puablica. No final do ano, a Provinha é aplicada novamente. Com
base nos seus resultados, os professores, as escolas e os gestores educacionais podem
identificar a evolucao das habilidades de leitura e de escrita das criancas e tomar as pro-
vidéncias necessarias para corrigir eventuais insuficiéncias.

Existem algumas iniciativas regionais que procuram avaliar o nivel de alfabetizacdo das
criancas no ensino fundamental e promover a aprendizagem como direito, como o Programa
Palavra de Crianca, realizado em todos os municipios do Piaui pelo UNICEF e o governo do
Estado, com o apoio das prefeituras de Sobral (Ceara) e Teresina (Piaui). O programa faz a
capacitacao das equipes técnicas municipais para acompanhar a gestao pedagogica da alfa-
betizacao, a realizacdo da avaliacdo das criancas para medir as habilidades de leitura e escrita
adquiridas e o estimulo a participagao dos pais na vida escolar dos filhos.

No ambito do governo federal, o jA mencionado Pnaic estabelece compromisso
formal assumido pelos governos federal, estaduais e municipais por meio da Medida

Provisoria n® 586/2012, para garantir que todas as criancas estejam alfabetizadas até
os 8 anos de idade, ao completarem o 32 ano do ensino fundamental. Ao aderir ao
Pnaic, estados e municipios se comprometem nao sé a alfabetizar todas as criangas
em Lingua Portuguesa mas também a dar-lhes aptiddo em Mateméatica, bem como
participar das avaliacGes anuais universais que serdo realizadas pelo MEC, por meio
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
para medir o nivel de alfabetizacdo dos estudantes.

Para apoiar os estados e os municipios que aderiram ao Pnaic, o MEC disponibi-
liza um conjunto de programas, materiais e referéncias curriculares e pedagogicas,
organizados em quatro grandes areas: formacao continuada dos professores alfabe-
tizadores; materiais didaticos e pedagogicos; avaliacOes; e gestdo, controle social e
mobilizagao. O apoio financeiro do governo federal para a execugao das agoes previs-
tas no Pnaic, em especial para a concessdo de bolsas para profissionais da educacao
e o desenvolvimento de recursos didaticos e pedagogicos, se da por meio do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE).

Correcao de fluxo escolar

Como foi apontado no Capitulo 1, um dos principais problemas da educacgao brasileira
hoje é a dificuldade de progressao nos estudos. A quase totalidade das criancas do ensino
fundamental consegue ter acesso a escola, mas uma parcela significativa de alunos a
abandona antes mesmo de concluir essa etapa da educacao basica, por causa de repetén-
cia, baixo desempenho e desinteresse em relaciao aos contetidos oferecidos. E, entre as
que conseguem completar esse nivel de ensino, pouco mais que a metade o faz na idade
adequada. No ensino médio, o nimero de estudantes que concluem os estudos no tempo
esperado € ainda menor.

Assim, implantar medidas para tentar reduzir a repeténcia, em especial nos anos ini-
ciais do ensino fundamental, deve ser prioridade das politicas publicas de educaciao. Como
cada crianca tem um ritmo de aprendizagem, é preciso dar condicOes para que elas evoluam
no seu tempo. Isso sb € possivel com um projeto pedagogico consistente e com o trabalho
de professores bem formados, capazes de perceber as dificuldades e potencialidades de
cada crianca e, assim, reajustar seu planejamento, propondo atividades que permitam o
desenvolvimento de cada uma. O trabalho pedagoégico coletivo da escola, bem como um
namero de alunos adequado por turma, também ¢ indispensavel nesse processo.

E importante ainda implementar iniciativas voltadas para a correcdo do fluxo
escolar, de forma a adequar a série a idade dos alunos no ensino fundamental e dar
a eles condigdes de aprender e progredir para a série seguinte. Uma das estratégias
mais utilizadas na correcdo do fluxo escolar é a aceleracdo de aprendizagem, que
possibilita ao aluno cursar mais de uma série em um dnico ano, para que ele consiga
recuperar conteudos e habilidades de séries anteriores e frequentar a série adequada
a sua idade. Os projetos de aceleracao s6 funcionam quando os professores e toda a
equipe da escola recebem a formacado adequada e quando tém o tempo e as condicoes
necessarios para acompanhar individualmente os alunos em atraso, assim como para
estudar e planejar atividades.
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A tecnologia também
esta presente na
escola dos sonhos,
como neste desenho
de um menino

de 9 anos

Educacdo integral

Diversos estudos nacionais e internacionais apontam a oferta de educacao integral
como estratégia fundamental para romper o circulo vicioso da pobreza e reduzir a de-
sigualdade social. Ao propiciar mais oportunidades de aprendizado, de ampliaciao do
repertoério cultural e de aquisicao de informacoes diversas, a educacao integral favorece
o desenvolvimento das criancas, principalmente em regioes de vulnerabilidade social.
Esse processo se da por meio de atividades desenvolvidas na escola ou em outros espa-
¢os, por professores ou por educadores sociais, 0 que permite a ampliacao da jornada,
envolvendo também a familia e a comunidade na educacio das criancas.

De acordo com a publicacdo do UNICEF, da Fundacdo Itat Social e do Centro de
Estudos e Pesquisas em Educacao, Cultura e Acdo Comunitaria (Cenpec), Percursos
da Educacao Integral em Busca da Qualidade e da Equidade, de 2013, é importante
ressaltar que a educacdo integral ndao envolve apenas a ampliagcdo da jornada esco-
lar. Trata-se de “uma concepc¢ado de educacao mais ampla, que compreende formar
criancas e adolescentes de modo a atender diversas habilidades, competéncias e co-
nhecimentos exigidos no mundo contemporaneo. Dessa maneira, o que se pretende
é oferecer novas oportunidades educativas e proporcionar aos estudantes interacoes
em outros tempos, que nao dizem respeito apenas ao tempo cronolégico mas tam-
bém ao tempo subjetivo da aprendizagem, aquele que considera a individualidade, as
interacOes grupais e os aspectos culturais dos estudantes”.

Além disso, segundo a publicacao, “é preciso que as aprendizagens ocorram de
maneira criativa, inteligente e articulada; afinal, se a crianga estara mais tempo em
periodo escolar, seja dentro de uma sé instituicao seja em outros lugares, estes de-

Reprodugao/Grupo de Educacdo, Desenvolvimento e Apoio ao Menor (Gedam)/ChildFund Brasil — Fundo para Criangas

verao ser atrativos o suficiente para que ela tenha interesse em aprender, descobrir
e se aprofundar em assuntos variados, para que valorize as diversas relacdes que
estabelece e participe com inteireza de um mundo em transformacgao”.

O governo federal investe na oferta de educacao integral desde 2007, com o Programa
Mais Educacao (veja mais sobre o assunto no Capitulo 5). Este prevé a ampliacdo da jornada
escolar na rede publica de ensino para cerca de 77 horas diérias e a realizagdo de atividades
educativas nas areas de cultura, artes, esporte, lazer, cultura digital, comunicacao, direitos
humanos, meio ambiente, satde, ciéncias da natureza e economia, em diferentes territ6rios
educativos. Para isso, estimula o estabelecimento de parcerias entre as redes ptiblicas de
ensino e clubes, parques, organizacgoes sociais, museus, bibliotecas, cinemas e outros espacgos
da comunidade. Além do MEC, participam da execucdo do programa os ministérios do Es-
porte, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, da Cultura, da Ciéncia e Tecnologia, do
Meio Ambiente, a Secretaria Nacional de Juventude e a Assessoria Especial da Presidéncia
da Republica. Hoje, ter um curriculo e um projeto pedagogico realmente integrado, sem a
ideia de turno e contraturno, é um dos grandes desafios da educagao integral.

Formacao de professores

O professor tem papel fundamental no desafio de garantir o direito de aprender de cada
crianca e adolescente, ja que € ele o principal agente responsavel por conduzir o processo
de aprendizagem na escola. No entanto, a qualificacdo dos professores é uma grande
barreira para garantir a oferta de uma educacao de qualidade aos estudantes brasileiros.

Uma parte significativa dos docentes do pais ainda ndo tem a formacdo minima exigida
pela legislacdo para atuar nas etapas de ensino nas quais lecionam?. Dados do Censo Escolar
2011 mostram que nao possuem curso superior: 43,1% dos professores da educaco infantil,
31,8% dos professores dos anos iniciais do ensino fundamental, 15,8% professores dos anos fi-
nais do ensino fundamental e 5,9% professores do ensino médio. Também nao ha uma forma-
¢do voltada para que o professor aprenda a lidar com a diversidade, o que é muito importante
para combater a exclusio escolar, de acordo com Cleuza Repulho, presidente da Undime.

E se oferecer formacdo inicial adequada é fundamental para melhorar o ensino, é
preciso ainda que o aperfeicoamento dos professores seja um processo continuo. Por
isso, a formacao continuada deve ser objeto de investimentos constantes. Pesquisas
realizadas em municipios que apresentaram bons resultados no Ideb revelam que o
fato de os professores frequentarem a universidade e aprimorarem suas praticas traz
beneficios concretos para seus alunos em termos de aprendizagem.

O MEC disponibiliza diversos programas de formacao para os professores. Um
deles é o Pro-Letramento, que oferece formacao continuada para professores das
séries iniciais do ensino fundamental, com foco na melhoria da aprendizagem da
leitura e da escrita e de Matemética. O programa € realizado em parceria com as uni-
versidades da Rede Nacional de Formacao Continuada de Professores da Educagio
Basica (Renafor) e com estados e municipios.

2 No texto do novo Plano Nacional de Educagdo (PNE), em tramitagdo no Congresso Nacional, consta que, até o quinto ano de vigéncia do plano,
pelo menos 80% dos professores possuam formacéo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na érea de conhecimento em que
atuam, em regime de colaboragdo entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios.

Hoje, ter um
curriculoe
um projeto
pedagogico
realmente
integrado, sem
aideia de turno
e contraturno, é
um dos grandes
desafios da
educacio
integral
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Outro ¢é o Plano Nacional de Formacéao de Professores da Educacido Basica (Parfor),
cujo objetivo é possibilitar a formacao inicial de professores que ainda nao tém gradua-
¢do. Os cursos sao oferecidos por universidades federais, universidades estaduais e ins-
titutos federais parceiros, tanto na modalidade presencial como a distancia. O acompa-
nhamento e a gestao do plano sao feitos pelo MEC por meio de um sistema eletrénico, a
Plataforma Paulo Freire, que desde 2012 ¢é gerido pela Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes). Nesse sistema, os professores da rede publica de
educacio basica tém acesso a relacao dos cursos oferecidos pelas instituicées de ensino
superior e podem fazer sua pré-inscricao, que depois deve ser validada pelas secretarias
municipais ou estaduais de Educacao para que as matriculas sejam efetivadas.

A 112 Semana de Acao Mundial (SAM), de 2013, cujo tema foi a valorizacao do pro-
fessor, defendeu que as estratégias para o Parfor sejam otimizadas, adequando jornada de
trabalho e formacao, liberando os profissionais para fazer seus cursos de maneira adequa-
da, ndo comprometendo periodos de férias e descanso com aulas condensadas e oferecen-
do pagamento de bolsas para subsidiar os gastos dos alunos-mestres no periodo de aulas.

A despeito das iniciativas em curso, o Brasil, ainda de acordo com o material da
SAM, precisa enfrentar o enorme desafio de garantir a formacao, a valorizacao e a pro-
fissionalizacdo do magistério como politica publica de Estado, que considere aspectos
estruturais e supere solucées emergenciais, como cursos de formacao inicial de dura-
¢ao reduzida, bem como a contratacao de profissionais liberais e o aproveitamento de
estudantes de licenciatura como docentes.

Condicdes da infraestrutura

Para que haja a universalizacio da oferta de uma educacio de qualidade, os atores envol-
vidos no estabelecimento das politicas publicas do setor precisam ter um entendimento
amplo e profundo de que a infraestrutura escolar e seus insumos sao condi¢des indis-
pensaveis para a garantia dos processos de ensino e de aprendizagem.

Assim, é necessario que haja um dimensionamento correto das redes escolares,
tanto nas areas urbanas quanto nas rurais, assegurando acessibilidade e transporte
a alunos e professores, a distribuicdo de material didatico e alimentacao escolar, e a
realizacdo de acGes de formacao de professores e dos outros profissionais das escolas.

Nunca é demais lembrar que adequadas condic6es de infraestrutura e materiais nao
garantem por si s6 a aprendizagem, como nenhum dos outros aspectos isoladamente
pode garantir o sucesso escolar. No entanto, condi¢cbes materiais adequadas correspon-
dem ao estabelecido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), em
seu Artigo 4° , inciso 9°, que afirma que “o dever do Estado com a educacido escolar
publica sera efetivado mediante a garantia de: (...) IX — padrées minimos de qualidade
de ensino, definidos como a variedade e a quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem”. Os insumos
vao desde nimero adequado de alunos por turma, remuneracao dos profissionais da
educacao e politicas de formacao inicial e continuada dos educadores até a existéncia
de quadras poliesportivas cobertas, laboratorios de informatica, de ciéncias, além de
bibliotecas e salas de leitura nas escolas. Por fim, é direito dos alunos e dos professores

das redes publicas ter na escola um ambiente saudavel e bem cuidado. Esse é um dos
primeiros fatores de combate a desigualdade social.

Destaca-se a necessidade de garantir a qualidade das escolas do campo — muitas
das quais nem sequer tém agua, luz ou banheiro — e de reverter o processo de fecha-
mento de unidades escolares nas zonas rurais, que acaba ocasionando a transferén-
cia dos alunos para as zonas urbanas, muitas vezes situadas a enormes distancias.
Esse é um problema que afeta especialmente as criancas pequenas, provocando altos
indices de exclusao escolar (veja mais no Capitulo 1).

Enfrentamento das desigualdades

Para enfrentar as desigualdades que se refletem na educacio, as redes de ensino precisam
reconhecer e eliminar os fatores que aprofundam a discriminacao de criancas e adolescen-
tes negros, indigenas e quilombolas, que se encontram em desvantagem em todos os indica-
dores sociais e educacionais em relacdo a populagio branca. A eliminacio da discriminacao
requer que todas as agoes e politicas reconhecam, respeitem e efetivem o direito a educacgao
especifica, diferenciada, intercultural, comunitaria e de qualidade para todos e todas.

Da mesma forma, é preciso consolidar e ampliar as politicas e os programas de inclusao
de criancas e adolescentes com deficiéncia nas escolas regulares, promovendo a formagao
continuada de professores, a acessibilidade, a distribuicao de material e de equipamentos
didaticos adequados e a atenc¢ao individualizada a esse grupo de meninos e meninas.

De acordo com a presidente da Undime, Cleuza Repulho, é preciso que os Planos Na-
cional, Estaduais e Municipais de Educacdo contemplem politicas e agoes diferenciadas
para as criangas que vivem no campo, as criangas negras e as criancas com deficiéncia.
“Prevendo essas quest6es no plano municipal, os gestores terdo acesso a financiamento
para trata-las”, afirma. Para ela, o papel do MEC, que é induzir a implantacio dessas poli-
ticas, est4 sendo cumprido. “Cabe aos municipios e aos estados fazer o diagnoéstico, identi-
ficar essas populacoes dentro de sua area de gestdo e dar conta do atendimento”, completa.

Uma das formas de fazer essa identificacao é por meio do processo chamado de
Busca Ativa pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Por
meio de mutirdes e campanhas, cruzamento de bases de dados e de visitas aos domici-
lios de agentes de satide e outros profissionais, busca-se alcangar as criancas que nao
estdo na escola e ndo tém acesso aos servicos publicos (veja mais no Capitulo 4).

Trabalho intersetorial

A intersetorialidade das politicas ptblicas tem uma importancia estratégica para assegurar
a universalizacao e a indivisibilidade dos direitos da crianca. Somente politicas implemen-
tadas de maneira realmente conjunta entre diferentes areas, especialmente de assisténcia,
sadde, cultura, esporte e lazer, poderdo garantir a inclusio, a permanéncia e a aprendiza-
gem de criancas e adolescentes com deficiéncia, em abrigos, em cumprimento de medida
socioeducativa, egressos ou em risco de trabalho infantil, ou em outras situacoes de vul-
nerabilidade social e economica. “E esse trabalho nao pode ser solitario”, afirma Cleuza
Repulho. Em muitos casos, o primeiro passo para essa articulacio é a integracao entre
cadastros e a¢bes dos programas estruturais de cada area.
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A intersetorialidade, para se concretizar de maneira abrangente, deve se apoiar em
um regime de colaboracio efetivo entre Unido, estados e municipios. Essa colaboragao
precisa ser regulamentada, com a distribuicao de responsabilidades, missoes e tarefas de
acordo com a capacidade de arrecadacao e implementacio de cada ente. No campo da
educacio, o regime de colaboracao devera inspirar a construciao de um Sistema Nacional
de Educacao, que se traduza em Planos Nacional, Estaduais e Municipais de Educacao
integrados e integrais, respeitando-se a autonomia dos entes federados. Este sistema
esta estabelecido no Artigo 214 da Constituicdo Federal, e as etapas de sua regulamen-
tacao serao determinadas pelo texto do novo PNE, que tramita no Congresso Nacional.

Como a exposicao a violéncia é um fator altamente prejudicial ao direito de
aprender, levando a repeténcia e ao abandono, é fundamental ainda fortalecer o vin-
culo e a articulacdo da escola com o Sistema de Garantia de Direitos previsto no
Estatuto da Crianca e do Adolescente. E necessério investir na capacitacdo de profis-
sionais da educacdo para a identificacdo e o encaminhamento de dentncias relativas
a todas as formas de violéncia contra criancas e adolescentes, especialmente abuso e
exploracao sexual, trabalho infantil, racismo, homofobia, intolerancia religiosa, dis-
criminacao de género e contra criancas e adolescentes com deficiéncia.

Também se deve investir no fortalecimento de programas voltados para a inclusao
social e economica de familias abaixo da linha de pobreza, considerando que a imensa
maioria das criancas e dos adolescentes fora da escola ou em risco de exclusao escolar é
oriunda dessas familias nas zonas rurais, em comunidades populares de centros urbanos
ou em situacdo de rua. E, para que esses programas tenham de fato impacto positivo na
educacio, € preciso consolidar, em cada um, a condicionalidade de frequéncia a escola.

Outras frentes de atuacao devem ser a construcao e a implementacgao de planos esta-
duais e municipais de erradicacao do trabalho infantil, que integrem as politicas publicas
da educacao e assisténcia social e mobilizem familias, sociedade, organizacGes sociais e
empresariais. A atuacdo do Ministério Publico e do Poder Judiciario deve ser fortalecida
para que a legislagao existente sobre o trabalho infantil seja efetivamente cumprida.

No Brasil, nos altimos anos, tem aumentado a integracao de varios 6rgaos e en-
tidades, governamentais e nao governamentais, na execu¢do de programas e politi-
cas publicas para enfrentar as barreiras que impedem o acesso e a permanéncia das
criancas e dos adolescentes na escola. Sdo exemplos disso iniciativas como o Bolsa
Familia e o programa BPC na Escola, entre outros.

Formacao de gestores
O gestor de educacao ¢é o responsavel pelo planejamento estratégico e pela organizacao
de todo o trabalho das secretarias de Educacao. “Por isso, é muito importante que ele
entenda todas as acbes aqui descritas, que sdo fundamentais para garantir a aprendi-
zagem da crianca e a permanéncia na escola”, aponta Cleuza Repulho. Uma das formas
de melhorar a atuacio dos gestores, de forma a promover a qualidade da educagio nos
sistemas publicos municipais de ensino, é investir na sua formacao.

O MEC mantém uma iniciativa com essa finalidade, o Programa de Apoio aos Di-
rigentes Municipais de Educacdo (Pradime). Realizado em parceria com a Undime, o

Pradime tem como objetivo apoiar os dirigentes de educacao municipal na gestao dos
sistemas de ensino e das politicas educacionais, contribuindo para que eles consigam
atingir as metas e os compromissos estabelecidos no Plano Nacional de Educacao (PNE)
e no Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE). As principais atividades do pro-
grama sao a realizacdo de encontros presenciais e a oferta de cursos a distancia.

Nos encontros, os dirigentes municipais tém contato com representantes do MEC, do
FNDE e da Undime, entre outros, para a discussdo de programas e temas relacionados a
politica educacional, além de participar de palestras, oficinas e apresentacées de exemplos
bem-sucedidos de gestao da educagdo municipal. Ja o curso a distancia do Pradime oferece
aos dirigentes municipais de educacio a oportunidade de aperfeicoamento e formacio em
nivel de extensao e especializacdo. Entre os temas abordados estao o planejamento e a ava-
liacao do sistema educacional, o financiamento e a gestao orcamentaria, a infraestrutura
fisica e a logistica de suprimentos, a gestao de pessoas e a governanca democratica. Além
disso, a ferramenta do curso a distancia tem um espago para o intercimbio de ideias e
experiéncias, com o apoio e a orientacao de professores consultores.

Algumas organizag¢bes nao governamentais também desenvolvem iniciativas para
a formacao e o apoio técnico aos gestores educacionais. Um exemplo é a plataforma
Conviva Educagao (veja mais no Capitulo 5), mantida por diversas fundagoes e orga-
nizacoes? e administrada pela Undime. O site disponibiliza instrumentos para o pla-
nejamento de atividades de gestdo, como a prestacao de contas dos recursos utilizados
na educacao e a implantacao de programas de alimentacao e transporte escolar, além
de ferramentas para a realizacdo de acoes de formacio e para a criacio de foruns de
discussao. Seu objetivo é possibilitar a otimizacdo do tempo utilizado com processos
administrativos, permitindo que os gestores possam se dedicar mais aos aspectos rela-

cionados ao ensino e ao aprendizado.

Monitoramento de indicadores
O monitoramento sistematico de um conjunto de indicadores educacionais oferece in-
formagoes importantes para o planejamento e a criacao de politicas publicas voltadas
para a melhoria da qualidade da educacio. Como existem diversos fatores que devem
ser tratados para combater a exclusao escolar, € importante que os municipios facam o
acompanhamento de varios indicadores, que abordem diferentes aspectos. Entre eles se
destacam as avaliacGes de desempenho de alunos, as taxas de rendimento escolar (apro-
vacao, repeténcia e abandono), os indices de distor¢ao idade-série e de conclusao de cada
nivel de ensino, a participacdo da comunidade escolar, a qualificacdo dos professores, a
oferta de infraestrutura escolar, de materiais didaticos e de outros recursos pedagogicos.
Em parceria com diversas organizacoes e o MEC, a A¢do Educativa desenvolveu
os Indicadores da Qualidade na Educa¢do da Educacgao Infantil e do Ensino Funda-
mental. Trata-se de um conjunto de ferramentas que permite a comunidade escolar
fazer um diagnostico da qualidade de sua escola de forma coletiva e participativa,
além de ser um orientador para a pratica pedagogica da escola.

3 S3o elas: Fundacdo Itau Social, Fundacdo Lemann, Fundacdo Roberto Marinho, Fundacdo SM, Fundacdo Telefonica Vivo, Fundacdo Victor Civita,
Instituto Gerdau, Instituto Natura, Instituto Razdo Social, Itati BBA e Movimento Todos Pela Educacdo.
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O MEC, por meio do Inep, realiza censos escolares e avaliacoes de aprendizagem do
sistema educacional brasileiro para apoiar o desenvolvimento e a implementacgao de po-
liticas ptiblicas educacionais. O objetivo desses levantamentos € identificar dificuldades
para que seja possivel estabelecer planos de agao e definir prioridades nos investimentos.

Uma das avaliagdes do Inep é o Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (Saeb),
realizado desde 1995, a cada dois anos, com uma amostra de alunos de 52 e 92 anos do
ensino fundamental e do 3° ano do ensino médio das redes ptblica e privada, nas zonas
urbana e rural. Os resultados de desempenho dos alunos em Portugués e Matematica sao
consolidados apenas para o Brasil, regioes e estados.

Outra é a Prova Brasil, aplicada desde 2005 também a cada dois anos a todos os alunos
das escolas das redes publicas rurais e urbanas de 5° e 9° anos do ensino fundamental que
tenham mais de 20 alunos matriculados em cada um. Diferentemente do Saeb, a Prova Brasil
identifica o desempenho dos alunos por escola, estado e municipio, permitindo fazer aponta-
mentos sobre a qualidade do ensino oferecido na rede piblica e, com isso, definir a¢cdes peda-
gogicas e administrativas para corrigir os problemas detectados e melhorar a aprendizagem.

Em 2008, o MEC criou a Provinha Brasil com o objetivo de avaliar o nivel de alfa-
betizacao dos alunos do 2¢ ano do ensino fundamental. J4 o Censo Escolar, realizado
anualmente pelo Inep desde 1981, com informaco6es sobre todas as escolas do pais, ofe-
rece informacGes sobre o rendimento escolar, a distor¢cdo idade-série, a conclusdo dos
estudos, a infraestrutura disponivel nas escolas e a formacao dos professores.

Realizado desde 2007, o Indice de Desenvolvimento da Educaciio Basica (Ideb) inte-
gra os resultados da Prova Brasil, do Saeb e do Censo Escolar, combinando dois conceitos
importantes para a qualidade da educacao: o fluxo escolar e as médias de desempenho nas
avaliacoes. O indicador é calculado com base nos dados sobre aprovacao escolar, obtidos no
Censo Escolar, e nas médias de desempenho no Saeb, para as unidades da federacao e para
o0 pais, e na Prova Brasil, para os municipios. Essa combinacao permite o equilibrio entre as
duas dimensoes: se um sistema de ensino retiver seus alunos para obter melhores resultados
no Saeb ou na Prova Brasil, o fluxo ser4 alterado, indicando a necessidade de melhoria. Se, ao
contrario, o sistema apressar a aprovacao do aluno, mas seu desempenho se mostrar insufi-
ciente, o resultado das avaliagdes também indicara a necessidade de melhoria.

Além de criar o indice, o MEC definiu metas e submetas para escolas, municipios e
estados até 2021. Para atingi-las, é necesséaria a regularizacao do fluxo escolar, para reduzir
significativamente as reprovagoes e o abandono e melhorar o desempenho das escolas.

A Campanha Nacional pelo Direito a Educacio e a Undime propuseram uma emen-
da ao texto do PNE que trata da criacao do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagao
Basica (Sinaeb) com o objetivo de contribuir para a implementacao de um sistema inte-
grado e participativo de avaliacdo, que considere cada vez mais aspectos e variaveis do
processo educacional, inclusive aprendizagens nao cognitivas. A proposta, advinda de
emendas da Campanha Nacional pelo Direito a Educacao e da Undime, ja consta do texto
do novo Plano Nacional de Educacgao, em tramitagdo no Congresso Nacional.

Somente com processos de avaliacdo continuos sera possivel eliminar da menta-
lidade de nossa sociedade e da cultura escolar a aceitacao da repeténcia, da evasao,
da néo alfabetizacao na idade adequada e da nao aprendizagem como fatos naturais.

Para que isso de fato aconteca, a avaliagdo deve ser um instrumento de aprimo-
ramento dos projetos pedagogicos e da gestdo educacional, no ambito da sala de aula,
da escola, da rede e de todo o sistema. O ranqueamento e a competicao entre escolas e
redes de ensino devem ser evitados, pois podem levar a estigmatizacao de escolas que
apresentam resultados ruins (e, consequentemente, de seus alunos e professores) e a
busca de “culpados” por resultados negativos ou metas nao atingidas.

Financiamento da educacéo, controle e participacao social

A implementacao efetiva das politicas destacadas anteriormente e de outras priorida-
des definidas pelos Planos Nacional, Estaduais e Municipais de Educacao e da gestao
eficiente das metas, politicas e programas que os compoem depende da ampliagdo do
investimento publico em educagdo. O dimensionamento desse investimento deve se
basear em parametros de custo vinculados a padroes de qualidade da educacao.

As questoes relacionadas ao financiamento da educagdo tém ganhado cada vez mais
importancia no pais. O Fundeb é um dos principais instrumentos utilizados hoje para
garantir recursos a todas as etapas da educacao béasica, da creche ao ensino médio. Seus
recursos sao formados por parcelas da arrecadacao de estados e municipios — que sao re-
distribuidas de acordo com a proporcao de matriculas nas redes estaduais e municipais
de ensino publico. Quando estados e municipios ndo conseguem, com sua propria ar-
recadacdo, atingir o valor nacional minimo por aluno/ano determinado pela legislacao,
os recursos do Fundeb sao utilizados para complementar. Os municipios devem utilizar
os valores recebidos do Fundeb na educacao infantil, especial e no ensino fundamental
(anos iniciais), inclusive Educacao de Jovens e Adultos (EJA), enquanto os estados pre-
cisam investir no ensino fundamental (anos finais), no ensino médio (inclusive EJA) e
educacio especial. A implantagdo do Fundeb representou um passo importante no pro-
cesso de ampliagdo do acesso a educacdo infantil e ao ensino médio, niveis que apresen-
tam o maior contingente de criancas e adolescentes fora da escola.

Outra ferramenta importante para fortalecer a mobilizacdo pela ampliacdo dos recursos
destinados a educagdo é o Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi). Criado pela Campanha Na-
cional pelo Direito a Educacao, o CAQi estabelece um valor minimo de investimento por aluno,
de acordo com cada etapa do ensino, levando em conta os insumos necessarios para garantir a
aprendizagem em cada uma dessas etapas. Também estabelece o percentual do PIB per capita
que deve ser usado para reajustar esses valores, que variam para cada etapa da educacio basi-
ca. Com isso, os valores minimos de investimento por aluno teriam um aumento significativo.
O CAQi foi aprovado pelo Conselho Nacional de Educacao (CNE), por meio da Resolucdo n° 8,
de maio de 2010, e aguarda homologacao por parte do ministro da Educacio.

Para garantir que as politicas e os programas educacionais sejam efetivos, o finan-
ciamento da educacdo deve ser objeto de forte controle social. Esse processo envolve o
fortalecimento e a promocao da acdo articulada dos conselhos escolares, dos conselhos
municipais de educacio e de outros mecanismos e instancias, como o Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, os conselhos de satide e da assisténcia social dos
municipios, foruns, conferéncias, associacoes, grémios, além da ampliagao e da consolida-
c¢do da participacido cidada dos adolescentes, das familias e da comunidade.
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BOAS PRATICAS PARA
GARANTIR O DIREITO
DE APRENDER

Exemplos de iniciativas bem-sucedidas que
contribuem para combater a evasdo e o abandono
escolar e ampliar a aprendizagem dos alunos

ferecer uma educacao publica de qualidade a todas as meninas e a todos os

meninos no Brasil é ainda um grande desafio para os municipios. A tarefa

é complexa, em razdo dos multiplos fatores envolvidos tanto no dmbito da
aprendizagem quanto no da gestdo escolar e dos sistemas de ensino. Além do hist6-
rico individual de cada crianca, as escolas apresentam caracteristicas proprias, cons-
truidas ao longo do tempo. O mesmo acontece com as comunidades e os municipios
onde essas escolas estdo inseridas, muitas vezes submetidos a situacoes de pobreza e
de desigualdades sociais e regionais.

O proéprio Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Basica (Saeb), do Ministério
da Educacao (MEC), que deve ser implantado efetivamente a partir do Plano Nacional de
Educacao (PNE), aponta essa complexidade ao considerar como indicadores da qualida-
de da educacao nao apenas o desempenho dos estudantes em exames nacionais mas tam-
bém aspectos institucionais, como o perfil dos alunos e dos educadores, a infraestrutura
das escolas, os recursos pedagbgicos disponiveis e os processos da gestdo, entre outros.

Além disso, existe sempre o risco de descontinuidade de programas e politicas a
cada mudanca de gestao municipal, em razao de divergéncias partidarias e até de estilo
dos dirigentes. Para ter uma ideia, segundo dados da Unidao Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacao (Undime), apos as tltimas eleicGes municipais no pais, no ano
de 2012, houve uma renovagao de cerca de 70% dos prefeitos (veja quadro Mantendo
a memoéria da gestdao). Com isso, um nimero significativo de novos dirigentes assumiu
as secretarias municipais de Educacdo. E ha ainda alguns problemas que, para ser resol-
vidos, dependem de alteragGes mais profundas no sistema brasileiro de educagido como
um todo, como o regime de colaboragao entre estados e municipios (veja Capitulo 5).

No entanto, existem algumas iniciativas que, de fato, tém impacto positivo na apren-
dizagem das criancas, contribuindo para melhorar seu desempenho, como a oferta de
atividades complementares e o investimento na melhoria da formacao dos professores.

Aqui, apresentamos uma selecao das boas praticas adotadas em diversos municipios
brasileiros que conseguiram melhorar seus indicadores educacionais, identificadas por pes-
quisas realizadas pelo UNICEF em parceria com a Undime, o MEC e o Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e apresentadas nas publicacoes
Aprova Brasil: o Direito de Aprender (2006), Redes de Aprendizagem: Boas Praticas de
Municipios que Garantem o Direito de Aprender (2008) e Caminhos do Direito de Apren-
der: Boas Prdticas de 26 Municipios que Melhoraram a Qualidade da Educacdo (2010).

O livro Aprova Brasil mostra as conclusdes de um estudo realizado com base nos
resultados da Prova Brasil de 2005 em 33 escolas com notas acima da média nacional
na avaliacao que mediu o desempenho em Leitura e Matematica de alunos da 4% e
82 séries do ensino fundamental de escolas ptiblicas urbanas. A analise das acoes de
cada escola revelou os fatores comuns que contribuiram para a aprendizagem das
criancas e seu bom desempenho. J4 o Redes de Aprendizagem traz os resultados
de um levantamento feito em 37 redes municipais, selecionadas com base no Indice
de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb) e no contexto socioecondémico dos
alunos e de suas familias, de forma a ser uma amostra representativa da diversidade
e dos desafios encontrados em todos os municipios brasileiros. Em Caminhos do
Direito de Aprender, foram selecionados municipios de todas as faixas populacionais
de cada um dos 26 estados brasileiros, que estavam entre os 5% que mais avangaram
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no Ideb de 2005 para 2007 ou entre os 20 de maior Ideb em 2007 e tinham, no mini-
mo, trés escolas na rede (entre urbanas e rurais). O objetivo do estudo foi identificar
o processo de cada um desses municipios em direcao a uma educacao de qualidade.

Também incluimos como exemplos concretos de algumas praticas descritas a se-
guir as experiéncias bem-sucedidas reunidas na publicacao Percursos da Educagdo
Integral em Busca da Qualidade e da Equidade (2013), realizada conjuntamente por
UNICEF, Fundacao Itat Social e Centro de Estudos e Pesquisas em Educacao, Cultu-
ra e Acdo Comunitaria (Cenpec). Foram descritos no trabalho os resultados de visitas
feitas a 20 municipios com projetos na area de educacao integral. Neste caso, nao foi
realizada uma pesquisa formal, apenas o registro das experiéncias com o objetivo
de revelar os campos em que a educacdo integral mais avancou, as iniciativas que
podem inspirar outras redes e as solucoes adotadas que podem ser compartilhadas.

As préticas apresentadas a seguir sao comuns a todas essas pesquisas, embora tenham
pesos diferentes de rede para rede. E importante ressaltar que essas iniciativas nao resolve-
ram todos os problemas educacionais dos municipios onde foram implementadas, mas con-
tribuiram significativamente para a melhoria da educacdo, em conjunto com outras acoes.
Assim, elas ndo devem ser vistas como solucoes prontas a ser “transferidas” de um local
para o outro, ja que, como foi dito, cada municipio tem uma realidade diferente, que deve
ser levada em conta na hora de planejar as acoes. O objetivo aqui é oferecer elementos para
que os novos dirigentes municipais de educacido possam conhecer iniciativas que deram
certo e se inspirar para construir suas proprias acoes para oferecer educacao de qualidade
no seu municipio, garantindo o direito de aprender de cada menina e menino no Brasil.

As praticas pedagbgicas sao o conjunto central das atividades educativas que propiciam a
aprendizagem das criancas e dos adolescentes dentro ou fora da escola, sempre guiadas
por um projeto pedagogico. Assim, cada atividade deve ter uma razao de ser, uma finali-
dade e um propésito e deve fazer sentido no conjunto do projeto politico-pedagogico. Por
isso, cerca de dois tercos das redes municipais analisadas investiram no aperfeicoamento
dessas praticas, apoiando os professores para que reflitam sobre as atividades que pro-
poem, buscando novas formas de envolver e estimular os alunos no processo. Veja a seguir
algumas das iniciativas realizadas por elas.

Diversificacdo de atividades e espacos pedagogicos

Um dos recursos utilizados pelas escolas analisadas é realizar atividades externas com os
alunos, para que eles tenham oportunidade de conhecer o municipio onde vivem, participar
de eventos culturais, ir a cinemas, teatros e museus, desenvolver atividades de educacao am-
biental, interagir com outras escolas em feiras e exposi¢oes e com a comunidade e até viajar
para municipios vizinhos. Em geral, essas atividades sao oferecidas em periodos comple-
mentares a carga horaria regular, principalmente por meio de parcerias, tanto com o poder
publico, com a participacido de outras secretarias, quanto com o apoio de aliancas externas.

Outras escolas e redes criaram novos espacos que dinamizaram a rotina de
alunos e professores. A prefeitura de Sobral, municipio do Ceara, por exemplo,
construiu uma brinquedoteca em parceria com o UNICEF, dentro da biblioteca
publica da cidade. A cada dia o espaco recebe a visita de uma turma de alunos no
periodo da manha e outra a tarde, atendendo aos 35 mil alunos da rede municipal,
matriculados na educacao infantil e no ensino fundamental. Uma equipe de moni-
tores atende as criancas e acompanha a visita, ensinando a utilizar os brinquedos
e supervisionando as exploracoes e as brincadeiras. A brinquedoteca é organizada
em cantos — da leitura, do faz de conta, do fazer, da comunicacao, do esporte educa-
cional — e tem a disposicao, além de brinquedos, fantasias, jogos, bonecos e livros
para todas as idades.

Ja a Secretaria Municipal de Educacao de Santos, no litoral de Sao Paulo, incluiu au-
las de surfe e de skate entre as op¢oes oferecidas aos 4.600 alunos das escolas municipais
de periodo integral e de tempo de permanéncia ampliado do municipio, considerando
que essas sao duas das atividades mais populares entre criancas e adolescentes da cidade.
Essas aulas, além de apresentar as técnicas esportivas, abordam conceitos como cidada-
nia e meio ambiente, ja que sdo realizadas em espacos ptblicos. Os educadores aprovei-
tam ainda o fato de que as manobras do surfe e do skate tém nomes em inglés e trabalham

o ensino do idioma de forma contextualizada, para despertar maior interesse nos alunos.

Foco na leitura e na escrita

Cerca de metade das redes que avancaram da atencdo especial a leitura e a escrita
— fator fundamental para a garantia da aprendizagem dos estudantes. Essa foi uma
consequéncia da anéalise dos resultados da Prova Brasil, que d4 énfase a avaliacao das
competéncias de leitura e escrita dos alunos.

Varias escolas implementaram projetos de valorizacdo da leitura, utilizando
ideias simples para driblar a falta de livros e bibliotecas nos municipios. Uma delas é
a criacdo de bibliotecas itinerantes, que circulam entre as escolas para levar a leitura
ao maior numero possivel de alunos. Outras também promovem dias dedicados a
leitura, concursos e saraus literarios.

Na rede municipal de Sobral, por exemplo, uma das atividades obrigatorias das
escolas é a contacdo de historias, realizada por agentes de leitura (estudantes ou
recém-formados em Pedagogia ou Letras). Os professores também recebem forma-
¢do0 nessa area e ha exposicoes dos trabalhos dos alunos.

Prioridade aos anos iniciais de escolarizacgao

As redes municipais analisadas dao énfase a alfabetizacdo nos primeiros anos da esco-
larizacdo, no ensino fundamental, ja& que um processo bem-sucedido facilita a trajetoria
escolar, por fazer com que as criancas valorizem a aprendizagem e passem a gostar do
ambiente da escola. Para isso, uma das praticas mais adotadas é contratar os melhores
professores para lecionar nessa etapa, por meio de processos seletivos especificos e me-
canismos de incentivo aos educadores. Outra acdo é montar turmas menores nas séries
iniciais, o que facilita o acompanhamento individualizado e constante dos estudantes.
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Educacdo contextualizada

Uma pratica recorrente nos municipios bem-sucedidos é a busca pela contextualiza-
¢ao dos contetdos, de forma a adequa-los a vivéncia e ao cotidiano dos alunos. Os
curriculos ddo destaque para a cultura local e o territério no qual estao inseridos,
mas sem perder de vista o todo, o mundo, o global. Mas essa preocupacdo nao se
limita aos materiais didaticos. Também a forma de ensinar considera a realidade
do aluno e da comunidade nas atividades desenvolvidas na escola. O uso do livro
didatico obedece ao projeto de cada escola — ordem dos temas, momento e tipo de
utilizacao — e é complementado com materiais criados pelos professores, muitas ve-
zes com a participacao dos alunos.

Outro fator que favorece o envolvimento dos alunos no processo de aprendi-
zagem ¢ a execucao de projetos transversais, que organizam as atividades de di-
ferentes disciplinas segundo o mesmo tema. Essa pratica d4 mais significado aos
contetidos ensinados, ainda mais quando abordam o contexto local e contam com
o envolvimento da direcdo e da coordenacao pedagobgica, de professores, funcio-
narios e alunos. Algumas iniciativas envolvem, inclusive, a familia dos estudantes
e a comunidade.

Um exemplo concreto de contextualizacao do ensino é a acdo desenvolvida pela
secretaria municipal de Campo Grande, capital de Mato Grosso do Sul. Nas nove
escolas rurais sob sua responsabilidade — das quais trés funcionam em periodo
integral e uma oferece formacado em técnico agricola integrada ao ensino médio —,
como a prioridade do atendimento é para filhos de trabalhadores rurais da regiao,

))

Paz e reciclagem do lixo no entorno da escola séo os principais desejos de uma aluna de 8 anos
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os contetidos curriculares estao articulados com as praticas desenvolvidas no cam-
po. Com isso, eles saem do ensino fundamental mais preparados para a formacao
técnica em agropecuéria oferecida no ensino médio. O curriculo é composto de uma
base comum e de atividades que valorizam as praticas do campo, o desenvolvimen-
to sustentavel e as novas tecnologias de informacdo e comunicacdo. Entre elas,
destacam-se iniciacao as praticas agricolas e de zootecnia, a informatica aplicada e
filosofia, sociologia, educacdo ambiental, artes e regionalismo.

FORMACAO DO PROFESSOR

Nas redes pesquisadas, a valorizacdo do professor é uma das preocupacoes centrais. Ao
oferecer aos docentes as condi¢des adequadas de ensino e para o sucesso das criancas e
dos adolescentes na aprendizagem, as escolas e as redes possibilitam que os professores
tenham mais dedicaco, entusiasmo e compromisso, aspectos que sao importantes para
o trabalho pedagogico.

Uma das praticas adotadas com esse objetivo pelos municipios analisados é in-
vestir na formacao do professor, tanto na inicial quanto na continuada. O fato de o
professores frequentarem a universidade e ali refletirem, discutirem e aprenderem
mais sobre sua pratica traz beneficios concretos para seus alunos, mesmo nos casos
em que a qualidade da formacao nao seja a ideal.

Varios dos municipios pesquisados adotam praticas para a valorizacao da forma-
¢d0, desde o estabelecimento de planos de carreira e ajuda financeira até promocao
de encontros e estruturacdo de Escolas de Formacao, com recursos proprios ou em
parcerias com organizacoes nao governamentais e universidades. Outros recorrem
aos programas de formacao disponibilizados pelo MEC.

Segundo as pesquisas, a formagao s6 tem impacto efetivo sobre a rede quando
os professores colocam seus conhecimentos em agao, tornando as aulas mais in-
teressantes e mobilizadoras e aproximando-se dos alunos, com uma visao ampla
de cada um, em seu contexto, suas historias, seus interesses e formas especifi-
cas de aprender. Por isso, varias redes planejam e executam acoes para garantir
que os novos conhecimentos sejam colocados em pratica em sala de aula, como
o acompanhamento sistematico do trabalho dos professores por coordenadores
pedagogicos. Também estimulam a socializagao de experiéncias e conhecimentos
entre os professores, por meio de encontros de estudos, oficinas pedagogicas,
seminarios e reunides pedagogicas nas escolas ou entre escolas.

No municipio do Rio de Janeiro, esse espago para socializacdo é chamado de
Centro de Estudo. Trata-se de um momento de trabalho pedagogico semanal em que
varios atores participam com seus conhecimentos: o coordenador pedagogico, com
suas experiéncias de sala de aula e de acompanhamento do trabalho dos docentes; e
os professores, com suas diferentes praticas em classe. Todos discutem as principais
questoes da escola e definem as demandas, as estratégias de acdo e as formas de
atuacdo de cada um.
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GESTAO DEMOCRATICA

Um processo democratico de gestdo busca garantir um didlogo permanente entre
os diferentes atores da escola, oferecendo oportunidades para que cada um possa ex-
pressar seu ponto de vista, seus interesses, suas expectativas e sua visao. Além disso,
assegura que esses fatores sejam considerados no momento de tomada de decisoes.

A gestao democratica e a participagdo de todos na vida escolar trazem varios be-
neficios. Um dos mais importantes é engajar as familias no acompanhamento escolar
dos alunos e nas agoes da escola, o que traz impacto positivo sobre o desempenho
das criancas e dos adolescentes. Outro é melhorar a interlocucido da escola com a
Secretaria Municipal de Educac¢io, com outros setores com as quais tem interseccao,
como os servigos de assisténcia social e com seus parceiros externos.

Nas redes analisadas, foram implementadas varias iniciativas voltadas para a
gestdo democratica. Elas apresentam conselhos escolares atuantes, que acompa-
nham a vida da escola e do aluno, trabalhando no cuidado com a aprendizagem e
no combate a evasao escolar. Também ha incentivo a participacao das familias, nao
apenas em reunioes periddicas mas em decisOes que afetam a vida dos alunos, como
obras na escola, uso de uniforme e definicdo de normas de organizacao e disciplina.
Além disso, varias redes estimulam a participacdo de alunos na gestio escolar e nas
decisoes coletivas sobre as praticas pedagdgicas da escola.

Entre as estratégias adotadas para estimular a aproximacao e o trabalho con-
junto da escola com todos os seus atores estdo a realizagdo de ciclos de palestras,
a promocao de festas, a organizacdo de eventos e a participacdo em projetos. Em
alguns municipios, ha reunides de aconselhamento com as familias. Nesses locais, as
escolas sdo espacos de socializacao de toda a comunidade.

Muitas redes mantém canais abertos com a comunidade para o estabelecimento de
metas, o planejamento e a realizacdo das a¢6es. Em alguns casos, o acompanhamento do
desempenho acontece por meio do Conselho Municipal de Educacdo. Em outros, ocorre
de maneira informal, por meio da presencga constante da comunidade nas escolas. Da
mesma forma, em alguns locais os diretores sdo eleitos por voto direto da comunidade.

Na cidade gaticha de Novo Hamburgo, o método escolhido para aproximar a escola das
familias foi realizar visitas de professores e funcionarios a casa dos alunos. O objetivo é aproxi-
mar a escola das familias e diagnosticar a condigao social e pedagbgica de cada aluno. O passo
seguinte foi realizar assembleias escolares e regionais durante um ano e meio, periodo em que
mais de 12 mil pessoas da comunidade avaliaram a educacdo municipal. Dessa forma, a rede
obteve informacdes consistentes para desenvolver um ensino adequado a realidade local.

Participacao dos alunos

A participacao de criancgas e adolescentes na escola € mais que um direito, é também con-

dicao essencial para o desenvolvimento do processo pedagdgico e da producao do conhe-

cimento. Ela contribui para maior valorizacao e respeito dos alunos no ambiente escolar.
Nas redes pesquisadas, sdo muitas as formas de participacdo dos alunos. Em alguns

casos, eles elegem representantes para dialogar de forma direta com a direcdo da escola

e com os professores ou por meio dos conselhos de classe e dos conselhos escolares. Em
outros, ele se organizam em grémios estudantis, que, além de ser o canal de interlocugao
e representacao dos alunos perante as outras instancias, realizam diversas atividades em
beneficio da escola, desde a instalacao de uma biblioteca até o controle da evasao escolar,
passando pela organizacao de festas e gincanas e pela escolha dos temas para os projetos
especiais da escola. Ha ainda escolas em que os alunos dao aulas de reforco para os co-
legas com mais dificuldades, participam da escolha dos contetdos didaticos e produzem
jornais e programas de radio para os colegas.

ATUACAO EM REDE

Outras boas praticas verificadas nos municipios pesquisados sdo a existéncia de espa-
cos de planejamento e a definicdo de metas coletivas para toda a rede municipal, que
sdo consolidadas em documentos que norteiam a atuacdo de cada uma das unidades.
Dessa forma, ha didlogo e integracdo entre as escolas. Em alguns municipios, ¢é feita
uma reunido anual com representantes de todas as escolas para diagnoéstico, avaliacdo e
planejamento das atividades que serdo desenvolvidas ao longo do periodo letivo. Depois,
cada escola faz uma reuniao semanal com o objetivo de viabilizar e desenvolver as ac¢oes.

A presenca dos técnicos da secretaria no cotidiano das escolas, por meio de vi-
sitas, reunides periddicas e outras atividades, bem como o atendimento direto pelo
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dirigente ou pelos técnicos da secretaria, principalmente em cidades menores, é outra
iniciativa que permite estabelecer uma atuagdo em rede nos municipios, com o objeti-
vo de assegurar o apoio para que as escolas desempenhem bem seu papel, atendendo
as necessidades dos alunos e garantindo o direito de aprender de cada um deles. Essa
proximidade permite a secretaria municipal identificar iniciativas bem-sucedidas im-
plementadas por uma escola que podem ser disseminadas pela rede como um todo.

E o que acontece no municipio de Eusébio, no Ceara. Desde 2006, a secretaria mantém
uma equipe formada por pedagogos que realiza um acompanhamento sistematico de 30 esco-
las de educacao integral de sua rede. Com isso, é possivel orientar professores, coordenadores
e diretores sobre as atividades complementares mais adequadas a realidade de cada escola.

Parcerias externas

Nas redes analisadas, o estabelecimento de parcerias com institui¢oes externas a co-
munidade escolar contribuiu para melhorar o projeto pedagbgico e as condicGes de
infraestrutura da escola. Essas parcerias ajudam a viabilizar projetos socioculturais,
socioeducativos e de infraestrutura, para superar caréncias detectadas e potencializar
acoOes desenvolvidas, além de criar importantes espagos de mobilizacdo social pela qua-
lidade da educacdo. Isso contribui para a melhoria do desempenho escolar dos alunos e
para a reducao dos indices de evasao, indisciplina e violéncia.

Nos municipios analisados, foram identificados quatro tipos de parceria: com empre-
sas, com universidades, com organiza¢Ges ndo governamentais e com 6rgaos publicos e
programas nas areas de saide, esporte, assisténcia social e cultura. De forma geral, sdo as
secretarias de Educacdo as responsaveis pela articulacdo com a comunidade e com o setor
privado para conseguir apoio para a educagiao nos municipios e compartilhar responsabi-
lidades nessa area. Isso acontece de forma mais frequente no caso das parcerias desenvol-
vidas com 6rgaos e programas publicos, em razao de sua posicao politica estratégica.

Na cidade de Pirai, no Rio de Janeiro, por exemplo, a Secretaria de Educacio estabeleceu
uma parceria com uma empresa italiana de tecnologia para implementar um laboratério, que
ficou encarregado da formacao dos técnicos de informatica do municipio. Estes, por sua vez,
passaram a atuar como multiplicadores desse conhecimento na rede municipal.

Em alguns casos é permitido que as préoprias escolas estabelecam aliancas para
atender as demandas especificas de sua comunidade, o que incentiva os gestores a
busca constante por melhores condigdes para a escola. Em geral, esse tipo de parce-
ria se da com o setor privado e varia em funcao do tamanho da empresa, do munici-
pio e do objetivo da alianca. Em muitos casos, a finalidade é solucionar problemas
pontuais de infraestrutura, higiene e satide, aprendizagem e gestao.

Em municipios onde existem universidades e organizacoes nao governamentais, sao
comuns as parcerias para oferecer cursos de formacao inicial e continuada aos professo-
res, as vezes com reducdo no valor da matricula e da mensalidade. E o que acontece em
Betim, Minas Gerais, onde a Secretaria Municipal de Educacdo mantém parcerias com 15
universidades locais, entre particulares, estaduais e federais, para viabilizar seus projetos.

Naqueles em que nao existe essa estrutura, nem condicdes econémicas para a
instalacdo de um curso para professores, sdo realizadas parcerias com universida-

des de municipios vizinhos ou implantadas salas com equipamentos para a realiza-
¢ao de programas de educacio a distancia.

Ha também casos de convénios com universidades para que os estudantes de
cursos de formacao de professores facam estagios nas escolas municipais, aprenden-
do e colaborando com os professores no desenvolvimento de praticas pedagogicas.
Em geral, as atividades sao realizadas com estudantes que apresentam dificuldades
de aprendizagem. Dessa forma, os universitarios podem aplicar o conhecimento aca-
démico na pratica, os alunos das redes municipais tém acesso a atividades de reforgo
escolar e a sociedade ganha educadores e estudantes mais preparados.

As condicoes de infraestrutura sdo um aspecto fundamental para a qualidade da educa-
¢ao. Por isso, os municipios analisados investem na melhoria dos recursos materiais e
do ambiente da escola.

Embora praticamente todas as escolas tenham praticas pedagogicas de incentivo a leitu-
ra, nao existem bibliotecas na maioria delas, assim como laboratérios de informatica. Quan-
do ha, muitas vezes estao instalados de maneira precaria. Algumas escolas conseguiram criar
e manter esses espacos com a contribuicao das familias dos estudantes, da comunidade e de
empresas e organizacdes nio governamentais. E comum que a escola permita o uso desses
equipamentos por familiares e outras pessoas da comunidade fora dos horéarios de aula.

Outros municipios recorrem a programas do MEC para obter os recursos financeiros
necessarios a instalacao e a manutencao da infraestrutura escolar, como o Programa de De-
senvolvimento da Escola (PDE-Escola) e o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
ou a investimentos feitos pela Secretaria Municipal de Educacao (veja Capitulo 5).

As redes pesquisadas realizam o planejamento escolar de forma continua e com revisoes pe-
ribdicas, com o apoio e 0 acompanhamento de coordenadores pedagogicos ou de membros da
equipe técnica da Secretaria Municipal de Educacio. Dessa forma, ele deixa de ser uma tarefa
burocratica e passa a ser usado de fato como instrumento para orientar o trabalho da escola.
Nesses municipios, foram implantados dois tipos de planejamento: o da rede e o compartilhado.

O planejamento da rede envolve a discussao de planos, diretrizes, objetivos e
metas da educacdo no municipio nos anos seguintes e é consolidado em documentos
norteadores para as escolas (veja o texto Documentos norteadores). O planejamento
compartilhado aborda como as diretrizes da rede se concretizam nas ag¢oes executa-
das no dia a dia da escola e das salas de aula, integrando-se a seus objetivos.

O planejamento compartilhado tem duas frentes: o planejamento pedagogico,
elaborado pelos coordenadores pedagogicos e pela diretoria da escola, junto com os
professores, para tracar as metas da unidade e as a¢Oes para alcancga-las; o planeja-
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mento didatico, realizado pelos professores de um determinado ano, ciclo ou disci-
plina para determinar os contetidos curriculares e os planos de aula.

Nas redes maiores, geralmente, os planejamentos pedagoégico e didatico acontecem em
cada escola, com a participacao conjunta dos professores do mesmo ano e do coordenador
responsavel. Nas menores, muitas vezes, os professores das diversas escolas realizam os pla-
nejamentos na secretaria municipal, sob a coordenacdo da equipe técnica da instituicao.

Para evitar que o processo de planejamento seja abandonado, muitos municipios
o tornam parte da rotina da escola, reservando um tempo fixo por semana para que
os professores desenvolvam essa atividade, troquem experiéncias e estudem na esco-
la com a assessoria do coordenador pedagogico.

E o que se faz no municipio de Pirai, no Rio de Janeiro. A Secretaria Municipal
de Educacio investiu em a¢6es que privilegiassem os encontros entre profissionais.
Reorganizou os horarios dos professores do ensino fundamental, incluindo no curricu-
lo dos anos iniciais atividades conduzidas por professores especialistas. Com a atuacao
desses especialistas durante o horario regular, foi possivel deixar periodos livres para
os demais e estabelecer encontros semanais dos professores com o coordenador peda-
gbgico, nos quais os docentes se aprofundam no estudo de temas, realizam e revisam
seus planejamentos e discutem questoes relativas aos aspectos pedagogicos.

Avaliacdo como ferramenta
As redes analisadas tém em comum o uso de sistemas de avaliacdo como instrumento
para a verificagdo do cumprimento das metas definidas no planejamento e no projeto
pedagogico da escola. Para elas, a cultura e a pratica de avaliacdo estao entre os princi-
pais fatores de avanco nos indicadores educacionais. Algumas tém processos proprios
de avaliacdo, em geral desenvolvidos com o apoio de parcerias e consultorias externas.
Outras recorrem aos sistemas estaduais e federal. E importante que os sistemas préprios
“conversem” com os sistemas estaduais e federal, de modo a gerar dados comparaveis.
Um ponto comum entre as experiéncias pesquisadas é o uso dos resultados da
avaliacdo para redirecionar programas e politicas, como também praticas educativas
no ambito da escola, de modo dialogado com todos os atores envolvidos no processo
educacional. Seja com sistemas proprios dos municipios, seja com os sistemas estaduais
ou federal, a analise dos resultados serve de base para a implementacao de acdes es-
pecificas de melhoria, como reforgo escolar, salas de recursos e professores de apoio.

Documentos norteadores

A maioria das redes analisadas apoia suas praticas educacionais em documentos norteadores.
Esses documentos servem de mapas dos caminhos a ser seguidos para atingir os objetivos
estabelecidos, além de auxiliar a definicdo das praticas pedagogicas. Entre eles estao os pla-
nos municipais, estaduais e nacional de educacfo, o Plano de Ac¢Ges Articuladas (PAR), as
diretrizes do Plano de Desenvolvimento da Educagio (PDE), os planos decenais de educacio,
além dos projetos politico-pedagogicos das escolas, planos curriculares e materiais didaticos.
Quando sao gerados por processos de planejamento e construidos de forma participativa, as-
seguram condigOes favoraveis a continuidade das acOes e a autonomia das unidades escolares.

Para os municipios analisados, o acesso a escola de criancas, adolescentes e jovens com
deficiéncia ainda é um grande desafio. Por motivos diversos, ha muita dificuldade em
determinar com precisdo quantos sdo e onde estdo esses meninos e meninas.

Para tratar dessa questao, alguns municipios criaram programas de busca ativa
de criancas e adolescentes com deficiéncia para matricula-los nas escolas da rede.
Esses programas aproveitaram as visitas dos agentes comunitarios de satude e dos
carteiros aos domicilios para identificar as criancas com deficiéncia. Depois, os
profissionais da educac¢ao iam até as familias para verificar por quais motivos essas
criancas estavam fora da escola, mostrar a necessidade de matricula-las na educa-
¢ao basica e desenvolver solugdes para garantir seu acesso e sua permanéncia na
rede publica de ensino.

MANTENDO A MEMORIA DA GESTAO

m dos problemas enfrentados pelos munici-

pios para melhorar as condi¢Ges de sua rede
publica de ensino € a falta de continuidade das po-
liticas publicas. E comum que, com a mudanca do
gestor municipal, algumas agdes sejam interrom-
pidas. Isso acontece, muitas vezes, por disputas
politico-partidarias e também por desconhecimen-
to do que foi feito pelo seu antecessor e de quais
agdes ja foram previstas e devem ser colocadas em
pratica para que n&o haja queda na qualidade da
educacéo oferecida no municipio. Os planos muni-
cipais de educagédo, quando se tornam lei, sdo im-
portantes porque definem diretrizes e metas para
o municipio por um perfodo decenal, e ndo para um
mandato especifico.

Com o objetivo de contribuir com a continui-
dade das politicas educacionais e a criagdo de uma
cultura de transi¢do republicana, ou seja, em que
prefeitos e dirigentes municipais de educagéo en-
tendam que as politicas puiblicas ndo terminam ao
final de um mandato, o MEC, por meio da Secre-
taria de Educacgéo Basica, elaborou, em parceria
com a Undime, o UNICEF e a UNESCO, o Memorial

da Gestdo da Educagdo Municipal. A iniciativa faz

parte do Programa de Apoio aos Dirigentes Munici-
pais de Educagdo (Pradime), no eixo planejamento e
avaliacdo das politicas educacionais.

Langado em 2012, o Memorial é um portal na
internet que oferece ao dirigente municipal uma
ferramenta para registrar as praticas executadas
durante seu periodo administrativo, as justificati-
vas para a implementacgio e suas recomendagdes
para seu sucessor, com base em uma anélise do que
foi feito. Isso é realizado por meio do preenchimen-
to de formularios online. As informagdes ficam re-
gistradas no portal, e, com esses dados em mé&os,
os préximos dirigentes terdo condi¢ées de avaliar
as politicas municipais de educag¢io em andamento
e fazer o planejamento para os anos seguintes. E
esse processo é fundamental para o fortalecimen-
to institucional da Secretaria de Educagio, o que
garante a boa transicdo entre os dirigentes.

O Memorial da Gestéo esta disponivel no ende-
reco http://memorialdagestao.undime.org.br. Para
utilizar o portal, o dirigente municipal faz o cadas-
tro de sua secretaria, cria um nome de usudrio e
define uma senha. Ap6s o cadastro, ele tem acesso

a todos os formulérios.
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As redes analisadas adotam praticas de acompanhamento constante das criancas com
dificuldades de aprendizagem, para que nao seja necessario esperar os resultados das
provas regulares ou o final do semestre. O monitoramento atento da evoluc¢ao do aluno
permite um diagnoéstico precoce das causas de seu desempenho insuficiente, o que faci-
lita a tomada de acGes para rever a forma de ensinar e as atividades propostas para essas
criancas, garantindo a aprendizagem no tempo adequado.

Para apoiar os alunos que apresentam dificuldades especificas e reduzir a de-
fasagem de aprendizagem, a principal estratégia das redes é desenvolver atividades

EXCELENCIA COM EQUIDADE

mbora pesquisas nacionais e internacionais

sobre educagdo mostrem que a condi¢&o socio-
econdémica dos estudantes exerce grande influéncia
no seu desempenho em testes padronizados, mui-
tas escolas situadas em areas de vulnerabilidade
conseguem superar as condi¢des adversas e ga-
rantir o aprendizado de seus alunos.

Com o objetivo de identificar as razées desse
fendémeno, a Fundagdo Lemann, em parceria com
o Itad BBA, lancou, em dezembro de 2012, o estu-
do Exceléncia com Equidade: As Li¢cdes das Escolas
Brasileiras que Oferecem Educagdo de Qualidade a
Alunos de Baixo Nivel Socioeconémico. A publicacdo
apresenta as caracteristicas e as a¢gdes comuns a
seis escolas publicas de diferentes partes do pais
que conseguiram obter notas elevadas no Ideb.

O estudo teve origem na série de reportagens
“Aula de exceléncia na pobreza”, realizada pelo
jornal O Globo em julho de 2012, vencedora do
Prémio Esso de Jornalismo na categoria Educagao.
Com o apoio da Fundagdo Lemann, os jornalistas
visitaram algumas das 82 escolas publicas brasi-
leiras selecionadas do universo das 25% que aten-
dem alunos com nivel socioeconémico mais baixo
no pais e, ao mesmo tempo, atingiram em 2009
um Ideb igual ou superior a 6, que € a meta do MEC

para todas as escolas brasileiras em 2022.

Os achados da pesquisa ndo diferem das boas
praticas apresentadas ao longo deste capitulo. As
escolas visitadas definem metas claras para seu de-
sempenho, fazem um acompanhamento continuo
do aprendizado dos alunos, utilizam dados sobre
esse aprendizado para desenvolver suas agées pe-
dagogicas e oferecem aos estudantes um ambiente
que estimula o estudo e seu desenvolvimento.

E importante ressaltar, no entanto, que é ur-
gente a necessidade de reduzir as desigualdades
socioecondémicas que afetam a populagéo brasilei-
ra como vetor de um desenvolvimento econémico
sustentdvel. Para Daniel Cara, cientista politico
e coordenador-geral da Campanha Nacional pelo
Direito a Educagdo, sem a garantia do direito a
saude, a trabalho e renda e a cultura, entre outros,
é provavel que essas experiéncias ndo tenham
sustentac&o ao longo do tempo. “Em se tratando
especificamente do direito a educagéo, a igualda-
de de condigcées para o acesso e a permanéncia na
escola, a gestdo democratica, a liberdade e plurali-
dade pedagédgica e a valorizagio dos profissionais
da educacio séo elementos que devem ser priori-
tariamente zelados pelos gestores”, conclui.

A publicagédo esta disponivel para download no
endereco: www.fundacaolemann.org.br/uploads/

arquivos/excelencia_com_equidade.pdf.

de apoio pedagogico e reforco escolar. Nessas atividades, sdo envolvidos a equipe
técnica da secretaria, os diretores das escolas, os professores e os pais de alunos.

Em muitas redes, as atividades de reforco sao realizadas no periodo complementar
ao da grade horaria regular e em espacos desenvolvidos especialmente para isso, as
chamadas salas de recursos. Essas salas contam com materiais pedagogicos diferencia-
dos, como jogos e videos, para que as atividades sejam atrativas e estimulem os alunos.

Outra pratica comum das redes analisadas é contratar professores de apoio
pedagogico para as escolas. Esse docente, além de acompanhar as atividades de
reforco e dar suporte aos professores de sala de aula, pode substituir um professor
que falta por motivo de doenca ou para participar de reunides de planejamento. A
existéncia de um profissional voltado especialmente para monitorar o desempenho
dos alunos com maior dificuldade tem grande impacto na qualidade e no ritmo de
aprendizagem. Em algumas redes, a presenca desses profissionais é assegurada
pelo Plano Municipal de Educacgao.

Para garantir que toda crianca tenha a cada ano 200 dias letivos, como determina a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), as redes analisadas tiram do calen-
dario letivo os dias destinados a atividades que nao facam parte do projeto pedagogico
das escolas. Além disso, procuram garantir a presenca dos professores em sala de aula e
controlam a frequéncia de cada aluno.

As redes procuram evitar ao maximo as faltas de professores e, quando ocorrem,
indicam um professor substituto ou levam a classe para uma atividade de aprendiza-
gem conduzida por outro profissional da escola.

Em relacao ao controle de frequéncia dos alunos, as redes analisadas fazem mui-
to mais do que confirmar a presenca por chamada. Ap6s um determinado nimero de
dias consecutivos ou alternados de faltas em um mesmo més, sdo tomadas providén-
cias para identificar as causas das auséncias e promover o retorno do estudante as
aulas. Além de visitas domiciliares, sdo realizadas reuniGes, palestras e outras ativi-
dades com alunos, pais ou responsaveis que nao atenderem ao chamado de frequén-
cia a escola. Caso as primeiras medidas ndo deem resultado, a questao é transferida
para a secretaria e outros orgaos responsaveis pela garantia dos direitos da crianca,
como o Conselho Tutelar e o Ministério Puablico.

Apesar das muitas diferencas geograficas, socioeconémicas, educacionais e
culturais identificadas nos municipios pesquisados pelo UNICEF e parceiros desde
2006, todas as boas praticas apontadas nesse capitulo partem de um ponto co-
mum: um processo ativo, continuo e longo de trabalho conjunto, de persisténcia e
de determinacao realizado de forma articulada por diversos atores, sem féormulas
prontas e intencdo de premiacdo ou punicdo a escolas, professores ou alunos, com
um Gnico objetivo: garantir o direito de aprender de todas as criancas e adolescen-
tes — e de cada um deles.
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Ha ainda muitas dificuldades no processo de articulacdao
entre programas e politicas dos niveis federal, estadual e
municipal. Essa foi a conclusdo de uma oficina’ realizada pelo
UNICEF e pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacado,
com o apoio da Undime e a participacdo de 37 dirigentes
municipais — ou de seus representantes — de todo o pais. Neste
capitulo, listamos as principais politicas piiblicas nessa drea

e 0 que o municipio precisa fazer para ter acesso a elas

as ultimas décadas, questoes relacionadas a qualidade do ensino tém ganha-

do cada vez mais espaco nas politicas piblicas de educacdo. Implantado a

partir de 1995, o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb)
ajudou a colocar a qualidade em pauta no ambito do poder publico e mobilizar a socie-
dade civil. Com as avaliacbes externas, como a Prova Brasil, e a divulgacdo do Indice
de Desenvolvimento da Educacao Bésica (Ideb), estados e municipios intensificaram
acoes que promovem a melhoria da aprendizagem.

A ampliacdo do acesso é outro foco importante das politicas publicas recentes,
como aponta o estudo Politicas Sociais: Acompanhamento e Andlise n°® 20, divul-
gado em 2012 pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), ao analisar a
proposta do Plano Nacional de Educacao (PNE) 2011-2020, ainda em tramitacao.

Ao contrario do PNE anterior (2001-2010), que se estruturava por niveis e mo-
dalidades de ensino, o PNE 2011-2020 se organiza por metas ligadas a temas como
acesso, desempenho, formacao e valorizacao do magistério.

Também estao sendo construidas politicas para combater a exclusio escolar, visando o
enfrentamento de barreiras e a valorizacdo de demandas especificas de parcelas da popula-
cdo. E o caso da politica para a educacio indigena, com a criaciio dos Territorios Etnoeduca-

1 A oficina foi realizada em maio de 2011, durante 0 132 Férum Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo, promovido pela Undime.
No encontro, havia representantes de 25 estados, que se dividiram em grupos por regides geogréficas para discutir programas e politicas nacionais
de enfrentamento a exclusé&o escolar, com base em uma ficha de trabalho proposta especialmente para a oficina.

Reprodugdo/Escola Indigena Trincheira/Organizacdo dos Professores Indigenas Mura (Opim)

cionais (TEE), um novo modelo de formulacéo e orientacdo da educacdo para os povos indi-
genas, que leva em conta as questoes culturais e a preservacao da identidade dos estudantes.

Os alunos com deficiéncia contam igualmente com diversos programas e acoes
destinados a combater as barreiras que impedem seu acesso e sua permanéncia na
escola, que vao desde a oferta de salas de recursos multifuncionais até transporte
acessivel, passando pela formacao de professores.

Para as escolas do campo, o governo federal langou o Programa Nacional de
Educacado do Campo (Pronacampo), em 2012, que procura fazer frente aos grandes
desafios que ainda se colocam nesse terreno.

De 2002 a 2010, 27.709 escolas foram fechadas no campo, de acordo com estudo do
Ipea, com base nos dados do Censo Escolar (veja mais no Capitulo 1). “Um dos fatores
que levam a esse fechamento € o processo de nuclea¢ao”, explica Antonio Munarim, pro-
fessor e pesquisador do Instituto de Educacdo do Campo e Desenvolvimento Territorial
Sustentavel, da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). De acordo com ele, essa
tendéncia ganhou forca nos anos 1990. Redes estaduais e municipais passaram a desati-
var pequenas escolas isoladas no meio rural, que atuavam basicamente com classes mul-
tisseriadas, e fazer o atendimento das criancas que ali viviam em escolas maiores, nos
centros urbanos, organizadas em classes divididas por séries. “Em meados dos anos 90,
comecou a nascer o movimento nacional de educacao no campo contrario a essa orien-

tagdo urbanocéntrica calcada na nucleacao e no transporte escolar e defendendo uma

politica de educacao que levasse em conta a especificidade do campo”, afirma Munarim.
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As conquistas principais, apontadas pelo pesquisador, estdo em agoes e programas &m
do governo federal, como as diretrizes para a educacao do campo de 2002 e 2008, que
definem o atendimento das criancas no préprio campo, tentando evitar ao maximo o
transporte de estudantes em longas distancias até o ntcleo urbano. Ele também des-
taca os programas de qualificacdo do professor, como a oferta de Licenciaturas em

Educacao no Campo, e a producdo de materiais didaticos especificos para a realidade

rural, visando tornar a escola mais atraente para os alunos.

No quadro abaixo, entenda o regime de colaboracdo na educacao e, a seguir,

confira os principais programas e ac¢oes oferecidos pelo MEC, por iniciativas in-

tersetoriais e por entidades ndo governamentais que sdo apoio importante para o

municipio no combate a exclusao escolar.

ENTENDA O REGIME DE COLABORACAO

ivemos numa federac&o, onde estados e mu-
Vnicfpios tém relativa autonomia em relagéo
a Unifo. Isso também se aplica a educagdo. Com a
Constitui¢cdo Federal de 1988, muitos servigos pu-
blicos foram municipalizados. O regime de colabo-
racdo na educagdo surgiu nesse contexto. “Temos
um sistema de ensino segmentado, onde cada nivel
esta sob a responsabilidade e a competéncia de um
dos entes federados”, observa Aurea de Carvalho
Costa, professora de graduagdo e pés-graduagéo
em Educacdo da Universidade Estadual Paulista
(Unesp) de Rio Claro (SP) e coordenadora do Grupo
de Pesquisas e Estudos Marxismo, Educagdo e Cul-
tura, vinculado ao CNPq.

De acordo com esse sistema, a Unido cabe
estabelecer a legislacdo, a normatizacéo, a fis-
calizacdo, a avaliagdo e a construcdo de indices
educacionais. A responsabilidade sobre a edu-
cacdo infantil e o ensino fundamental (anos ini-
ciais) é dos municipios, enquanto o ensino fun-
damental (anos finais) e o ensino médio ficam

com os estados.

Como deveria funcionar
Em principio, o regime de colaboragdo pode

ocorrer de diversas maneiras, englobando des-

de a transferéncia de recursos financeiros e de
responsabilidades até a prestacdo de assessoria
técnica para o fortalecimento da gestdo muni-
cipal. Mas, para que isso aconteca, € necessario
que haja uma boa articulagdo entre Unido, esta-
dos e municipios.

Atualmente, o regime de colaboracio entre
Unido, estados e municipios acontece por meio de
apoio financeiro e suporte técnico oferecidos por
diversos programas do Ministério da Educagdo.
Eles abarcam varias frentes de agdo, como a for-
macdo de professores e o apoio na elaboracéo do
Plano de Ac¢des Articuladas (PAR), entre muitas ou-
tras. “Para estar habilitados a receber os repasses
desses programas, uma das condi¢des fundamen-
tais € que estados e municipios estejam em dia com
a prestacdo de contas dos recursos anteriormente
recebidos”, alerta o pesquisador Divonzir Arthur
Gusso, técnico de planejamento e pesquisa do Ins-
tituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea).

Para facilitar o acesso as politicas e aos pro-
gramas da area de educagéo, o governo federal,
por meio MEC, criou um canal eletrdnico, o Sis-
tema Integrado de Monitoramento, Execugdo e
Controle (Simec). “Esse sistema tem uma par-

te aberta ao publico em geral e outra restrita

Reprodugao/Grupo de Apoio & Crianca e ao Adolescente
do Cabana e Regido/ChildFund Brasil — Fundo para Criangas
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aos gestores de educagdo por meio de senha”,
explica Cleuza Repulho, presidente da Undime.
“O Simec precisa ser acessado com frequéncia
pelos gestores de educagédo. Por meio dele é que
ficamos sabendo das datas para se inscrever
nos programas oferecidos pelo MEC e quais os
requisitos necessarios”, alerta Cleuza.

A inscricdo e a adesdo a esses programas
também séo feitas eletronicamente. “Todas as
relagdes do municipio com o MEC passam por
esse sistema. O que é muito importante, tendo
em vista o tamanho do pafis. Evita que o ges-
tor tenha de ir até Brasilia para conseguir os
recursos do MEC”, observa a presidente da Un-
dime. Portanto, equipar a Secretaria Municipal
de Educacdo e as escolas com computadores,
programas e acesso a internet é indispensavel
para facilitar o acesso a esse e outros progra-
mas do MEC.

Os principais problemas e como resolvé-los

Uma das principais dificuldades é a questédo do
financiamento das redes de ensino. “Como fi-
cam com a maior parte da educagédo basica sob
sua responsabilidade, os municipios acabam
sendo sobrecarregados. Isso pode gerar pro-
blemas de financiamento, uma vez que os mu-

nicipios tém diferentes niveis de arrecadacéo

e impostos”, observa a pesquisadora Aurea de
Carvalho Costa.

Outra questdo importante é a forma como as
verbas suplementares ou complementares ofere-
cidas pelo governo federal chegam aos estados
e aos municipios. “Esses entes federados tém
pouca liberdade para usar tais recursos, uma vez
que eles ja sdo vinculados a determinadas agées”,
aponta Aurea.

Mesmo com essas limitagdes, o regime de
colaboracgdo dos estados e dos municipios com
a Unido é uma realidade. Em relacdo a estados e
municipios, como néo existe legislacdo especifi-
ca, é necessario que o municipio estabeleca par-
cerias para efetivar, de fato, a colaboracido no
processo de organizagdo das redes ou sistemas
de ensino, com distribuicdo de competéncias.

“Essa colaboracgdo poderia se dar na organi-
zagdo de curriculo, calendario escolar, distribui-
cdo e formacdo de professores e todas as ativi-
dades afins desenvolvidas no ambito das duas
redes”, afirma Cleuza Repulho. Segundo ela,
hoje, na maioria dos estados brasileiros, as redes
estaduais e municipais, no entanto, ndo conver-
sam. Existem poucas exce¢des, como os estados
do Cear4, do Acre e de Mato Grosso, nos quais as
politicas de educagéo sio feitas, de acordo com

ela, de maneira conjunta.
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POLITICAS DO MINISTERIO DA EDUCACAO Programa Mais Educacao

O Ministério da Educacao (MEC) tem um conjunto de mais de 40 programas e O que é Trata-se de uma politica do MEC para inducao da educacao integral nas
acOes que visam ajudar estados, municipios e o Distrito Federal a garantir o aces- redes ou sistemas de ensino de estados e municipios. O programa amplia a jornada
so, a permanéncia e a conclusdo da educacio basica na idade adequada a todas as nas escolas piblicas para, no minimo, 7 horas diarias. Para complementar a carga
criancas e adolescentes. Veja, a seguir, os principais deles. horaria ampliada, a escola deve escolher, de acordo com seu projeto educativo, seis

atividades, a cada ano, dentre as optativas disponiveis: acompanhamento peda-
Plano de Acées Articuladas (PAR) gbgico; meio ambiente; esporte e lazer; direitos humanos em educacio; cultura e
artes; cultura digital; promocao da satide; educomunicagdo; investigacdo no cam-

O que e Trata-se de um instrumento de planejamento das acoes feito com base em um po das ciéncias da natureza; e educagdo econdémica. Atualmente, 32 mil escolas

diagnostico da situacdo educacional local (veja mais no Capitulo 2). Criado em 2007 participam do programa, beneficiando cerca de 5 milhGes de estudantes em 3.381

com o Plano de Desenvolvimento da Educa¢do (PDE), é uma das ferramentas do Pla- municipios. Até 2014, a meta é atender 60 mil escolas publicas.

no de Metas Compromisso Todos pela Educacdo. Ao aderir a esse plano de metas, os Como acessar A adesdo da escola ao Programa Mais Educacao deve ser feita pelo

municipios devem elaborar e revisar o PAR, a principal porta de entrada para diversos proprio diretor por meio de formulario disponivel no Simec (http://simec.mec.gov.

programas e politicas oferecidos pelo governo federal, por meio do MEC. br/). A Secretaria Municipal de Educacao deve liberar o acesso do diretor no Simec

Como acessar Para facilitar a elaboracao do PAR, o MEC criou uma entrada especi- para que ele complete seu cadastro e obtenha a senha para fazer a inscricao. Mais

fica para ele no Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle do Minis- informacdes pelo e-mail: educacaointegral@mec.gov.br ou pelos telefones (61) 2022-

tério da Educacao (Simec), no portal http://simec.mec.gov.br/*. O médulo PAR Plano 9181/2022 9187/2022 9212. Questoes
A natureza invade a de Metas pode ser acessado pelo secretario estadual de Educagao e técnicos indicados relacionadas
escola no desenho por ele (PAR estadual) e pelo prefeito municipal, dirigente municipal de educacio ou Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (Pnaic) a qualidade
gsslij::)afj:\liig?nde?\tal técnicos indicados por eles (PAR municipal), desde que estejam cadastrados no siste- do ensino tém
da Escola Indigena ma. Mais informacGes pelo e-mail: planodemetas@mec.gov.br. O que € Pacto entre os entes federados (Unido, estados e municipios) para assegu- ganhado cada

Trincheira

rar que todas as criancas estejam alfabetizadas até os 8 anos de idade, no final do ~ vez mais espaco

32 ano do ensino fundamental (veja mais no Capitulo 3). nas poll'ticas
Como acessar Como primeiro passo, o municipio deve aderir ao Pacto e indicar pl’lblicas de
o coordenador local, a quem cabera articular as acées na rede, como cadastrar os educagio

orientadores de estudo e os professores alfabetizadores no sistema disponibilizado
pelo MEC. Para o monitoramento das a¢ées no ambito do Pacto foi criado um moé- T
dulo especifico no Simec (http://simec.mec.gov.br), o SisPacto. Para ter acesso a
ele, é necessario que os principais atores envolvidos na execugdo das a¢oes sejam

cadastrados nesse sistema.

Prolnfancia

O que € O Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicao de Equipamentos para
a Rede Escolar Publica de Educacao Infantil (ProInfancia) faz parte do Plano de De-
senvolvimento da Educa¢do (PDE). O foco é a construcido de creches e escolas de
educacdo infantil, além da aquisicdo de equipamentos para a rede fisica escolar desse
nivel de ensino. As construc¢oes devem seguir projeto arquiteténico padronizado for-
necido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e sdo execu-
tadas pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC 2). Por isso, a selecdo dos

Reproducao/Escola Indigena Trincheira/Organizacdo dos Professores Indigenas Mura (Opim)

*Todos os links deste capitulo foram acessados em 25/04/2013.




66 | CAPITULO 5

0 ACESSO AS POLITICAS PUBLICAS | 67

A ampliacdo
do acesso é
outro foco
importante

das politicas

publicas
recentes

beneficiados é feita com base em estudo prévio elaborado pelo comité gestor do PAC
(consulte mapa de expansdo no link: http://portal.mec.gov.br/educacaoinfantil/).
Como acessar Os municipios interessados em receber os recursos do ProInfan-
cia devem informar a necessidade no PAR e encaminhar os documentos necessarios
pelo Simec (http://simec.mec.gov.br). Na lista estdo: relatério de vistoria do terreno
(padrao FNDE), planta de localizacao do terreno mostrando a posicao do lote em
relacdo ao entorno e populacio a ser atendida pela escola (foto aérea, foto de satélite,
mapa da cidade, etc), planilha orcamentaria do projeto-padrao preenchida com os
custos praticados no mercado, cronograma fisico-financeiro da obra, entre outros.
Mais informacoes: Sala de Atendimento Institucional do FNDE, tel. 0800 616161
(ligagdo gratuita); ou pelos telefones (61) 2022-4142/4135/4165/4253/4789 e pelo
e-mail: sac@fnde.gov.br.

Transporte escolar

O que € Existem dois programas do MEC voltados para essa necessidade. Criado
em 2007, 0 Caminho da Escola tem como objetivo a renovacao da frota de veiculos
escolares, garantindo a seguranca e ampliando o acesso e a permanéncia na escola
de criancas e adolescentes matriculados na educacio basica da zona rural, nas re-
des estaduais e municipais.

O FNDE oferece 6nibus, lanchas e bicicletas por meio de pregao eletronico. Para
comprar os veiculos, o municipio pode optar entre trés alternativas: pagar com re-
cursos proprios; recorrer a linha de crédito do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econodmico e Social (BNDES) ou usar a transferéncia de recursos do FNDE, conforme
o orcamento disponivel e a necessidade expressa pelo municipio em seu PAR.

Ja o Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (Pnate) é uma linha de

transferéncia automatica de recurso financeiro suplementar do governo federal para
estados, Distrito Federal e municipios. O repasse é feito em nove parcelas, de marco
a novembro. Pode ser empregado no pagamento de seguro, licenciamento, impostos,
combustivel e manutencao da frota escolar ou ainda com a terceirizagao do servico. O
valor do repasse é calculado de acordo com a quantidade de estudantes transportados,
segundo dados do Censo Escolar do ano anterior. Se o servico municipal de transporte
escolar atender também alunos da rede estadual de ensino, o estado pode autorizar
o repasse da parte que lhe cabe diretamente ao municipio. Essa autorizacao deve ser
formalizada por meio de oficio enderecado ao FNDE.
Como acessar Para ser beneficiado pelo Caminho da Escola, o municipio deve incluir
a necessidade de novos veiculos no PAR. Também é preciso aderir ao programa eletro-
nico para aquisicao dos veiculos, o Sistema de Gerenciamento de Adesao de Registros
de Prego (Sigarp), no link: http://www.fnde.gov.br/sigarpweb. Mais informagao sobre o
Caminho da Escola pelo link: http://www.fnde.gov.br/programas/caminho-da-escola/
caminho-da-escola-apresentacao. Sobre o Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar (Pnate), veja mais informagoes no link: http://www.fnde.gov.br/programas/
transporte-escolar/transporte-escolar-apresentacao.
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Programa Nacional de Tecnologia Educacional (ProInfo)

O que € Programa executado por governo federal, estados e municipios. A Unido
entra com recursos financeiros para compra de computadores e recursos digitais,
além de fornecer conteidos educacionais. Em contrapartida, estados, Distrito
Federal e municipios que recebem os recursos devem se encarregar de garantir a
estrutura fisica para a implantacao do laboratoério de informatica e a capacitacao
dos educadores. Com o objetivo de promover o uso didatico-pedagdgico das Tecno-
logias de Informagdo e Comunicacao (TIC) na rotina escolar, o ProInfo Integrado,
além da aquisicdo de equipamentos, oferece contetidos e programas multimidia e
digitais, como os disponiveis no Portal do Professor, na TV Escola e DVD Escola, no
Dominio Puablico e no Banco Internacional de Objetos Educacionais.

Como acessar O municipio deve fazer a ades@o ao ProInfo pelo Sistema de Gestao
Tecnologica (Sigetec) (http://sip.proinfo.mec.gov.br/principal/index.php), em trés
passos: assinatura do termo de adesdo, cadastro do prefeito e escolha das escolas que
serao beneficiadas. Nos municipios, as escolas candidatas sao classificadas em trés gru-
pos: rural, urbana e upgrade. A selecio deve ser feita pela prefeitura, observando alguns
critérios. As escolas dos grupos rural e urbano precisam apresentar os seguintes requi-
sitos: atender a educacao basica (12 ao 92 ano do ensino fundamental e ensino médio),
ter mais de 30 alunos, nao ter laboratério de informatica e contar com energia elétrica.

A necessidade de
transporte para ir a
escola é destaque
no desenho de uma
crianca da etnia
Mura do ensino
fundamental

Y
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Tecnologia, em geral,
faz parte da escola em
que os adolescentes
desejam estudar

Ja as do grupo upgrade, além desses requisitos, devem ter laboratério de informatica do
Prolnfo recebido até 2005. Mais informacdes no link: http://portal.mec.gov.br/index.
php?option=com_ content&view=article&id=244&Itemid=86.

Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)

O que € Sao transferéncias de recursos financeiros feitas pelo governo federal, em
carater suplementar, para escolas publicas de educacao bésica e escolas privadas
de educacio especial ou similares mantidas por entidades sem fins lucrativos. O
repasse é automatico, feito uma vez por ano.

O valor é calculado de acordo com o niimero de alunos matriculados na escola
segundo o Censo Escolar do ano anterior. Os repasses regulares devem ser empre-
gados na compra de material permanente, na manutenc¢ao e em pequenos reparos
da unidade escolar, na implementacao do projeto politico-pedagogico, na avaliacao
de aprendizagem e em atividades educacionais.

Todas as escolas publicas do campo recebem ainda uma parcela extra de 50%
do repasse principal. Mas o PDDE também transfere recursos para acdes espe-
cificas de outros programas do MEC. O PDDE Campo e o PDDE Agua na Escola
destinam verbas para benfeitorias na estrutura fisica das escolas localizadas no
campo e em comunidades quilombolas, para garantir o abastecimento de 4gua em
condic¢oes adequadas para o consumo e para o esgotamento sanitario. Ha também o
PDDE Escola Acessivel, destinado a custear a adequacao arquitetonica para escolas
publicas onde foram implantadas salas de recursos multifuncionais destinadas a

Reprodugdo/Usina de Imagem/Projeto Quixote

alunos com deficiéncia. O PDDE fornece ainda recursos financeiros para a¢oes dos
programas PDE Escola, Mais Educacao, Escola Aberta e Ensino Médio Inovador.
Como acessar Todo ano é necessario que prefeituras, secretarias estaduais e
distrital facam adesdo ao programa preenchendo o Anexo II — Termo de Adesao,
disponivel no sistema PDDEweb. Também precisam atualizar ou cadastrar no mes-
mo sistema os dados das Unidades Executoras (UEx) das escolas de suas redes de
ensino que recebem o beneficio. As UEx sdo pessoas juridicas criadas para receber
os recursos do PDDE, executar as acoes financiadas por ele e prestar contas desses
gastos pelo sistema online SiGPC (http://www.fnde.gov.br/prestacao-de-contas/
prestacao-de-contas-espaco-sigpc). Todas as escolas com mais de 50 alunos devem
constituir uma UEx. Ja as unidades com até 50 estudantes podem receber a verba
do PDDE via prefeitura ou Secretaria Estadual de Educacao.

PDE Escola

O que e Visa melhorar a gestdo escolar com base no planejamento participativo
desenvolvido em trés etapas: diagnostico, sintese do diagnéstico e plano de acdo
da escola. Com isso a equipe escolar consegue identificar os principais problemas
e definir as acOes necessarias para supera-los e aprimorar a qualidade de ensino e
aprendizagem. As escolas priorizadas pelo programa (unidades com Ideb abaixo da
média nacional) recebem recursos financeiros do MEC para implementar parte —
ou todo — de seu planejamento.

Como acessar A selecido das escolas para participar desse programa deve ser feita
por um Comité de Analise e Aprovacao, composto de técnicos indicados pela Secretaria
Municipal ou Estadual de Educacdo. O MEC recomenda que os membros desse grupo
sejam nomeados por meio de um decreto da secretaria. Entre as atribuigdes desse comité
estdo o cadastramento e o gerenciamento do cadastro dos diretores das escolas no PDE
Interativo, ferramenta de planejamento da gestao escolar disponivel no Simec (http://simec.
mec.gov.br) para todas as escolas puiblicas. E importante saber que o gerenciamento dos per-
fis de acesso ao PDE Interativo fica a cargo exclusivo da Secretaria de Educacao. O dirigente
municipal de educagio ganha acesso automatico ao PDE Interativo quando tem seu cadastro
regularizado no PAR e, a partir dai, pode gerenciar os demais perfis: coordenador, comité de
analise e aprovacao, equipe de apoio e consulta. Todo o processo de selecao da escola é feito
por meio eletronico, no PDE Interativo. A escola elabora seu plano de desenvolvimento para
analise do comité e este, depois, o envia para o MEC. Mais informacoes: http://pdeescola.
mec.gov.br.

Programa Nacional de Alimentacédo Escolar (Pnae)

O que e Os recursos para esse programa estao assegurados no Orcamento Ge-
ral da Unido e sdo repassados automaticamente para estados, Distrito Federal e
municipios para contribuir com a alimentagdo de todos os alunos atendidos pela
educacao basica das redes publicas de ensino ou de unidades mantidas por en-
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tidades filantropicas e comunitarias conveniadas com o poder publico. Estados
e municipios tém autonomia para administrar esses recursos, mas, segundo a
Lei n° 11.947/2009 devem investir 30% na aquisicao de produtos da agricultura
familiar. Desde 2009, com base na Lei n? 11.947 e na Resolu¢ao n? 38 do FNDE, os
estados podem transferir aos municipios a responsabilidade sobre a alimentacao
escolar dos alunos das escolas da rede estadual que fiquem em sua jurisdicdo. Mas,
nesse caso, devem autorizar o FNDE a fazer o repasse da verba destinada a esse
atendimento diretamente ao municipio.

O recurso é transferido automaticamente com base nos dados do Cen-
so Escolar realizado no ano anterior ao do atendimento. Sua aplicagao deve ser fiscali-
zada pela sociedade por meio do Conselho de Alimentagao Escolar (CAE), pelo FNDE,
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), pela Secretaria Federal de Controle Interno
(SFCI) e pelo Ministério Piblico. Mais informac6es pelo link: http://www.fnde.gov.
br/programas/alimentacao-escolar/alimentacao-escolar-apresentacao.

Educacdo do campo

O Programa Nacional de Educacao do Campo (Pronacampo), lancado em
2012, reune um conjunto de programas e acoes destinados a promover o acesso e a
permanéncia de criancas e adolescentes nas escolas do campo, com foco na apren-
dizagem e na valorizagao do universo cultural dessa populacao.

Um dos principais eixos do programa é a formacao inicial e continuada de pro-
fessores. No caso da formacao inicial, o programa promove o acesso de professores
que ja atuam em escolas do campo e quilombolas a cursos de Licenciatura em Edu-
cacdo no Campo, pelo programa Procampo. Ja a formacdo continuada é oferecida
por Instituicdes Publicas de Ensino Superior, ligadas a Rede Nacional de Formacao
Continuada de Professores da Educacao Basica (Renafor), e a Universidade Aberta
do Brasil (UAB), de acordo com a demanda da rede de ensino municipal.

Outra agdo importante do Pronacampo € o Programa Nacional do Livro Didati-
co (PNLD) Campo, que promove a distribuicao de livros com metodologias especi-
ficas para a realidade do campo.

O programa Escola da Terra apoia as escolas quilombolas e com classes multis-
seriadas nos anos iniciais do ensino fundamental.

No que diz respeito a melhoria da estrutura fisica e tecnolégica das escolas
do campo, o Pronacampo prevé a construcao de 3 mil escolas e a compra de 8 mil
onibus escolares até 2014.

As inscrigoes dos professores do campo para o curso de Licenciatura
do Plano Nacional de Formacao de Professores de Educacao Bésica (Parfor) devem ser
feitas pela Plataforma Freire, disponibilizada no endereco http://freire.mec.gov.br.

Para os cursos de formacdo continuada, a escola deve apresentar sua propos-
ta para o aprimoramento de seu corpo docente e diretivo pelo PDE Interativo. O
diretor da escola acessa essa ferramenta pelo Simec (http://simec.mec.gov.br) e
preenche o plano de formacao, que devera ser posteriormente validado pela Se-

cretaria Municipal de Educacdo. Caso o gestor nao tenha a senha ou niao disponha
de acesso a internet, devera solicitar ao responsavel pelo PDE Interativo na Secre-
taria de Educacao de sua rede que providencie o cadastro ou as condicdes para a
elaboracgao do plano. Mais informagoes sobre o Procampo: http://portal.mec.gov.
br/index.php?option=com_ content&view=article&id=17439&Itemid=817. E sobre
formacao continuada: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&
view=article&id=17440&Itemid=817.

Para ter acesso ao PNLD Campo, a escola deve estar cadastrada no Censo Es-
colar do Inep e fazer a adesao formal ao programa. Depois disso, as proprias redes
de ensino escolhem as cole¢Ges que desejam com base na analise do Guia de Livros
Diddaticos para o PNLD Campo. Devem ainda indicar a primeira e a segunda opcao,
de acordo com consulta a gestores e professores das escolas do campo e comuni-
dades quilombolas de sua rede. Mais informacées: http://portal.mec.gov.br/index.
php?option=com_ content&view=article&id=17442&Itemid=817.

A adesao a proposta de formacao da Escola da Terra deve ser feita pela secre-
taria estadual, municipal ou distrital de Educacao por meio do PAR, em mddulo
especifico Pronacampo/Escola da Terra.

Educacdo indigena

A Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclu-
sdo (Secadi), do MEC, desenvolve diversos programas e acées destinados a melho-
rar a qualidade da educacdo indigena.

Em junho de 2012, foi aprovada e homologada a Resolucao CEB/CNE ne 5, que de-
fine as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacao Escolar Indigena na Educacio
Basica. A resolucao enfatiza que a principal funcio da escola indigena é a valorizagao e
a manutencao da sociodiversidade indigena. Para isso, deve considerar em sua pratica
pedagogica os conceitos de territorialidade, sustentabilidade socioambiental, participa-
¢do e controle social, autodeterminacdo dos povos indigenas, interculturalidade, bilin-
guismo/multilinguismo, especificidade e diferenciagao. A resolucio estabelece ainda os
Territorios Etnoeducacionais (TEE) como fundamento para a efetivacao das politicas de
educacdo para essa parcela da populacao.

Os TEE foram instituidos como um novo modelo de educacao escolar indigena.
Existem atualmente 22 TEEs. Eles sdo definidos com base em consulta aos povos in-
digenas, levando em conta sua afirmacio étnica e a garantia de seus territorios, entre
outros aspectos. Por isso nem sempre um TEE esta restrito a um tnico municipio ou
estado. Cada TEE tem um Comité Gestor, formado por representantes indigenas, cujas
atribuicoes sdo fazer o diagnostico do TEE, definir as acGes principais e suas metas e a
pactuacio do Plano de Acao.

Também merece destaque a formacao inicial e continuada de professores indige-
nas em nivel médio (Magistério Indigena) e superior (Licenciaturas Interculturais).

De 2005 a 2011, com a criacdo do Programa de Apoio a Formacao Superior e Li-
cenciaturas Indigenas (Prolind) e de outras formas de apoio técnico e financeiro do
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MEC, 23 cursos de formacao oferecidos por 20 Institui¢oes de Educagdo Superior
(IES) beneficiaram 2.800 professores indigenas.

Como acessar A Secretaria Municipal de Educagio deve verificar se o municipio esti na
area de abrangéncia de uma das 22 TEEs. Se for o caso, o dirigente municipal deve participar
das reunides da Comissao Gestora e encaminhar as demandas pactuadas no Plano de Acao
incluindo-as no PAR do municipio via Simec (http://simec.mec.gov.br). Mais informacoes
sobre TEE no link: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com__content&view=articl
e&id=17449&Itemid=817. E sobre formacio de professores indigenas: http://portal.mec.
gov.br/index.php?option=com_ content&view=article&id=17445&Itemid=817.

Educacdo inclusiva

O que é Pela politica nacional de educacao especial na perspectiva inclusiva, as
escolas publicas e privadas devem garantir o acesso e a permanéncia dos estudantes

proinfo.mec.gov.br/sisseed_fra.php. Mais informac6es no link: http://portal.mec.
gov.br/index.php?option=com_ content&view=article&id=17430&Itemid=817.

Para ter acesso ao Programa Escola Acessivel, a escola precisa incluir a deman-
da no Simec (http://simec.mec.gov.br) detalhando custos. A Secretaria Municipal
ou Estadual de Educacao devera validar a solicitacdo e encaminhé-la ao MEC/Seca-
di para validacdo. A adesdo ao programa Transporte Escolar Acessivel deve ser feita
via PAR, no Simec. Mais informacoes sobre o programa: http://portal.mec.gov.br/
index.php?option=com_content&view=article&id=18010&Itemid=817.

Para se inscrever no Programa de Formacdo Continuada de Professores em
Educacao Especial, a escola deve apresentar a demanda no sistema PDE Interativo
(http://pdeinterativo.mec.gov.br/) para analise da Secretaria Municipal ou Estadu-
al de Educacao. Depois de validar a solicitagdo, a secretaria devera envia-la para o
Foérum Estadual Permanente de Apoio a2 Formacdo Docente. E o Férum que elabora
o Plano Estratégico de Formacao Docente e o encaminha ao Comité Gestor da Rede

Crianca indigena

Mura mostra no

nessa condic¢ao nas classes regulares, promover a articulaciao entre o ensino regular Nacional de Formacdo/MEC, responsavel pela aprovacao e pelo apoio financeiro dos

e a educacao especial e oferecer o Atendimento Educacional Especializado (AEE) no cursos. Mais informacoes: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_ content seigo?: Tjeer;:oggrje
Varias poll'ticas outro turno, além de promover a participacdo da familia no processo educacional e &view=article&id=17431&Itemid=817. para atender a
e acoes visam a interface com as demais politicas ptiblicas. comunidade
combater as No eixo acesso a educacao, o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficién-
barreiras cia — Plano Viver Sem Limite? retine uma série de a¢oes voltadas para meninos e meni-
que impedem nas com deficiéncia. Entre elas, destaca-se o Programa de Implantacao de Salas de Re-
0 acessoea cursos Multifuncionais. Essas salas contam com mobiliarios, materiais pedagogicos e de
permaneéncia acessibilidade destinados a atender as especificidades educacionais de estudantes com
na escola de deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades ou superdotacao.
criancas e As escolas publicas que contam com salas de recursos multifuncionais ja im-
adolescentes plantadas podem receber recursos do FNDE, por meio do Programa Escola Aces-
com deficiéncia  sivel, para fazer as adaptacoes arquiteténicas e de mobilidade necesséarias em suas
dependéncias e também para adquirir os equipamentos de tecnologia necessarios.

No Programa Caminho da Escola, o Transporte Escolar Acessivel prioriza os mu-
nicipios com maior numero de beneficidrios do Beneficio de Prestacao Continuada
da Assisténcia Social (BPC), na faixa de idade escolar obrigatéria e fora da escola.
O programa financia a compra de veiculos acessiveis para o transporte escolar,
garantindo o acesso a escola e ao atendimento educacional especializado.

Ha ainda o Programa de Formacao Continuada de Professores em Educacio :_,‘?-
Especial, que visa apoiar os sistemas de ensino com a oferta de cursos de aper- E.lt_
feicoamento e de especializacdo nas modalidades presencial, semipresencial e a =
distancia pela Rede Nacional de Formacao Continuada de Professores da Educacio E

Basica (Renafor) e pela Universidade Aberta do Brasil (UAB).

Como acessar As secretarias municipais e estaduais de Educagdo devem incluir
a demanda por salas de recursos multifuncionais no PAR e indicar as escolas onde
haja criancas com deficiéncia matriculadas, por meio do Sigetec, no link: http://sip.

2 O plano visa, por meio da articulacdo de politicas, programas e agdes de diversas areas, garantir os direitos das pessoas com deficiéncia.

Reprodugdo/Escola Indigena Trincheira/Organizagdo dos Professores Indigenas Mura (Opim)
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No desenho de um
adolescente, destaque
para as grades, que
fazem a escola parecer
uma cadeia

POLITICAS INTERSETORIAIS

Programa Bolsa Familia (PBF)

O que € Lancado em 2003, o programa de transferéncia de renda que beneficia
familias em situacdo de pobreza (renda mensal de R$ 70 a R$ 140 por pessoa) e
de extrema pobreza (renda mensal de até R$ 70 por pessoa) foi integrado ao Plano
Brasil Sem Miséria, criado em 2011.

Os valores pagos pelo PBF variam de acordo com o tamanho da familia, a idade

de seus membros e sua renda. Ha beneficios especificos para familias com criancas,
jovens, gestantes e nutrizes. Uma das condicGes para que a familia continue no
programa, recebendo o beneficio, é manter os filhos na escola: meninos e meninas
de até 15 anos precisam frequentar 85% das aulas a cada més; e adolescentes de 16
a 17 anos devem apresentar frequéncia de 75%. Também é preciso manter em dia
a carteira de vacinacio das criancas de até 6 anos de idade. As criancas dessa faixa
etaria e as gestantes da familia devem ainda comparecer regularmente a Unidade
Basica de Satide para exames preventivos, acompanhamento e orientacio sobre
nutricao e cuidados com a saude.
Como acessar A porta de entrada para o PBF é o Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal. Para entrar nesse cadastro, o responsavel pela familia
(que deve ter mais de 16 anos) deve procurar o posto de cadastramento da prefeitura,
que geralmente é ligado ao Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras), com
CPF ou titulo de eleitor. Os demais membros da familia ndo precisam comparecer,
bastam seus documentos (certidao de nascimento ou casamento, CPF, titulo de elei-
tor, carteira de identidade ou de trabalho).

AL

CADEIA OV

Reproducado/Usina de Imagem/Projeto Quixote

Para permanecer no programa, é preciso renovar o cadastro a cada dois anos ou
quando houver mudanca nas informacgoes (nascimento de um filho, por exemplo).
Com base nos dados desse Cadastro Unico, o Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (MDS) seleciona as familias que serdo incluidas no PBF. Mas o
municipio tem papel importante na implementacao desse programa, uma vez que
estd em seu ambito a execucao do cadastro.

Por isso, a Unido aconselha como medida essencial que a prefeitura nomeie
um gestor municipal para o Bolsa Familia. A esse gestor cabera fazer a articulacao
entre as areas de assisténcia social, satide e educacio, entre outras, além da inter-
locucdo entre os governos estadual e federal.

As areas de educacio e saide também precisam de um representante para acom-
panhar o cumprimento das condicionalidades no municipio. O gestor municipal do
Bolsa Familia ainda precisa cuidar para que o Cadastro Unico esteja sempre atualizado.

Para garantir que todas as familias pobres do municipio sejam incluidas nes-
se cadastro, o Plano Brasil Sem Miséria criou o recurso da Busca Ativa, feito por
equipes volantes ligadas ao Cras que devem atender familias que vivem em locais
de dificil acesso ou dispersas no territério. Para ajudar os municipios na tarefa
de manter o Cadastro Unico sempre em dia, o governo federal criou o Indice de
Gestao Descentralizada (IDG). Com base nesse indice, o MDS calcula o valor do
repasse mensal aos municipios para auxiliar na gestao do cadastro do PBF. Quanto
melhor for a gestdo, maior sera o IDG e o repasse ao municipio. Mais informacdes
no link: http://www.mds.gov.br/layout-1/secretarias-destaques/saladeimprensa/
noticias/2013/01/arquivos/Guia-Rapido-de-Gestao-BF.pdf.

Programa Acao Brasil Carinhoso

O que é O programa, lancado no ambito do Plano Brasil Sem Miséria, tem trés pi-
lares: renda, educagao e satide. Na area da educacao, a acao consiste na ampliacdo
da oferta de vagas em creches, especialmente para as criancas atendidas pelo Bolsa
Familia. Para ampliar a oferta de vagas para criangas de até 48 meses beneficia-
das pelo PBF em creches publicas ou conveniadas hé incentivos em duas frentes.
O MEC antecipa os valores do Fundeb para a manutencido das novas turmas de
educacao infantil abertas pelos municipios e pelo Distrito Federal. Além disso, o
MDS faz um repasse suplementar para cada crianca dessa faixa etaria matriculada
que integre o PBF.

Como acessar A prefeitura precisa informar ao MEC a existéncia de criancas do
Bolsa Familia ja& matriculadas ou a abertura de novas turmas nas creches para elas.
Essas informacOes s3o repassadas online pelo Simec (http://simec.mec.gov.br).
Para isso é preciso que haja uma articulagio entre a gestdo municipal do Bolsa Familia
e o dirigente de educacdo, uma vez que um tem as informacoes sobre as criancas que
integram o Bolsa Familia e o outro sobre as matriculas em creches. Mais informacoes
no link: http://www.mds.gov.br/layout-1/secretarias-destaques/saladeimprensa/
noticias/2013/01/arquivos/Cartilha_Brasil-Sem-Miseria-no-seu-municipio.pdf.
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BPC na Escola

O que e Programa criado para garantir o acesso e a permanéncia na escola a pessoas
com até 18 anos de idade que recebem o Beneficio de Prestagdo Continuada da Assistén-
cia Social (BPC). Esse beneficio, no valor de um salario minimo mensal, é concedido a
idosos (com 65 anos ou mais) e a pessoas de qualquer idade com deficiéncia, desde que
tenham renda familiar per capita inferior a um quarto do salario minimo. A agao retine
MDS, Ministério da Educacao, Ministério da Sadde e Secretaria de Direitos Humanos
em parceria com os estados, municipios e Distrito Federal. O objetivo do programa é
identificar criancas e jovens com deficiéncia que estejam fora da escola e criar meios para
eliminar as barreiras que dificultam seu acesso a rede publica de ensino.

Entre as medidas realizadas destacam-se: pareamento anual entre os dados do Cen-

so Escolar do Inep/MEC e os do Cadastro Administrativo do BPC/MDS; realizacdo de
pesquisas domiciliares para identificar as barreiras que impedem o acesso e a permanén-
cia na escola desse grupo populacional; formacao intersetorial dos grupos gestores para
elaboracdo e implementacdo de planos de eliminacdo das barreiras identificadas para
garantir o direito a educacao a essas criancas e adolescentes.
Como acessar Estados, municipios e Distrito Federal devem aderir ao programa e insti-
tuir um Grupo Gestor local, estadual ou distrital. O Termo de Adesao esté disponibilizado
pelo MDS no endereco eletronico: http://aplicacoes.mds.gov.br/bpcnaescola. Ele deve ser
feito pelo governador ou pelo prefeito. Além dessas medidas, é importante que a area de
assisténcia social do municipio esteja atenta para que todas as pessoas com perfil para re-
ceber o BPC sejam inseridas no Cadastro Unico e encaminhadas para solicitar o beneficio
em uma agéncia do INSS. Mais informacoes no link: http://www.mds.gov.br/falemds/
perguntas-frequentes/assistencia-social/bpc-beneficio-de-prestacao-continuada-1/
bpc-programa-bpc-na-escola.

Programa Saiide na Escola (PSE)

O que e Politica intersetorial entre Ministério da Saiide e MEC criada em 2007 como
o objetivo de dar atencdo integral (prevencao, promocao e atencio) a satde de criancas,
adolescentes e jovens das escolas publicas matriculados na educagio basica (educagao
infantil, ensino fundamental e ensino médio), educagio profissional e tecnolbgica e
Educacao de Jovens e Adultos (EJA). A execucdo do programa prevé a interagao entre
os equipamentos publicos de satide e de educacdo do municipio beneficiado (escolas,
centros de satude e areas de lazer, como pracas e ginasios esportivos).

“As acoes do PSE estao estruturadas em trés eixos: aumento da oferta de tra-
tamento de sadde e atencdo aos usuarios; enfrentamento do trafico de drogas e de
organizacoes criminosas; e ampliacao das atividades de prevencao por meio da edu-
cacdo, da informacao e da capacitacio. Essas acoes devem estar pactuadas no projeto
politico pedagbgico das escolas e considerar o contexto escolar e social, assim como o
diagnoéstico local de satide do educando”, esclarece o livro Orientacdes ao Dirigente
Municipal de Educa¢do — Fundamentos, Politicas e Praticas (Undime/2012).

Reproducdo/Usina de Imagem/Projeto Quixote

Como acessar O municipio precisa aderir ao programa. Os critérios para essa adesao
sdo repactuados a cada ano pela Comissao Intersetorial de Educacao e Satide na Escola
(Ciese) e publicados em portaria do Ministério da Satide. A mesma portaria indica os
municipios que podem aderir ao programa. Mais informag¢oes no link: http://portal.
mec.gov.br/index.php?option=com_ content&id=16796&Itemid=1128.

PROGRAMAS DE INICIATIVA NAO GOVERNAMENTAL

Conviva Educacao

O que é Trata-se de um ambiente virtual criado para contribuir com a gestao das se-
cretarias municipais de Educacdo com foco na qualidade de ensino e na aprendizagem
dos alunos. Totalmente gratuito, nasceu da parceria entre 11 institutos e fundacées e
conta com a gestao da Undime e o apoio do Conselho Nacional de Secretarios de Edu-
cacdo (Consed), que colabora com a mobiliza¢do junto aos municipios e a divulgacio do
ambiente virtual. “O Conviva foi criado para otimizar o tempo e melhorar a estrutura
de processos da gestao pedagogica”, explica Cleuza Repulho, presidente da Undime e
dirigente municipal de educacdo de Sao Bernardo do Campo (SP).

Fécil de usar, o Conviva Educacio esta organizado em trés eixos: gestao, formacao e f6-
runs. A area de gestao fornece dados (entre os quais, os principais indicadores de edu-
cacdo do municipio, como Ideb, nimero de escolas, total de matriculas, etc), conceitos

e ferramentas que orientam a administracao e a gestdo da Secretaria Municipal de Edu-
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cacdo. E nessa area, por exemplo, que estdo informacoes sobre gestdo orcamentaria e a
elaboracao do calendéario escolar. Acessando cada um desses temas, além de encontrar a
explicagdo a respeito da tarefa e de como e em que época do ano ela deve ser elaborada,
o usuario encontra o link para executa-la. No eixo de formacao, serao oferecidos cursos
promovidos por institui¢oes de ponta e segmentados em varios niveis (funcional, gestao
para aprendizagem e politicas publicas). Em Foruns, ha espaco para que as secretarias
municipais de Educacio se articulem, troquem experiéncias e tenham acesso a boas pra-
ticas nacionais e internacionais.

Para usar o sistema é preciso fazer o cadastro no site www.convivaeducacao.
org.br. No momento ele esta disponivel apenas para a equipe municipal de educa-
cdo. Cada Secretaria Municipal de Educacido pode cadastrar até dez pessoas. Uma
delas deve ser o usuario principal, a quem cabera administrar a equipe e as ativida-
des desenvolvidas. Também cabe ao usuéario principal a tarefa de excluir e incluir
usuarios na equipe do seu municipio.

Fluxos Operacionais

Criado pela Associacao Brasileira de Magistrados, Promotores de Justica
e Defensores Publicos da Infancia e da Juventude (ABMP), os Fluxos Operacionais
Sistémicos — Protecdo Integral e Atuacdo em Rede na Garantia dos Direitos de Criangas
e Adolescentes é uma ferramenta que tem como objetivo ajudar a identificar as princi-
pais barreiras que impedem o acesso a esses direitos, bem como a forma de supera-las. A
entidade organizou fluxos em sete eixos tematicos, entre eles a educacao.

Reprodugao/Grupo de Educagdo, Desenvolvimento e Apoio ao Menor (Gedam)/ ChildFund Brasil — Fundo para Criangas

Na pratica, a metodologia é como um grande organograma que parte do di-
reito violado, ou que nido ¢é atendido, e aponta o fluxo que deve ser seguido para
resolver a questao.

O fluxo da educacao esta sendo implantado de forma piloto pela ABMP em trés
escolas da rede municipal de Sao Paulo, em parceria com a Secretaria de Educacao.
“Nessas escolas, usando a metodologia dos fluxos, fizemos um grupo focal com os
estudantes e levantamos diversas dificuldades relacionadas a permanéncia”, explica
Maria América Ungaretti, consultora da ABMP. Uma delas é que a escola ensina
contetidos que os alunos acham que nao vao usar depois, enquanto muitas das in-
formacoes a que eles tém acesso pelas midias digitais ndo entram em sala de aula, os
professores ndo sabem nada a respeito. “Descobrimos que os professores precisam
conhecer mais seus alunos, sua historia, a comunidade em que vivem, os arredores”,
afirma Maria América.

Muitas vezes, os docentes nao sabem lidar com questdes como a relacdo com a
familia do aluno, sexualidade, drogas, violéncia. “Percebemos que eles ndo sabem
diferenciar uma questdo de disciplina da violéncia”, diz Maria América. Identifi-
cadas todas essas questoes, o passo seguinte é apontar as acdes necessarias para
soluciona-las e os atores que devem entrar em campo para executar a missao.

Os Fluxos Operacionais, assim como toda a metodologia a ser apli-
cada, podem ser acessados pelo site da ABMP, no link: http://www.abmp.org.br/
projetos/categoria/index/3. Informacoes pelo e-mail secretaria@abmp.org.br.

Ficha de Comunicacéo do Aluno Infrequente (Ficai)

Instrumento desenvolvido pelo Ministério Puablico do Rio Grande do Sul
para combater a evasdo escolar. A iniciativa foi possivel gracas a um Termo de Com-
promisso de Ajustamento firmado entre a Coordenadoria das Promotorias de Justica
da Infancia e da Juventude, as secretarias estadual e municipal de Educacio e os con-
selhos tutelares gatichos. A ficha é usada para monitorar a frequéncia dos estudantes
da rede publica de ensino. Depois de determinado ntimero de faltas registradas em
um mesmo més, o conselho escolar e as instituigdes parceiras iniciam o processo de
busca do estudante. O primeiro passo é dado pelo professor, que, ao perceber que
o aluno nao aparece reiteradamente no periodo de uma semana, preenche a Ficai e
encaminha o caso para a direcdo da escola. Juntamente com o conselho escolar, a
equipe de direcdo tenta contato com a familia ou o responsavel pelo aluno. Se obtiver
sucesso, com o retorno da crianca a escola, a Ficai é arquivada. Caso contrario, enca-
minha o caso para o Conselho Tutelar ou, na falta dele, para a autoridade judiciéria.
Além de combater o abandono escolar, a Ficai ajuda a identificar casos de abuso
sexual e violéncia doméstica contra criancas e adolescentes.

Essa acdo é coordenada pelo Ministério Publico de cada estado. O
Ministério Pablico do Rio Grande do Sul disponibiliza em seu site um manual sobre
a utilizacdo da ferramenta e um modelo da Ficai no link: http://www.mp.rs.gov.br/
infancia/pgn/id115.htm.

A sociedade
civil tem
desenvolvido
uma série
de acdes nos
ultimos anos
para combater
a exclusao
escolar
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Selo UNICEF Municipio Aprovado

O que & Estratégia que visa mobilizar os municipios do Semiarido e da Amazonia para
melhorar a qualidade de vida e garantir os direitos da crianca e do adolescente, contri-
buindo para o Brasil alcancar os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), um
dos quais é a universalizacdo do ensino fundamental. Gestores e a comunidade sdo provo-
cados a observar, acompanhar e transformar a realidade em que vivem meninos e meni-
nas. Os municipios que mais conseguem avangar em um ciclo de quatro anos conquistam
reconhecimento internacionalmente com o Selo UNICEF Municipio Aprovado.

O projeto comecgou no Ceara em 1999. Apds trés edicoes, foi ampliado para todos os
11 estados do Semiarido brasileiro, que compreende Ceara, Alagoas, Bahia, Espirito Santo,
Maranhao, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe, e
um total de 1.565 municipios — na altima edicao (2009-2012) 81% deles se inscreveram.
Em 2009, a metodologia foi adaptada para aplicacio na regido da Amazodnia Legal (Acre,
Amapé4, Amazonas, Maranhao, Mato Grosso, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins).

O UNICEF apoia os municipios participantes na capacitacdo de gestores, mo-

bilizagdo de atores locais e aprimoramento de politicas e programas de atencao as
criancas e aos adolescentes. Mais uma edicao do Selo esta sendo preparada para as
duas regides — Semiarido e Amazonia Legal — para o periodo de 2013- 2016.
Como acessar O UNICEF encaminha uma carta-convite com uma ficha de inscricao as
prefeituras de todos os municipios que compem o Semiarido e a Amazonia Legal. Para parti-
cipar, o prefeito precisa assinar um termo de adesao e garantir o funcionamento do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA). Mais informacoes nos sites:
www.selounicef.org.br (Semiarido), www.seloamazonia.org.br e www.unicef.org.br.

Reproducdo/Escola Indigena Trincheira/Organizacdo dos Professores Indigenas Mura (Opim)




apresenta uma andlise da exclusao escolar no Brasil como
objetivo de apoiar os gestores de educagéo e a comunidade
na construgéo de uma escola que garanta a cada criancaea
cada adolescente o direito de aprender. Além de dados sobre a
exclus&o e os aspectos envolvidos nessa questéo, a publicagéo
traz as politicas que sdo importantes para assegurar o acesso
e a permanéncia das criancas e dos adolescentes na escola e
uma série de boas préticas para inspirar os gestores a melhorar
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