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APRESENTACAO

1. A Secretaria de Educagdo Especial do Ministério da Educagdo e do Despor-
to ressente-se da falta de informagées a respeito das despesas efetivadas no
setor da Educagdo Especial, e de como os recursos nele sao despendidos.

2. Nesse sentido, esta Secretaria contratou especialistas para desenvolverem uma
pesquisa, buscando analisar as tendéncias e a composigdo dos recursos aplica-
dos e das despesas efetuadas pelo Poder Piiblico e pelas organizagoes ndo-
governamentais em relagdo a Educagdo Especial.

3. Assim, este documento consubstancia os resultados dessa pesquisa que reuniu
a andlise de dados, oriundos de balancos ; jerais das despesas do Poder Pu-
blico, com estudos de caso de unui amostra intencional de secretarias de

Educacdo e de organizagoes ndo-governamentais das cinco grandes regioes
do Brasil.

4. Entende-se assim, que, de posse dessas informagoes, tornar-se-a possivel a
Secretaria de Educacdo Especial do MEC estabelecer uma politica de fi-
nanciamento compativel com a realidade da Educacao no Pais.

MARILENE RIBEIRO DOS SANTOS
Secretaria de Educagdo Especial



I. INTRODUCAO

0 mesmo tempo em que existe constante critica a escassez de
Averbas para a Educa¢ao Especial no Brasil, registra-se grave des-

conhecimento sobre o dimensionamento das despesas do setor.
Nao se tem, ainda, conhecimento pormenorizado de como os recursos
sdo despendidos, nem, em certos casos, de como as despesas sdo
financiadas. Conforme se sabe, a responsabilidade pela Educagdo
Especial ¢ dividida pela Unido, estados, municipios e numerosas
organizagdes nao-governamentais (ONGs). O Poder Publico tanto
atua diretamente, como repassa verbas a ONGs, enquanto estas
conjugam variadas fontes de receita, com recursos publicos e
privados, para prestarem seus servigos. Todavia, ndo se tem idéia, a
ndo ser superficial, de como isso ocorre, das tendéncias e
dificuldades.

Nao se pode ter uma politica adequada de financiamento sem
informagdes precisas. Diante deste ponto cego, ndo € possivel afirmar
com seguranga se os recursos alocados sdo muitos ou poucos. Nao se
sabe, inclusive, quais sdo os critérios de alocacao de recursos tampouco
como estes poderiam ser melhor aproveitados.

Em face das lacunas do conhecimento, e da 6bvia inviabilidade
de se realizar um censo, a pesquisa em tela tem como objetivos:

* identificar e analisar as tendéncias e a composi¢ao dos recur-
sos aplicados pelo Poder Publico e por ONGs; e

* identificar e analisar as tendéncias e a composi¢ao das despe-
sas efetuadas pelo Poder Publico e pelas ONGs, tendo em
vista particularmente as questdes de eficiéncia, eqiiidade e
qualidade.
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Para alcangar tais objetivos, o estudo reuniu a analise de dados
agregados, oriundos de balancgos gerais das despesas do Poder Pu-
blico, com a analise de uma amostra intencional de secretarias de Edu-
cacdo e de ONGs das cinco grandes regides do Brasil.
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A ARENA ORCAMENTARIAE A 9
VULNERABILIDADE DA
EDUCACAO ESPECIAL

s processos decisorios sobre recursos financeiros em geral sdo
comparaveis a uma arena, onde competicdo e conflito sao
incessantes. A Educagdo em geral e a Educacdo Especial parti-
cularmente se inserem neste contexto para disputar os respectivos qui-
nhoes. A sociologia das organizacdes oferece algumas luzes para com-
preendermos estes processos, que assim podemos destacar (Downs,

1967, Sills, 1967):

 Para nascerem e sobreviverem, as organizagdes formais pre-

cisam demonstrar continuamente que seus servi¢os sao ne-
cessarios a grupos com suficiente influéncia para garantir-
lhes recursos. Portanto, as maiores causas de crescimento €
declinio estdao em fatores exdgenos, que interagem com as
forca internas.

A expansdo das organizacdes se faz por meio da invencdo de
novas fungdes ou da captacdo das funcdes de outras or-
ganizacdes menos dindmicas. A expansdo ¢ limitada, entre
outros fatores, porque provoca a hostilidade de outras orga-
nizagdes.

As pessoas e agéncias afetadas pela organizagdo formam o
seu "contexto de poder", que envolve: a autoridade (agéncia
ou pessoa que tem poder legal sobre a organizacdo); rivais
(organizagdes que competem pelo desempenho das mesmas
fungdes e/ou pelas mesmas fontes de recursos); beneficiarios
e prejudicados, conforme sejam afetados pelas fungdes so-
ciais da organizagao; agéncias regulamentadas (existentes em
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certos casos); e fornecedores de bens e servigos e aliados (pes-
soas ou agéncias que apOiam a organizacao) (ver Figura 1).

FIGURA 1

A Organizacao Educacional em seu Contexto
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Nesse sistema de forcas as organizagdes educacionais agem no
sentido de alcangar recursos ¢ de cumprir suas amplas fung¢des, prescritas,
inclusive, pela Constituicdo e por lei. Uma secretaria de Educagdo poderia
ser compreendida como uma constelagdo de organizacdes, onde cada uma
procura disputar recursos, manter ou ampliar o seu espago, para isso
contando com aliados e rivais internos e externos. Quanto maior o poder
dos primeiros ¢ da sua clientela, ¢ quanto menor o poder dos ultimos,
maiores as possibilidades de expansdo de recursos e de fungdes. No caso da
Educagdo Especial, existem ainda relagdes entre o Poder Publico e as
ONGs, subvencionadas por aquele para cumprirem determinadas fungoes,
podendo haver uma area de coincidéncia ou interse¢do funcional, que
admite diversas alternativas para demarcar seus territorios.

Visualiza-se, assim, a arena or¢amentaria onde ocorre a disputa por
recursos em geral e, particularmente, os recursos financeiros orga-
mentarios. Os processos decisorios nesta area sdo, com efeito, competitivos
e conflitivos, distando do paradigma do ator racional, em que o governo ¢
visto como um agente unitario que faz escolhas racionais. As agdes sao
muito melhor explicadas pelos paradigmas politico e do processo
organizacional. De acordo com o primeiro, os atores localizados em
diferentes posicdes do governo se envolvem em jogos simultineos,
hierarquicamente superpostos. As decisoes e acdes emergem destes jogos
como resultantes politicos, isto €, produtos de compromissos, conflitos e
confusdo de altos funcionarios, com interesses e influéncias desiguais. Por
seu lado, o paradigma do processo organizacional concebe o governo como
um conjunto de organizacdes frouxamente articuladas, em cujo topo
situam-se os lideres governamentais. Estes tém como limite de escolha as
rotinas existentes para as organizacdes empregarem suas capacidades
(Allison, 1971).

Por isso, a depender dos atores e do seu grau de participagdo politica,
os resultados da alocagao de recursos serdo diferentes. Desse
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modo, relagdes muito assimétricas de poder tornam o setor social menos
protegido, precisamente porque as despesas publicas em Educagdo, Satde,
Saneamento e Nutricdo tendem a atender aos grupos menos vocais da
sociedade. Estes, muitas vezes, ndo dispdem de recursos nem de
organizacao para protestar ou para comprar servigos fora do setor publico,
quando estes se deterioram (Amadeo et alii, 1991). No caso da Educagio
Especial, existe a agravante de se tratar de uma clientela em grande parte
oculta por preconceitos. Tanto assim que, no Brasil, o atendimento aos
portadores de necessidades especiais dista muito da estimativa do total de
tais portadores, segundo organizagdes internacionais.

A fragilidade da educacgdo e do setor social se deve também ao seu
alcance de controle. Se um pais tem que pagar o servigo da divida externa,
determinado pelo mercado internacional, serd mais facil a restrigdo as
despesas internas. Além disso, grande parte das despesas sociais tem efeito
no longo prazo. Simultaneamente, as parcelas mais vultosas das despesas
sociais, como as da Educacdo, sdo sujeitas a maiores restricdes (Lewin,
1986).

De qualquer modo, capacidade de organiza¢dao, dominio de recursos
financeiros, acesso a informacdo e¢ a comunicagdo interna sdo armas
eficazes na luta pelas verbas orgamentarias (Castro & Alfthan, s.d.). Como
a distribuicdo dos meios segue a logica da politica e do poder, os cortes
tendem a ser socialmente regressivos bem como a reduzir a eficiéncia dos

servigos publicos.

Por todos esses motivos, a escassez de recursos propende para ser
negativa, ndo s6 porque os meios sdo reduzidos, mas também porque os
padrées de alocacdo com freqiiéncia se deterioram, sobretudo quando se
verificam cortes (ou acréscimos) subitos e vultosos (Gallagher, 1993).
Como evidencia a Figura 2, muitas das despesas mais vulneraveis a cortes
apresentam alta relevancia, social ou do ponto de vista do custo-qualidade.
Se atentarmos para a relacao de "ingre-
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dientes" aqui situados cm relevo e para as constatagdes sobre as vitimas
preferenciais dos cortes orcamentarios, concluimos embaragosa-mcntc que
muitas das despesas mais vulneraveis a cortes apresentam alta relevancia.
Assim, despesas com livros-texto, material escolar, bibliotecas e
conservagdo de instalagdes e equipamentos, apesar de serem
percentualmente menores, tendem a estar entre as primeiras a serem
comprimidas. O mesmo ocorre com a merenda escolar ¢ as despesas de
capital. O Ensino Fundamental, cujo custo unitario € baixo e que inclui a
populagdo de menor renda, fica também nesta area. Os salarios reais sdo
reduzidos, afastando os trabalhadores mais qualificados, enquanto a
quantidade de pessoal pode ate mesmo aumentar. A relacdo
alunos/professor pode até baixar, com o au-mento do custo unitario. Por
seu turno, o Ensino Superior tem grande valor econdmico e social, mas nao
se chega a ele sem passar pelos ensinos Fundamental ¢ Médio. Apesar
disso, suas despesas terminam por se tornarem menos vulnerdveis as
reducdes. O Ensino Médio tem vulnerabilidade variada, dependendo do
contexto. Por fim, a Educagao Especial, pelos motivos expostos, esta entre
as vitimas preferenciais. Apesar de relativamente cara, abrange em nosso
meio geralmente o Ensino Fundamental, possibilitando que grupos de pes-
soas com determinadas diferengas adquiram pelo menos a educacao basica
e sejam uteis a si e a sociedade, ao invés de constituirem um 6nus para esta
ultima. Segundo a relacdo custo/beneficio, cumpre observar o que a
sociedade despende em Educacdo Especial para ndo ter que despender
ainda mais no futuro préximo (Gomes, 1994; Gomes, 1995).
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Importancia e Vulnerabilidade das Despesas Educacionais
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Numa retrospectiva do ultimo decénio, verificamos os reflexos de uma
crise fiscal tdo profunda e duradoura que abalou as possibilidades de
o Estado tragar politicas de longo prazo e de manter adequadamente
os servigos publicos, inclusive a Educac¢do. Tendo cumprido o papel de
propulsor da industrializagdo e do crescimento econdémico, com uma
admiravel folha de servigos a partir da Grande Depressao de 1929, o
Estado insistiu até as Gltimas conseqiiéncias no velho modelo, apesar das
crises do petroleo de 1973 e 1979. A crescente divida externa tornou-se um
pesadelo quando as taxas de juros voltaram a subir. Em 1982 a rolagem da
divida foi suspensa, com a moratoria do México, secando a fonte de recur-
sos externos para financiar a economia. Enquanto isso, diversos fatores
abalavam as contas internas. O Estado crescera de tal modo que, mesmo
cortando as despesas de capital, bastavam as correntes para conduzi-lo ao
déficit publico. De 1981 a 1983 promoveu-se modesto e transitério
ajustamento econdmico. De 1984 a 1986 voltou o crescimento, com base
apenas na diminui¢do da capacidade ociosa da economia. Em 1985 o
déficit publico se elevou, tendo em vista as pressdes sociais liberadas com
a redemocratizacdo, na "Nova Republica". No ano seguinte o Plano
Cruzado reduziu temporariamente a inflagdo. Em 1987 e 1989 dois outros
planos ndo tiveram maior €xito. A nova Carta Magna veio acentuar
significativamente a tendéncia de descentraliza¢do da receita tributaria em
favor dos estados e municipios, sem, todavia, clarificar ou transferir
competéncias. Desse modo, o déficit dos governos subnacionais foi
temporariamente aliviado pelo agravamento das condi¢des
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do governo federal, "como quem puxa um cobertor curto e deixa alguém de
fora".

O novo governo, em 1990, buscou administrar este quadro com Um
discurso sobre a reforma do Estado, um "choque" e uma aguda recessao
econdmica. A despesa publica sofreu um corte abrupto, com redugdo dos
salarios e das verbas, inclusive de setores sociais. Em contraste, estados
gastaram excessivamente com a folha de salarios e com obras naquele ano
eleitoral. Com a retomada da inflagdo, em 1991, o governo federal
promoveu mais um "choque" econdmico, sem maiores resultados, tendo a
agravante, no ano seguinte, da crise de credibilidade provocada pelo
processo de impeachment do presidente da Republica. Apos este, a
economia voltou a crescer, recebendo a inflagdo, em 1994, tratamento
duradouro com o Plano Real.

Os dados financeiros oficiais refletem estes fatos. A Tabela 1 indica
que a despesa do Tesouro Nacional em relagcdo ao PIB cresceu de modo
significativo, sobretudo em 1989/90, mediante o endividamento e a
ampliagdo do déficit publico, mas também em virtude de mudancas de
critérios dos balangos. Em 1991 houve uma reducdo drastica, com nova
marcha ascensional a partir do ano seguinte. Quanto a Educagdo, esta
alcangou aumento expressivo a partir de 1985, quando foi regulamentada a
Emenda Calmon. Em seguida, em 1990/92, houve um recuo, com a
reversdo de 1993, quando a despesa em Educacdo e Cultura retornou a
marca de 1983, ¢ a despesa do MEC, aos niveis de 1991 e 1986. Fica claro
que, apesar das mudancas de critérios que levaram ao salto das despesas em
1988, o incremento dos dispéndios totais veio a ser maior que o da despesa
em Educacao e Cultura.

Os mesmos periodos se refletem em outro indicador do esforco
financeiro em favor da Educagdo: o percentual da despesa do MEC sobre a
receita de impostos (ver Tabela 2). A partir de 1985, a Emenda Calmon
fixou precisamente este critério para o piso de recursos a
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TABELA 1

Tesouro Nacional

Despesa Total em Educagao e Cultura

em relagdo ao PIB

17

(Em %)
Ano Despesa do Tesouro Despesa na Fungao Despesa do
Nacional/PIB Educag@o ¢ Cultura/PIB MEC/PIB
1980 9,5 0,8 0,6
1981 9,2 1,1 0,7
1982 9,3 1,1 0,8
1983 9,7 1,0 0,7
1984 9,2 0,9 0,6
1985 9,4 1,2 0,8
1986 14,9 1,6 1.1
1987 14,0 1,8 1,2
1988 18,3 1,9 1,5
1989 41,7 2,1 1,4
1990 66,1 1,6 1,4
1991 27,9 1,2 1,1
1992 34,1 0,9 1,0
1993 37,6 1,0 1,1
1994 48,9 1,9 1,3

Fonte dos dados originais: Balangos Gerais da Unido. PIB:
Departamento de Contas Nacionais do IBGE (MPO).

serem aplicados pelas trés esferas governamentais. Em 1990 ocorreu
abrupto declinio, seguido de pequena recuperacdo. Devemos destacar
que a base de célculo foi a receita total de impostos, nao se confundin-
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do com o percentual das despesas de manutencdo e desenvolvimento do
ensino (mais restritas que as despesas do MEC, mas também envolvendo
outros ministérios) sobre a receita liquida de impostos (receita federal
menos transferéncias aos estados e municipios). Ao mesmo tempo, a
Tabela 2, corroborando a Tabela 1, evidencia que a participagdo do MEC
sobre a despesa total do Tesouro Nacional tendeu a diminuir desde 1986. O
percentual aumentou em 1991 gragas a uma grande contracdo da despesa
total. Em outras palavras, a despesa do MEC acompanhou mais de perto a
receita de impostos — critério do piso constitucional — e se afastou da
despesa total, que foi financiada também por outras fontes de receita,
inclusive contribuigdes e endividamento.

Passando aos tesouros estaduais e do Distrito Federal, constatamos
que a despesa na Func¢do Educacdo e Cultura foi freqiientemente maior que
a participagdo do Tesouro Nacional, por lhe caberem a maior parte dos
ensinos Fundamental ¢ Médio e parte progressiva do Ensino Superior (ver
Tabela 3). Para isso contribuiu certamente a descentralizacdo da receita
promovida por emendas a Constituicdo Federal de 1969 e pela Constitui¢do
de 1988. Ainda assim, em termos da receita liquida de impostos, o esforgo
estadual foi consideravel (Gomes, 1988).

Em parte, como no caso da Unido, o percentual da despesa em
Educagdo e Cultura sobre o PIB a partir de 1990 teve um acréscimo
significativo. O incremento de 1990 pode estar distorcido por refletir os
gastos de um ano eleitoral. Quanto a participagdo da despesa em Educagdo
e Cultura sobre a despesa total, observada na Tabela 4, detectamos uma
tendéncia ao declinio menos pronunciado que no caso da Unido. Apesar
disso, foi constatado, pela analise das despesas funcionais do setor publico,
de 1985 a 1994, que a funcdo Educacdo e Cultura estaria sendo transferida
do governo federal para as Orbitas estadual e municipal (Mussi et alii,
1992).

A Tabela 5 exibe os nimeros absolutos e o ritmo de crescimento
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TABELA 2

19

Participagdo da Despesa do MEC sbbre a Receita Total de Impostos
da Unido e sobre a Despesa Total do Tesouro Nacional

(1980-1994)

Ano

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994

% sobre Receita de Impostos

8,1
9,6
10,8

% sobre Despesa do Tesouro

8,8
9,7
10,7
8,584
10,4
7,293
8,233
2,141
2921
2,7

Fonte dos dados originais: Balangos Gerais da Unio.

do PIB, da despesa total e da despesa em Educacéo e Cultura da Unido, dos
estados e do Distrito Federal. Os numeros evidenciam que o crescimento
das despesas educacionais, apesar de certo paralelismo em relagdo ao PIB,
foi superior ao deste. Embora os reclamos, os cortes em Educagdo e
Cultura sempre foram menores que as redugoes do



20
III. PANORAMA DAS DESPESAS ...

TABELA 3
Despesa dos Tesouros Estaduais
Realizada na Funcdo Educacgdo e Cultura
(1980-1994)

Ano % cm relagdo ao PIB % cm relagdo a Despesa Toral
1980 1,5 20,2
1981 1,6 20,7
1982 1,7 20,3
1983 1,6 20,1
1984 1,5 18,7
1985 1,6 17,5
1986 2,0 19,8
1987 1,9 20,2
1988 1,8 17,6
1989 1,9 17,6
1990 3,5 17,4
1991 2,9 17,1
1992 2,9 16,3
1993 2,8 15,7
1994 3,1 16,0

Fonte dos dados originais: CIP/MEC, IBGE (MPO) ¢ Ministério da Fazenda. PIB:
Departamento de Contas Nacionais do IBGE (MPO).

PIB, em 1991/92. Se houve menor prioridade para a Educagao, foi em face
da despesa publica total, sobretudo da Unido — em parte decorrente de
mudangas de critérios dos balangos. A despesa total, como sintoma da ma
saude financeira do Estado, cresceu muito mais rapido que o PIB, tendo
incluido, porém, as despesas resultantes do financiamento do déficit
publico, numa escalada acumulativa.
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IV A EDUCACAO ESPECIAL EM
DESTAQUE

Se a Educacdo sofreu cortes e perdeu prioridade cm parte do
periodo historico, cabe-nos indagar onde incidiram tais cortes, €

como se situou a Educagdo Especial. A Tabela 6 oferece uma
aproximacao das prioridades dos recursos. Cumpre-nos tratar de apro-
ximag¢ao, porque os dados publicados envolvem s6 a fonte Tesouro
Nacional, excluindo as demais e, ainda, porque os programas orca-
mentarios constituem aproximacgdes da realidade, vez que ndo contém
todos os recursos destinados aos niveis de ensino, ¢ podem também
incluir despesas que nao lhes sdo diretamente pertinentes. De qual-
quer forma, a maior participacdo ¢ dos programas or¢amentdrios En-
sino Fundamental, Ensino Médio e Ensino Superior. O primeiro per-
deu prioridade no inicio do periodo, possivelmente em virtude do
significativo aumento da folha de pagamentos decorrente da isonomia
salarial das institui¢des federais de Ensino Superior em 1987. A partir
dai, o Programa Ensino Superior compareceu com um quinhao cada
vez maior. Em outros termos, aumentou a fatia de um bolo que, na
verdade, a partir de 1990 — com excegao de 1993 e 1994 — se tornou
cada vez menor. Assim, o impacto da escassez se fez sentir sobretudo
sobre os programas orcamentarios que envolvem predominantemente
transferéncias a estados, municipios ¢ ONGs. Mantendo uma rede de
institui¢cdes de ensinos Médio e Superior, as agruras internas sentidas
pelo MEC foram mais imperiosas, como seria de se esperar. Por isso
mesmo, o Programa Ensino Médio se manteve com oscilagdes, indi-
cando diminuicao ao final da série histdrica.

Subtraindo os programas Ensino Fundamental, Ensino Médio e
Ensino Superior, observamos que os demais tém uma participagao
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TABELA 6
Tesouro Nacional
Despesa na Fungdo Educagao e Cultura

por Programas Selecionados
(1985 - 1994)

(Em %)

Programa 1985 |[1986 |1987 |1988 |1989 1990 [1991 1992 1993| 1994

Ed. de Criangas de 0 a 6 anos 0,1 0,2 0,1 08 1,1

Ensino Fundamental 48,7 57,8 | 53,1 |46,6 442 32.1 32,0 338 354 384

Ensino Médio 72 7,2 6,3 7.4 7,9 9,3 1106 83 8,0 7,0

Ensino Superior 432 34,1 | 402 | 453 473 56,9 |55.7 56,8 54,5 51,5

Ensino Supletivo 0,2 0.1 0,1 0,2 0.2 0,2 0,7 0,3 0,1 0,8

Educagao Fisica ¢ Desportos 0,3 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2
0,2 0,0 0.0 0,2

Assisténcia a Educandos 0,2 0.1 0,3 0.1 0.3 0,3
0,3 0,2 0,2 1,0

Educagéao Especial 0,2 0,3 0,1 0,3 0,2 0,2 0,4 0,2 0,5 0,7

Total 100,0 [100,0 |100,0 |[100,0 |100,0 |100,0 [100,0 | 100,0| 100,0| 100,0

Fontes dos dados originais: Balangos Gerais da Unido.

extremamente modesta. O programa Educagdo Especial, que inclui
transferéncias a outros governos ¢ ONGs, padecendo, portanto, de maior
vulnerabilidade, manteve-se relativamente estavel até 1990, dobrou sua
participagdo percentual cm 1991, voltando a mesma percentagem em 1992
e tendendo a subir até 1994. Nesta analise precisamos levar em conta que
os dados retratam as partes de um todo que se reduz e amplia. Por isso, a
manutengdo ou a queda de um percentual pode significar um declinio
abrupto, se os recursos totais alocados ao MEC diminuem, como ocorreu
em certos exercicios financeiros. Desse modo, o fato de o Programa
Educacdo Especial ter passsado de 0,20% para 0,40% ou 0,50% significa
muitas vezes ndo ter cortado o
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seu minimo dos minimos. Ou entdo um aumento de 100% pode ter o
significado de se passar de uma para duas migalhas.

Tomando como exemplo o ano de 1994, considerado o de maior
aplicacdo na Educagdo Especial pelo Tesouro Nacional, chega-se a um
volume de recursos correspondente a US$ 55,6 milhoes, dos quais 83,90%
alocados via FNDE.

A Tabela 7 mostra como o FNDE distribuiu os recursos do Pro-
grama Educacao Especial por regides, permitindo concluir que o Sudeste,
o Sul e o Nordeste tiveram as maiores participagdes. H4 um volume
elevado de despesas cujo destino geografico nao consegue ser identificado
pelo FNDE, particularmente em 1993.

O Programa Educacdo Especial, como indica a tabela, recebe em
torno de 2% do total dos recursos orgamentarios advindos do salario-
educagdo — quota federal.

TABELA 7
Despesas do FNDE no Programa Educagio
Especial, por Regido

(1991-1994)

Regiao 1991 1992 1993 1994
Norte 2,1 4,1 7.9 6,5
Nordeste 8,1 26,5 252 20,7
Sudeste 15,1 42,8 18,0 312
Sul 325 20,0 14,7 2.6
Centro Oeste 42,2 6,6 6,4 12,6
Naio especificado 278 6.4
% 100,0 100,0 100,0 100,0
Total US$ (mil) 10327 14.794 22.326 46.653
% sobre o Total da Execugdo 1,8 2,1 1,8 2,5
Orgamentaria do FNDE (%)

Fonte: FNDE/MEC.
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No que tange aos estados e municipios (ver Tabela 8), o Programa
Educacdo Especial se manteve relativamente estavel, embora seja digno de
nota que a participagdo do Ensino Superior tem crescido e foi mais alta que
a do Ensino Médio. Os demais programas também receberam tratamento
residual, ficando a Educagdo Especial em ultimo ou penultimo lugar. Os
municipios, por sua vez, dedicaram mais de quatro quintos dos seus
recursos ao Ensino Fundamental, como seria de esperar. J4& o Programa

Educacdo Especial conseguiu superar apenas o Ensino Superior.

TABELA 8
Tesouros Estaduais
Despesa na Func¢iao Educagio e Cultura

por Programas Selecionados
(1985- 1989)

(Em %)
Estados Municipios
Programas
1985 1986 1987 | 1988 1989 | 1990* 1988 1989
Ed. de Criangas de 0 a 6 anos
Ensino Fundamental 58,2 72,7 68,8 68,8 69,2 85,9 86,0
Ensino Médio 10,2 10,8 11,0 9,1 10,2 10,3 1,9 4,2
Ensino Superior 9,7 12,7 17,2 19,1 215 18,7 0,2 0,4
Ensino Supletivo 0,8 0,8 0,8 0,6 0,6 0,4 0,8 0,5
Educagao Fisica ¢ Desportos 0,9 1,2 0.9 0,9 0,9 0.8 6.6 42
Assisténcia a Educandos 1,4 1,6 11 1,2 0.4 0.1 42 4,3
Educagédo Especial 0,2 0,2 0.2 0,3 0,2 0,2 0,3 0,4
Total 100,0 100,0 100,0 (100,0 100,0 {100,0 100,0 100,0

Fonte dos dados originais: CIP/MEC.
* Dados preliminares (exceto Acre, Roraima, Amapa, Tocantins, Rio de Janeiro e Mato Grosso).
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Considerando as despesas feitas pelo FNDE no Programa Educacao
Especial em alguns estados selecionados, onde o presente relatorio
concentrou sua analise, percebe-se que, em 1991, o conjunto dos seis
estados recebeu 64,70% do total dos recursos disponiveis para essa
modalidade de ensino, decrescendo para 48,70% em 1992 e para 19% em
1993. Ja em 1994 a alocagdo feita volta a subir para 27,90%, como se pode
visualizar na Tabela 9.

TABELA 9

Despesas do FNDE no Programa Educacao
Especial em Estados Selecionados

(1991-1994)

(Em %)
Unidades da Federacdo 1991 1992 1993 1994
Para 1,6 52 12,1 6,1
Ceara 3,9 6,7 22,0 8,5
Rio de Janeiro 7,6 55,6 12,8 21,2
Parana 29,1 26,7 38,5 43,9
Mato Grosso 0,6 3,4 9,7 9,1
Distrito Federal 57,2 2,4 49 11,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
% das Despesas nos Estados Selecionados 64,7 48,7 19,0 27,9
sobre o Total das Despesas do FNDE

Fonte: FNDE/MEC.

Dentre os estados selecionados, o Parana e o Rio de Janeiro sdo os
que recebem maior alocagdo de recursos orgamentarios.



A Tabela 10 retine informacdes sobre as despesas municipais na
Funcdo Educacdo e Cultura de um conjunto de 62% dos municipios
brasileiros que responderam a pesquisa sobre financiamento da Educacio,
Cultura e Desporto, coordenada pelo MEC em 1994, como parte do Censo
Escolar.

Apesar das restrigdes que passam a existir em algumas informagoes,
principalmente no caso da Bahia, que distorcem as médias da regido
Nordeste e do Brasil, observa-se que a maioria dos municipios gasta em
torno de 25% na Funcdo Educagdo e Cultura, compreendendo todos os
programas existentes, de acordo com o que pode ser depreendido a partir
da Tabela 11.

As despesas com Educagdo Especial sdo muito reduzidas, tanto
quando analisadas sobre o total das despesas municipais quanto sobre as
despesas na Fun¢ao Educagdo e Cultura.

Assim, considerando as prioridades com maior poder vocal, como os
ensinos Fundamental e Médio, a Educacdo Especial se caracteriza por uma
posicdo fragil, para a qual concorrem a pouca visibilidade da sua clientela
real e potencial, e os preconceitos do publico. Paralelamente, transferéncias
intergovernamentais ¢ a entidades ndo-governamentais podem ser alvos
faceis de cortes orgamentarios se os beneficiados ndo se articulam, pois as
conseqiiéncias negativas sdo percebidas menos pelos doadores que pelos
receptores.
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TABELA 10
Despesas Municipais na Fun¢ao Educagio e Cultura
(1994)
(Em %)
Grandes Regides e Municipios Despesas Despesas com | Despesas
Unidades da Federagdo Declarantes com Educagdo Educagdo com Educagio
¢ Cultura sobre Especial sobre Especial sobre
o Total das o Total das o Total das Despesas
Despesas dos Despesas dos Municipios na
Municipios dos Municipios Pungio Educagio ¢
Cultura
Brasil Norte 61,85 5.75 0,02 0,40
Rondodnia 39,70 20,89 0,54 2,77
Acre 60,00 24,58 0,00 0,02
Amazonas 31,82 23,32 0,17 0,74
Roraima 24,19 13,62 2.12 8,65
Para 25,00 14,90 0,10 0,69
Amapa 25,78 40,57 0,02 0,08
Tocantins Nordeste 40,00 3,02 0,01 0,41
Maranhéo 57,72 22,27 0,01 0,05
Piaui 48,01 2,71 0,00 0,15
Ceara 29,41 26,44 0,01 0,04
Rio Grande do Norte 47,97 27,90 0,03 0,16
Paraiba 46,20 59,02 0,11 0,23
Pernambuco 44,74 26,82 0,40 0,94
Alagoas 52,05 27,52 0,00 0,02
Sergipe 53,67 25,17 0,04 0,18
Bahia Sudeste 54,00 22,99 0,04 0,37
Minas Gerais 41,33 31,36 0.09 1,47
Espirito Santo 51,81 0,65 0,00 0,01
Rio de Janeiro Sdo 69.41 20,55 0,07 0,37
Paulo Sui 61,38 18,66 0,07 0,40
Parana 71,83 30,79 0,03 0,08
Santa Catarina 79,01 22,92 0,02 0,15
Rio Grande do Sui 77.60 20,06 0,09 0,47
Centro-Oeste 81,66 26,07 0,17 0,71
Mato Grosso do Sui 77,63 23,29 0,21 1,03
Mato Grosso 78,08 29,19 0,23 0,76
Goias 87,35 26,27 0,16 0,65
56,81 24,34 0,06 0,32
63,64 26,34 0,23 0,59
67,52 25,72 0,05 0,18
49,14 22,61 0,09 0,44

Fonte: SEEC - Departamento de Estatistica Educacional/SPE/MEC.
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Apesquisa de campo se realizou em cinco secretarias estaduais de
Educacdo, cinco secretarias municipais de Educagdo e cinco
organiza¢des nao-governamentais (ONGs). A amostra foi intencional,
escolhida pelos autores em colaboragdo com a Secretaria de Educagio
Especial, tendo em vista os seguintes critérios: (1) representacdo das
grandes regides do Brasil; (2) localizagdo de entidades governamentais e
ndo-governamentais com atividades na area: (3) expectativa de facilidade
de acesso a dados financeiros pormenorizados; e (4) no caso das
organizacdes ndo-governamentais, experiéncias consideradas por
especialistas como bem-sucedidas. Nao houve, portanto, intencdo de
utilizar uma amostra no sentido clédssico, para tragar um perfil estatis-
ticamente significativo da realidade do setor no Pais. Ao contrario, buscou-
se diminuir a abrangéncia para aumentar a profundidade, destacando os
casos exitosos. De acordo com esses critérios, foram selecionadas as
secretarias de Educagao dos estados do Para, Ceara, Rio de Janeiro, Parana
e Mato Grosso, e as secretarias municipais de Educacdo de Belém,
Fortaleza, Rio de Janeiro, Cascavel e Cuiaba, isto é, quatro municipios de
capitais, ¢ um do interior. Uma organizagdo ndo-governamental também
foi selecionada em cada grande regido: a Sociedade Pestalozzi do Para, a
Associacdo de Pais e Amigos de Excepcionais (APAE) de Fortaleza, a
Sociedade Pestalozzi de Niteroi, a APAE de Cascavel (Parand), e a APAE
do Distrito Federal. No caso do Rio de Janeiro, foram incluidas duas
unidades do MEC: o Instituto Benjamin Constant e o Instituto Nacional de
Educacdo de Surdos. Os trabalhos de campo envolveram visitas, com
entrevistas, observacdo nao sistematica e analise de documentos e de dados
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agregados. Nas secretarias de Educagdo as entrevistas foram realizadas
com as equipes de Educagdo Especial, pessoal de Planejamento, Orga-
mento e Finangas, e com os respectivos secretarios de Educacdo. Foram
ainda visitados em cada estado pelo menos dois estabelecimentos que
prestassem servicos de Educacdo Especial, com observagao ndo sistematica
e entrevistas. Em caso de inexisténcia de unidades prestadoras de servigos
do proprio Poder Publico, as visitas se realizaram a ONGs que
mantivessem convénios com o governo estadual ou municipal. Nas ONGs
se utilizaram as mesmas formas de coleta de dados, entrevistando-se pelo
menos parte da Diretoria ¢ do pessoal técnico. Também foram visitadas
unidades prestadoras de servicos, nos mesmos moldes das secretarias de
Educagdo. Os roteiros basicos de entrevistas e o roteiro de observacao se
encontram no Apéndice. Os dados de cada fonte — entrevistas,
documentos, dados agregados e observagdes — foram checados entre si da
forma habitual, expandindo-se as entrevistas com pessoas de diferentes
posicdes e tendéncias, sempre que as demais fontes se situavam abaixo do
desejavel. No caso dos dados agregados, ha necessidade de cautela quanto
a sua interpretacdo, particularmente quanto aos balangos. Estes, como ¢
sabido, incluem as despesas do Tesouro (¢ ndo as demais fontes),
apresentam certa flexibilidade quanto a classificacdo das despesas, e
exigem tanto maior cuidado quanto mais alta a inflagdo. Como representam
a soma de valores nominais ao longo do ano, ¢ as despesas educacionais se
concentram sobretudo no ultimo trimestre do exercicio, lidamos, na
verdade, com totais correspondentes a valores diferentes entre si.

A coleta de dados se realizou de agosto a outubro de 1995. Houve
ampla facilidade de acesso as organizagdes selecionadas, e cooperag@o por
parte dessas. O maior obstaculo enfrentado foi a falta ou escassez de dados
a respeito de financiamento e custos. Apesar do interesse no assunto,
observamos em muitas situagdes a auséncia total ou quase total de dados
que pudessem ser utilizados na geréncia da coisa publica. Quanto se
despende? Onde? Quais os beneficios obtidos e os eus-
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tos? Essas perguntas muitas vézes ndo obt€m resposta pu recebem retorno
insatisfatorio, motivo pelo qual este trabalho se vale mais do conhecimento
intuitivo transmitido pelos entrevistados do que de dados estatisticos. A
formagdo deficiente ou inadequada (voltada para a sala de aula, sem visdo
do todo) de muitos gestores causou as dificuldades esperadas. Embora o
pessoal de Educagdo Especial domine o campo, parte dele, bem como da
area de Educagdo em geral, acredita que os nimeros nada tém a ver com
eles. Esta situacdo indica a necessidade de se agir cientificamente na gestao
dos sistemas e estabelecimentos de ensino. Por outro lado, a contabilidade
publica, ao ndo oferecer dados adequadamente desagregados, dificulta aos
proprios gestores terem uma visdo clara e pormenorizada dos custos e das
finangas educacionais. Em certos casos, os pesquisadores encontraram
trabalhos relevantes e dispendiosos em Educagdo Especial, que, no entanto,
ndo se refletiam nos dados financeiros, quer porque estes ndo eram porme-
norizados, quer porque, utilizando instalacdes, material de consumo e
professores dedicados ao ensino regular, figuraram muito subestimados,
ndo se podendo dimensionar nem as despesas nem os custos. Em suma, em
determinadas situagdes havia perguntas sem respostas, em outras, respostas
sem perguntas e, afinal, ainda em outras, nem uma coisa nem outra. Os
dados financeiros parecem envolvidos num tabu, acessiveis a especialistas
que muitas vezes nada entendem de Educagdo, enquanto o pessoal de
Educacgdo raramente entende de finangas. Desse grave desencontro tanto ¢
penosa a gestao dos sistemas como o seu conhecimento por intermédio da
pesquisa.

Nas ONGs, o grau de erros possivel das receitas e a modéstia dos
servigos contabeis, muitas vezes conduzidos por voluntarios, tornam
praticamente inviavel a or¢amentacdo anual. Para esta praticidade tanto
contribui a liberagdo ciclotimica de verbas governamentais, como também
as diferentes formas de arrecadagdo de meios junto ao publico e das
reacdes deste, que variam também com a conjuntura econdomica.
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Segue—se uma breve exposicdo sobre cada uma das secretarias e ONGs
selecionadas, abrangendo, sempre que possivel, a organizacdo e o

funcionamento, as modalidades de atendimento, as relagdes com o
governo — ou com outros niveis de governo —, com as ONGs e outras
organizacdes, as despesas e fontes, e os processos de alocagdo de recursos.
Ao longo desta exposi¢do emergirdo varios temas que serdo analisados na
secdo seguinte.

A Educacédo Especial no Para

A Secretaria de Educacdo do Estado do Para definiu como prioridade
na atual administrag@o a implantacdo de uma nova filosofia de trabalho que
se resume na arrumagdo da casa para melhor administrar os recursos
escassos. Assim, tem como preocupagdo a melhoria do processo de gestdo
do sistema educacional, na busca de maior racionalidade dos
procedimentos, sem investir em novos programas. Em resumo, tem como
objetivo administrar bem o que esta em andamento.

Esta diretriz da Secretaria repercute em todos os setores de sua
estrutura, inclusive na Educagdo Especial. O pessoal técnico conhece os
problemas do setor, tem suas propostas, mas sente que a auséncia de
recursos ¢ fator limitante. No entanto, seguindo as diretrizes da Secretaria o
setor Educagdo Especial colocou como prioridades:

reestruturagao organizacional do Departamento de Educacao
Especial, revertendo seu papel de executor, para o de
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formulador, coordenador e avaliador da politica estadual de
Educacdo Especial;

» reestruturacdo das unidades especializadas José Alvares de
Azevedo ("deficientes visuais") e Astério de Campos (defi
ciéncia auditiva), transformando-as em centros de referéncia
nos campos da educacdo e da pesquisa;

reestruturagao da unidade "Yolanda Martins e Silva" de uma
unidade de ensino especializado para uma unidade de preparagdo
profissional, tanto para os portadores de necessidades especiais
como também para os chamados "normais";

implantagdo do Projeto Experimental de Educacdo Integrada,
possibilitando a convivéncia dos portadores de necessidades
educacionais especiais com as pessoas chamadas "normais"; e

* implantagdo do Projeto Experimental Alfabetizacio de Adul
tos com Necessidades Educativas Especiais.

A Educagdo Especial no estado do Pard ¢ coordenada pelo De-
partamento de Educag@o Especial, 6rgdo vinculado a Diretoria de Ensino
da Secretaria de Estado da Educagdo, ficando, assim, colocada no terceiro
escaldo da administragdo educacional do estado. Compete-lhe garantir o
acesso, permanéncia e preparagao para o trabalho das pessoas portadoras
de necessidades educativas especiais. Para isso, estrutura-se internamente
em duas divisdes:

* Divisao de Diagndstico e Orientacdo Técnica; e
» Divisdo de Programas Especiais.

A Divisao de Diagndstico e Orientacdo Técnica € responsavel pela
triagem, avaliacdo e diagnoéstico da clientela da comunidade que apresenta
suspeita de necessidades educativas especiais. A Divisdo conta com uma
equipe interdisciplinar, composta de assistente social,
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fonoaudiologos médicos (clinico, neurologista, otorrinolaringologista,
pediatra, oftalmologista, ortopedista), odontélogo, psicologo, pedagogo e
professor especializado. Quando a equipe técnica conclui que a situagéo
apresentada pelo usudrio e avaliada se enquadra nos critérios para
Educagdo Especial, a crianga ¢ encaminhada a Divisdo de Programas
Especiais para efetivacdo da matricula.

A Divisdo de Programas Especiais ¢ responsavel pela coordenagdo
da execugdo dos programas: ensino fundamental, médio e superior, junto
ao sistema de ensino publico e particular, nos niveis estadual e municipal.
A Divisdo conta com uma equipe, também interdisciplinar, composta de
assistente social, arte-educador, fisiotera-peuta, fonoaudiologo, psicélogo e
técnico cm psicomotricidade. Para o acompanhamento de suas agdes na
capital ¢ no interior do estado, a Divisao estrutura-se em trés sec¢des:

» Secdo de altas habilidades, deficiéncia mental e portadores de
condutas tipicas;

» Secdo de deficiéncia auditiva e multipla; e
* Secdo de deficiéncia fisica e visual.

As modalidades de atendimento atuais sdo: classe especial; sala de
recursos; ensino itinerante; e atendimento domiciliar. Sdo atendidos nessas
modalidades 11.489 alunos, sendo 2.696 no municipio de Belém e nos
distritos de Icoaraci e Mosquciro, e 8.793 no interior.

As tabelas A.l e A.2 (ver Anexo) mostram a dimensdo do aten-
dimento prestado.

Cerca de 90,00% do atendimento em Educacdo Especial € feito pelo
Departamento de Educagdo Especial da Secretaria de Educagdo por meio
de instituicdes especializadas: José Alvares de Azevedo (4rea visual);
Astério de Campos (area auditiva); e Yolanda Martins e Silva (formagao
profissional). Inclui ainda a rede estadual e o atendimento
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itinerante. Nesse atendimento encontram-se alunos encaminhados pela
Prefeitura Municipal de Belém, vez que a Secretaria Municipal ndo dispoe
de estrutura e pessoal proprios para atendimento aos portadores de
necessidades educativas especiais*. Os outros 10,00% sdo atendidos por
entidades particulares que mantém convénios de cooperagdo técnica e
financeira com a Secretaria de Educacéo.

As entidades particulares envolvidas sdo:

* Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais - atende aos porta-
dores de necessidades especiais na area mental;

* Fundag¢do Pestalozzi do Pard - atende ao portador de necessi-
dades especiais na 4area mental, mediante programas
especializados de pré-escola, habilitacdo global, oficinas,
psicomotricidade, linguagem e fisioterapia;

m Centro Educacional Ronaldo Miranda - atende as pessoas por-
tadoras de necessidades especiais nas areas fisica, motora e
mental;

* FEducandadrio Eunice Weaver do Pard - atende a portadores de
necessidades educativas especiais;

* Centro Educacional Arapitanga - atende a criangas com dis-
tarbios de comportamento e neuroldgicos, sindrome e/ou di-
ficuldades de assimilagéo;

* Centro Integrado de Educacgdo Especial - atende a portadores de
necessidades especiais nas areas mental e fisico-motora;

* A Secretaria de Educagdo do Municipio de Belém ndo desenvolve programas especificos para os
portadores de necessidades educativas especiais. Os casos detectados na rede municipal sdo
encaminhados para a rede estadual de ensino c, as vezes, para o Centro Educacional Ronaldo
Miranda, sem envolver, no entanto, repasse de recursos. Estas informagdes foram prestadas pela
Professora Irene Savacho, do Instituto de Educadores de Belém (IDEBE), cujo nome foi indicado
pela Secretaria Municipal de Educagido como fonte de contato e de informagéo.
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» Instituto Filippo Smaldone - atende, em regime de externato e
semi-internato, a criancas portadores de necessidades especiais na
area auditiva;

o Servigo de Atendimento Bdsico em Reabilitagdo - promove pro-
gramas para criangas portadoras de necessidades nas areas fisicas,
motora e/ou mental; e

* Centro Catequético de Promoc¢do Humana Santa Izabel da
Hungria - promove atendimento médico, nutricional, psicologico
e pedagogico especializado.

E também significativa a parceria com institui¢des publicas que
apdéiam e complementam o trabalho desenvolvido pela Secretaria de
Educacdo do estado. As institui¢des publicas que participam desse trabalho
conjunto sdo: Secretaria de Estado da Saude; Secretaria do Trabalho e
Promogao Social; Fundacdo do Bem-Estar do Para; Hospital de Clinicas do
Estado; Centro Cultural Tancredo Neves da Secretaria de estado da
Cultura; Santa Casa de Misericordia; Universidade Federal do Para; Escola
Técnica Federal do Para; Legido Brasileira de Assisténcia; Fundagdo Papa
Jodo XXIII; e Universidade Estadual do Para.

Além das instituigdes conveniadas, ha outras organizagdes que
colaboram com o trabalho desenvolvido com os portadores de necessidades
especiais. Algumas instituigdes participam absorvendo-os nos locais de
trabalho; outras, fornecendo material para os deficientes visuais. Ha ainda
um grupo de associa¢des que mais se destaca no apoio a Secretaria, como:
Associacao Paraense de Pessoas Deficientes (APPD); Associagdo Paraense
de Deficientes Visuais (APDV); Associacao de Deficientes Visuais do Para
(ADVIP); Associagdo Pro-Defi-cientes Visuais (PRO-DV); Associagdo de
Deficientes Visuais do Baixo Amazonas (ADVIBAM); Associa¢do de
Deficientes, Pais ¢ Amigos do Municipio de Ananindeua (ADEPAMA); e
Associacdo dos Deficientes Fisicos do Para (ADFPA).
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Estdo envolvidas nas trés formas de atendimento ao portador de
necessidades educativas especiais (escolas da rede, unidades especializadas
e unidades conveniadas) 1.183 pessoas. As escolas da rede estadual
contam com 805 pessoas, sendo 685 docentes. As unidades de atendimento
especializado dispdem de 174 pessoas, sendo 76 docentes. Finalmente, as
unidades conveniadas trabalham com 204 pessoas, com 112 docentes.

O departamento tem uma grande preocupacdo com a formacdo e
aperfeicoamento dos docentes e técnicos, tendo sido promovidos, em 1995,
0s seguintes eventos com o objetivo de criar melhores condigdes para o
desenvolvimento da Educag@o Especial: Curso de Estudos Adicionais no
Nivel de Segundo Grau; Encontro de Coodcnadorcs de Educacao Especial
do Interior do Estado; Encontro de Profissionais nas Areas de Educacio e
Saude; Treinamento na Proposta Curricular - Deficiéncia Multipla para
Profissionais da Capital e do Interior; Encontro de Professores de
Deficiéncia Auditiva do Interior do Estado; Encontro Interinstitucional de
Agoes Unificadas aos Portadores de Necessidades Educativas Especiais; e
Curso de Atualizagdo cm Autismo.

O Departamento de Educagdo Especial participa da elaboragcdo do
or¢amento na medida em que anualmente apresenta a proposta de acao
para compor o Plano Anual de Trabalho. No entanto, as prioridades ndo
sdo definidas no ambito do Departamento, mas do das politicas
governamentais (nacional e estadual), o que limita a possibilidade de
desenvolvimento das acdes que atendam as expectativas da Educagio
Especial.

Apesar desses aspectos, o estado dispde de informagdes especificas
sobre as despesas c gastos com Educagdo Especial, por fonte e por
elemento de despesa. As tabelas A.3 a A.5, no Anexo mostram que, de
1992 a 1994, os recursos do salario educagdo/quota federal representaram
mais da metade dos recursos aplicados em Educacdo Especial, o
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que sinaliza a importancia do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE/MEC) no financiamento da Educagdo Especial no
estado. A andlise das despesas por elemento mostra que o maior percentual
se refere ao material de consumo. Os gastos com pessoal ndo figuram, vez
que o pagamento do pessoal que trabalha com Educacdo Especial recebe
enquanto funcionario do estado, ¢ ndo do Departamento de Educagado
Especial. Isto indica que os gastos apresentados ndo representam a
totalidade na qual o estado incorre para a manutengdo da Educacdo
Especial.

Ha ainda um conjunto de despesas dificeis de serem contabilizadas.
Sdo as referentes a doacdes em alimentos, cm combustiveis, etc,
concedidas por empresas ou pessoas fisicas. Tais doa¢des contribuem para
o funcionamento dos programas, mas ndo se tem um calculo do que de fato
significam em termos monetarios.

A Fundacdo Pestalozzi do Para

A Fundagdo Pestalozzi do Para foi instituida em 15 de outubro de
1955 pela Sociedade Paraense de Educacdo. Seu objetivo ¢ o desen-
volvimento das potencialidades do portador de necessidades educativas
especiais — na area da deficiencia mental —, visando a sua integragdo na
familia, na escola e na sociedade.

O atendimento prestado pela Fundagao se d4 em duas vertentes. A
primeira ¢ um programa de reabilitagdo, sob responsabilidade de uma
equipe interdisciplinar, que define a elegibilidade do candidato através de
inscricdo, triagem e avaliacdo, englobando estudo de caso em equipe,
montagem da programag¢ao terapéutica, encaminhamento, atendimento
individual cm nivel interprofissional ¢ atendimento grupai por meio da
sistematizacao de grupos de pais e alunos.

A segunda corresponde a um programa de habilitagdo, envol-
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vendo educagdo para a crianga em idade pré-escolar, de 0 a 6 anos —
estimulagdo precoce e prontiddo —; e formagao global para alunos de 7 a
14 anos de idade, com habilitagdo profissional a partir de 14 anos, em pré-
oficinas e oficinas pedagdgicas e em unidades de produ¢do — marcenaria,
artesanato, etc. Incluem-se também no programa de habilitacdo as
atividades complementares e atividades de vida didria, assim como
atividades de educacao fisica.

A Fundagdo Pestalozzi ¢ uma entidade filantropica, organizada na
forma de colegiado, com Diretoria eleita a cada trés anos, composta de
presidente, Conselho Diretor, Conselho Fiscal e Conselho Deliberativo.
Para o desenvolvimento de seus programas a Fundagdo Pestalozzi se apoia
em seus orgdos operacionais: a Escola Lourengo Filho, em Belém, e o
Nucleo Professora Helena Antipoff, no Distrito de Icoaraci. Nessas
institui¢des, a Fundacdo atende a 259 alunos, distribuidos por programa,
conforme a Tabela A.6 (ver Anexo).

Os alunos que participam desses programas participam também dos
programas de reabilitacdo (psicologia, fonoaudiologia, fisioterapia,
psicomotricidade, ludoterapia, natag@o e hidroterapia) e de educagéo fisica
(jogos, folclore, natacdo e recreagdo). Para o atendimento a essa clientela a
Fundagdo conta com 42 docentes, 20 técnicos e 31 administrativos, com
um total de 93 servidores para 259 alunos, o que da uma relacdo de 2,7
alunos por servidor. Dos 62 servidores na categoria de docentes e técnicos,
71% tém formagdo de nivel superior. H4 um treinamento sistematico no
inicio do ano letivo para reciclar o pessoal docente e técnico com enfoque
nos aspectos pedagdgicos.

Para o alcance de seus objetivos, a Fundagdo nio se restringe as
atividades desenvolvidas por seus oOrgdos operacionais. Ha um rela-
cionamento constante e estruturado com:

* Secretaria Estadual de Educagdo, através da Divisdo de Educacgio
Especial. A Fundagdo e a Divis@o firmam convénios para selar as
parcerias. Assim, a Secretaria de Educagdo coloca a
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disposi¢do da Fundacdo 80% de seu pessoal administrativo,
técnico e docente e de apoio logistico, obtendo, em contrapartida,
120 vagas para alunos encaminhados pela secretaria.

Legido Brasileira de Assisténcia. Mantém convénio com paga-
mento//" capita mensal, em média para 150 alunos.

Secretaria Municipal de Educac¢do. Executa convénios para
transferéncia mensal de recursos para pagamento de pessoal e de
material de consumo.

Fundag¢do da Crian¢a e do Adolescente do Pard (FUNCAP).
Estabelece parceria para atendimento de 10 alunos portadores de
necessidades na area mental, que sdo atendidos no Espaco de
Acolhimento Provisorio, e para cessao de trés assistentes sociais.

Fundag¢do Municipal de Apoio ao Estudante. Fornece ajuda em
géneros alimenticios, através da merenda escolar para a ma-
nutengdo do lanche didrio, e apoio alimentar ao semi-internato
para 50 alunos.

Universidade do Estado do Para. Estabelece parceria para a re-
alizacdo de estagio curricular em fisioterapia e terapia
ocupacional, ganhando a Fundacdo o atendimento da clientela
matriculada nessas modalidades.

Escola Técnica Federal do Pard. Colabora na impressdo de fi-
chas, folders, etc.

Companhia de Desenvolvimento Administrativo da Area Metro-
politana de Belém. Coloca a disposi¢ao da Fundag¢dao um técnico
com habilitagdo cm Contadoria ¢ Advocacia.

CEASA. Doa semanalmente produtos hortifrutigranjeiros.

Fundag¢do Banco do Brasil. Colaborou com 80% do valor de um
onibus escolar, em 1994,
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H4 um conjunto de empresas ¢ organizagdes ndo-governamentais
que colaboram com regularidade (semanal, mensal, semestral) com a
Fundacdo Pestalozzi, por intermédio de doag¢do de combustivel, cereais,
acucar, o que constitui uma ajuda significativa para que a Fundacdo possa
prestar os servigos e alcangar seus objetivos.

Para o custeio de suas despesas, a Fundacdo conta ainda com
receitas provenientes de cinco fontes: subvengdo federal, subvencdo
estadual e municipal, outras receitas, receitas nao operacionais e receita
financeira (ver Tabela A.7, no Anexo). Como colocado anteriormente, a
Fundagdo recebe colaboracdo n3o em dinheiro, mas em géneros
alimenticios e outras formas, o que nao ¢ contabilizado na tabela de receita.
Constata-se, dessa maneira, que a Fundagdo busca parcerias com outros
orgdos governamentais ou ndo, como forma de ampliar e qualificar o
atendimento que presta em suas unidades operacionais. Uma prove a
Fundacdo com professores; outra se responsabiliza pelos recursos para
despesas com pessoal; outra cede assistentes sociais, outras ainda provéem
géneros alimenticios. Trata-se de um sistema de organizagdo de varias
parcerias para o atendimento as necessidades de funcionamento da
Fundagao. Tais parcerias sdo muito importantes, pois o comportamento das
receitas € muito instavel, principalmente quando provenientes de orgaos
publicos. A reducdo da participacdo do governo federal de 37,8% para
11,1%, no periodo de dois anos, ¢ uma amostra da instabilidade. Em
contrapartida, a participagdo do estado e dos municipios apresentou
sensivel aumento — de 45,2% para 81,6% (ver Tabela A.7, no Anexo).
Das despesas, a maior parte recai sobre pessoal, ficando as com servigos de
terceiros em segundo lugar (ver Tabela A.8, no Anexo).

A despesa média aluno atendido/ano, em 1994, situou-se em torno
de US$ 1,348.23. Convém ressaltar que este valor se refere apenas as
receitas cm moeda propriamente dita, ndo se contabilizando as doagdes em
géneros alimenticios, nem o custo dos professores cedidos pelo estado.
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A Educacdo Especial no Ceara

A Secretaria de Educac¢do do Estado do Ceara definiu trés linhas
basicas de agdo que a atual administragdo vem priorizando.

A primeira coloca a escola e o trabalho pedagdgico nela desen-
volvido como a mola mestra do processo de universaliza¢do ¢ melhoria da
qualidade do ensino. Aluno c¢ professor, principais sujeitos do processo
ensino-aprendizagem se tornam o foco de toda a agdo escolar. Para isto ¢
fundamental que a escola seja gerida com a participacdo de todas as partes
interessadas e envolvidas — professores, pais, funcionarios e alunos. O
primeiro passo nesse sentido foi dado com a eleigdo direta para diretores
das escolas estaduais, realizada em setembro de 1995.

A segunda ¢ a organizagdo da rede Unica de escolas publicas a ser
alcancada pela municipalizagdo gradativa da Educagdo. O Plano
Estratégico de Implantagdo do Processo de Municipalizacdo para a
Melhoria da Qualidade e a Universalizacdo do Ensino Fundamental propde
modalidades de cooperagdo técnica e financeira entre estados € municipios
e prevé recursos financeiros para a universalizagdo e a melhoria da
qualidade do Ensino Fundamental nos municipios participantes.

A terceira ¢ a alfabetizacdo de todos os jovens de 7 a 14 anos de
idade e a gradual alfabetizacdo de jovens e adultos. A secretaria procura
mobilizar a sociedade cearense em torno de programas de alfabetizagao,
prioritariamente de criangas e adolescentes que ainda ndo tiveram acesso a
escola ou que a abandonaram precocemente.

Para a Educacdo Especial, a Secretaria de Educagdo definiu como
finalidade a coordenacdo do atendimento aos portadores de necessidades
especiais na rede escolar do sistema estadual de ensino, e do oferecimento
de atendimento especializado quando o nivel de deficiéncia assim o exigir.
Seus objetivos sdo: redimensionar a gestao
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administrativa e pedagogica da Educagdo Especial; ampliar a oferta de
educacdo especial de boa qualidade aos portadores de conduta tipica e de
deficiéncia visual, auditiva, mental, multipla, fisica; e fortalecer parcerias
para ampliar os mecanismos de apoio aos deficientes.

As prioridades consistem: na elaboragdo de uma proposta curricular
que atenda de forma adequada ao aluno portador de necessidades especiais;
na implantagdo de salas de apoio pedagogico especifico para as criangas
que ndo tém condic¢des de freqiientar as salas de aula normais; no trabalho
de sensibilizacdo nos municipios, com o auxilio das equipes da area de
Satnde, para a identificagdo precoce das necessidades especiais; no
diagnostico das deficiéncias; no atendimento as criangas em situagdo de
risco, ou seja, as que tiveram problemas durante o parto ou cuja mae teve
problemas durante a gravidez; e na aquisi¢do de computadores para o
envolvimento do portador de necessidades especiais com o mundo da
informatica, cada vez mais freqiiente nos locais de trabalho.

A Divisdo de Educacao Especial da Secretaria de Educacdo do Ceara
¢ responsavel pelo alcance dos objetivos e prioridades da Educagdo
Especial nessa administracdo, depois de muitos esforgos para permanecer
como uma divisdo especifica, uma vez que se pretendia retira-la da
estrutura da secretaria. A divisao continua na estrutura como parte da
Diretoria de Desenvolvimento do Ensino que, por sua vez, responde a
Coordenadoria de Desenvolvimento Educacional. As atividades da divisdo
sdo coordenadas e desenvolvidas pelo Centro de Educagdo Especial do
Ceard, que funciona em prédio proprio. Isto confere ao atendimento ao
portador de necessidades especiais uma importancia e visibilidade maiores
do que se a coordenagdo estivesse funcionando no mesmo prédio da
secretaria.

O atendimento ao portador de necessidades especiais sob res-
ponsabilidade da Divisdo de Educacdo Especial ¢ feito de trés formas: no
Centro de Educagdo Especial, nas escolas da rede estadual, € em



49
VI. OS CASOS SELECIONADOS

institui¢des que mantém convénios com a Secretaria de Educagio. O centro
estd atualmente atendendo a 445 alunos, distribuidos por area de
atendimento. Nas escolas da rede estadual foram atendidas, em 1995, 2.438
alunos (ver Tabelas A. 10 e A.11, no Anexo).

Trabalham no Centro de Educagdo Especial 54 pessoas, entre
professores, especialistas, técnicos e pessoal administrativo: 40 pro-
fessores; 3 psicologos; 3 técnicos em educagdo; 2 técnicos em admi-
nistracdo; ¢ 6 agentes administrativos.

Nas escolas da capital e do interior, 251 professores trabalham com
turmas que t€m alunos portadores de necessidades educativas especiais.
Todos os professores tém curso de segundo grau com especializagdo em
Educacdo Especial. Noventa por cento dos profissionais do Centro de
Educacao Especial tém pos-graduagao nas areas psicopedagogica, mental e
auditiva, e planejamento educacional.

A Divisdo de Educagdo Especial firma convénios com instituicdes
ndo-governamentais para a ampliacdo e a diversificacdo do atendimento ao
portador de necessidades especiais. A contrapartida que a divisdo oferece ¢
a cessdo de professores.

As institui¢cdes com as quais a divisdo mantém convénios sdo:
* Associacao dos Pais e Amigos dos Excepcionais;

» Sociedade Pestalozzi;

» Associacdo de Pais e Amigos dos Deficientes Auditivos;

* Associacdo de Pais e Amigos dos Autistas; e

» Associagao dos Cegos.

Além das organizagdes ndo-governamentais, a Divisdo de Educacéo
Especial trabalha em parceria com varios 6rgaos publicos:

» Secretaria de Saude - os hospitais encaminham para a secreta
ria casos de necessidades especiais em criangas em idade es-
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colar; por outro lado, a secretaria encaminha aos hospitais
criangas para o diagnostico do nivel de deficiéncia.

» Secretaria do Trabalho - o SINE - Sistema Nacional de Emprego
- encaminha para a secretaria pessoas ainda em idade escolar que
apresentam algumas necessidades especiais, € a secretaria
encaminha ao SINE pessoas portadoras de necessidades especiais
em condi¢des de exercer atividade remunerada.

» Secretaria de A¢do Social - os meninos e meninas de rua e
criancas em idade pré-escolar que apresentam necessidades
especiais sdo encaminhadas pela Secretaria de A¢do Social para a
Secretaria de Educacao.

o Universidade Federal do Ceara, Universidade de Fortaleza e Uni-
versidade Estadual do Ceard - realizam treinamento de pro-
fessores e pesquisas, entre as quais uma sobre o numero de
criangas portadoras de necessidades especiais fora de qualquer
atendimento; esta pesquisa esta sendo realizada pela Universidade
Federal do Ceara (UFCE), enquanto que a Universidade de
Fortaleza (UNIFOR) iniciarda um curso de pos-graduagdo em
deficiéncia auditiva para 40 professores.

As atividades da Divisdo de Educagdo Especial ndo se restringem ao
atendimento educacional. A Divisdo ¢ também responsavel pela
triagem/anamnese, estudo de caso, encaminhamento médico, avaliagdo
pedagogica, avaliacdo de terapia ocupacional, avaliacio em
fonoaudiologia, ¢ acompanhamento das diversas formas de atendimento
(fonoaudiologia, psicomotricidade, fala, pedagdgico, etc).

A Divisao de Educacdo Especial ndo participa da elaboragcdo do
or¢amento da secretaria. Faz uma previsao de gastos com os programas que
pretende desenvolver, mas ndo tem conhecimento sobre o total de recursos
que recebera durante o ano. Ndo tem controle de sua
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programacgdo, pois os recursos sdo liberados a medida que ficam dis-
poniveis. Nao se tem também um levantamento dos custos com o
atendimento ao portador de necessidades educativas especiais, uma vez que
a divisao ndo ¢ unidade orcamentaria. As necessidades com o
desenvolvimento das ac¢des sdo atendidas com recursos do Programa 042
— Ensino Fundamental — ou com recursos de outros programas. Assim,
quando se necessita de material de consumo, ndo se compra o material para
a divisdo. As compras sdo centralizadas e o material ¢ distribuido de
acordo com as requisi¢des dos diversos 6rgaos da estrutura da secretaria. O
pagamento dos professores e técnicos esta dentro do Programa
Administracdo. O balango do estado ndo traz, portanto, as despesas feitas
com o Programa 049 — Educacdao Especial. As despesas com esta
modalidade de ensino estdo diluidas em outros programas.

A secretaria conta com recursos do Tesouro do estado e do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE/MEC — para
financiar algumas atividades da Divisdo de Educacdo Especial. Os recursos
do Tesouro sdo utilizados como contrapartida aos recursos do FNDE/MEC.

Assim, ndo € possivel se ter dados concisos sobre quanto se
despende em Educagdo Especial no Ceard, via Secretaria de Educacdo. Nao
ha levantamento de custos especificos para a Educacdo Especial. Tem-se
apenas o valor de quanto foi aplicado pelo FNDE e a contrapartida do
estado de 1992 a 1994, de acordo com a Tabela A.9 (ver Anexo).

A Educacéo Especial em Fortaleza

A Prefeitura Municipal de Fortaleza tem como prioridade na area da
Educagdo o atendimento a clientela da Educacdo Pré-Escolar e do Ensino
Fundamental, com ensino de qualidade.
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Como estratégia para sua atuacdo, a secretaria definiu: a integragao
das redes estadual, municipal e particular para otimizar o uso das
instalacdes existentes; a capacitacdo e a valorizagdo dos profissionais da
Educacdo; a associagdo do ensino convencional as iniciativas nos campos
da satde, cultura, desporto e lazer; a integragdo da escola com a
comunidade, sendo a gestdo colegiada das escolas ¢ a elei¢do dos diretores
das escolas uma das formas dessa integracdo; a descentralizagdo
administrativa e pedagogica; e o reaparelhamento das escolas e distritos
educacionais.

Quanto a Educagao Especial, a Secretaria de Educagdo do municipio
desenvolve um programa com os seguintes objetivos: promog¢do da
integragdao do portador de necessidades especiais na escola regular;
realizacdo de cursos para portadores de necessidades especiais nas areas
visual e auditiva; patrocinio de cursos profissionalizantes para a integragdo
de portadores de necessidades especiais a comunidade produtiva; e
implantagdo de um Nucleo de Atendimento Integral a Crianca Especial.

As atividades de Educagio Especial sdo coordenadas pelo Servico de
Educagado Especial, subordinado a Unidade de Ensino Basico e Médio do
Departamento de Desenvolvimento Curricular. Vale ressaltar que a
unidade "servigo" ¢ a ultima na escala de organiza¢do da secretaria. O
Servigo de Educag@o Especial foi criado ha apenas quatro anos, e conta
com uma equipe de quatro pessoas trabalhando na estrutura central, e um
professor para cada sala especial (atualmente oito). O apoio administrativo
¢ dado pela Unidade de Ensino Bésico e Médio. A coordenadora do grupo
trabalha 40 horas por semana. As outras técnicas apenas 20 horas, pois
seus contratos sdo como professoras com 20 horas semanais. Os oito
professores nas salas de apoio pedagogico trabalham 40 horas semanais.

O servico se ressente da falta de uma equipe multidisciplinar para
que possa fazer uma avalia¢ao diagnostica. Nao ha, no entanto,
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previsdo da ampliacdo do quadro de pessoal nessa area. Como um dos
objetivos da Educacdo Especial é a integracdo do portador de necessidades
especiais na escola regular, o treinamento de professores para lidar com
esse alunado € um imperativo. Exatamente na area de capacitagdo para os
diversos tipos de necessidades especiais o Servigo de Educagdo Especial
iniciou suas atividades.

O atendimento a crianga portadora de necessidades educativas
especiais € feito em escolas da prefeitura em classes normais; porém, as
escolas dispdem de salas de apoio pedagogico. Na realidade, essas criangas
acabam tendo horario integral, vez que as salas especiais funcionam em
outro periodo. As salas especiais sdo utilizadas por todas as criangas com
dificuldades de aprendizagem, inclusive as classificadas como portadores
de necessidades especiais na area mental. Atualmente sdo oito as escolas
que dispdem de salas de apoio pedagogico e, no inicio do ano letivo de
1996, serdo abertas mais 15 em outras escolas. Cada sala de apoio
pedagogico atende em média a 20 alunos. Ha uma grande lista de espera,
pois, se a familia ndo coopera, o aluno é substituido nas salas de apoio. Os
professores que trabalhardo nessas salas passaram por um treinamento em
outubro de 1995. As salas de apoio pedagogico desenvolvem atividades
nas areas afetiva, psicomotora e cognitiva, utilizando jogos que facilitam a
aprendizagem. Essa forma de atendimento tem sido bem aceita pelas
familias, pois as criancas estudam perto de casa, na mesma escola que os
irmdos estudam.

A Secretaria Municipal de Educagdo ¢é ainda responsavel pelo
atendimento indireto as criangas portadoras de necessidades educativas
especiais, ou seja, firma convénio com varias organizagdes nao-
governamentais para atendimento especifico. Essas institui¢des se dedicam
ao atendimento dos portadores de necessidades especiais na area mental,
exceto a ultima, que trata as necessidades especiais na area auditiva:
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* Bem-Me-Quer;

e Sociedade Pestalozzi;

« APAE - deficiente mental;

 Instituto Filippo Smaldone;

* Centro de Reabilitacdo Infantil;

 Instituto Moreira de Sousa;

* Recanto Psicopedagogico; e

* Grupo de Apoio Voluntario ao Excepcional.

O Instituto dos Cegos do Ceara atende especificamente as criangas
cegas, ¢ a Casa da Esperanca esta atendendo as criangas autistas.

Por meio desses convénios a Secretaria Municipal de Educagao cede
professores e as instituicdes, as vagas. Em geral, para cada professor
cedido a institui¢do oferece cinco vagas. A Secretaria de Educacdo ja
encaminhou cerca de 300 criancas as diversas instituicdes, apro-
ximadamente 40 por instituicdo. Em contrapartida cedeu aquelas ins-
tituicdes 69 profissionais na area de Educacdo Especial.

Sdo atendidos atualmente 539 alunos, seja nas salas de apoio
pedagobgico, seja por meio de convénios com outras instituigoes.

Uma situagdo enfrentada pela equipe do Servigo de Educacdo
Especial, e que dificulta especialmente a organizagdo do atendimento, ¢ a
classificacdo das criangas com dificuldades de aprendizagem como
portadoras de necessidades educativas especiais. Assim, muitas criangas
sdo colocadas sob os cuidados do Servico de Educagdo Especial, quando
suas dificuldades poderiam ser resolvidas dentro de sala de aula, com
métodos de ensino mais apropriados. O resultado dessa interpretagdo tem
sido a concentragdo dos esfor¢os do Servigo de Educagdo Especial com as
criancas com dificuldades de aprendizagem,
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organizando salas de apoio pedagogico, ficando o atendimento mais
especializado por conta de outras organizagdes.

Néo ha relagdes estruturadas e permanentes da Secretaria Municipal
de Educagdo com orgdos publicos, sejam estaduais ou municipais, para a
expansdo e a melhoria do atendimento as criangas portadoras de
necessidades educativas especiais. H4 uma parceria com a Universidade
Estadual do Ceard que permite a professores da rede municipal com
formacdo de ensino médio (curso normal) a freqiiéncia a disciplinas
especificas (psicologia, por exemplo), importantes para o trabalho nas salas
de apoio pedagodgico e no tratamento com os portadores de necessidades
especiais.

O Servigo de Educagdo Especial ndo participa da elaboragdo do
orgamento. A alocagdo dos recursos ¢ feita sem sua participagdo. No inicio
do ano elabora seu plano de agdo, especificando o que pretende realizar e
0s recursos necessarios para implementar as agdes. O servigo ¢ informado
da disponibilidade dos recursos e, nesse momento, prepara o projeto para a
sua utilizagdo. Como os recursos chegam aos poucos ¢ de forma
imprevisivel, o Servigo de Educacido Especial ndo tem uma previsdo do que
serd realizado do plano de agdo elaborado no inicio do ano.

O orgcamento da Secretaria de Educacdo do Municipio de Fortaleza
inclui o Programa 049 — Educacdo Especial — e dentro dele o
Subprograma 0252 — Educagdo Compensatoria. A Tabela A. 12, no
Anexo, mostra os recursos previstos no or¢amento da secretaria para a
Educacao Especial no periodo de 1993 a 1995.

Além de recursos proprios, a Secretaria de Educacgdo conta com
recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo —
FNDE/MEC. Esses recursos sdo mais utilizados para material de consumo
e permanente, enquanto os recursos da propria Secretaria sdo utilizados
para pagamento de pessoal, participacdo em congressos € semindrios,
treinamento.
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A Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE) de Fortaleza

A APAE de Fortaleza foi fundada em 28 de agosto de 1965, com a
finalidade de "zelar pelo bem-estar do individuo portador de deficiéncia
mental, promovendo seu ajustamento na familia e na sociedade".

O trabalho direto com os alunos deficientes iniciou na "Minha
Escola Profissionalizante", em casa alugada. Somente cm junho de 1981 a
associacdo passou a funcionar em sede propria, com a colaboragdo da
prefeitura, que doou o terreno, e da comunidade, que colaborou com as
campanhas para arrecadacdo de fundos para a construcdo. Os 16 anos
necessarios para se conseguir uma sede propria, com condi¢cdes para um
atendimento mais adequado aos portadores de necessidades especiais,
mostram as dificuldades que as instituicdes e as familias enfrentam para
garantir-lhes atendimento educacional.

Os objetivos da associacdo sao variados, destacando-se os seguintes:

* "manter e incentivar a criagdo de estabelecimentos
especializados no tratamento, educagdo, habilitagdo, reabili
tagdo e inser¢do social do excepcional;

promover meios para o desenvolvimento de atividades
extracurriculares, como colonia de férias, clubes, jardinagem, etc;

estimular o trabalho do deficiente, por meio de exposicdes, de
cooperativas, de oficinas protegidas ¢ da manutengdo de uma casa
de cha;

* desenvolver a cultura especializada e o treinamento do pes
soal destinado a trabalhar no campo da educagdo do defi
ciente;
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* esclarecer, orientar e auxiliar os pais e amigos na conduta relativa
ao deficiente;

* levar o publico, por meio de divulgagdo, a melhor conhecer o
problema do deficiente e cooperar com as entidades interessadas
nos mesmos problemas; e

+ angariar e recolher fundos para a realizagdo dos propoésitos da
Associagdo".

Em resumo, a associagdo procura manter uma instituicdo educa-
cional para atendimento especializado, diversificar e qualificar o aten-
dimento, e sensibilizar a comunidade para ampliar os meios para uma
oferta adequada dos servigos, vez que os recursos provenientes do setor
publico sdo escassos.

Os servigos oferecidos pela APAE séo:

* Prevengdo - Teste do Pezinbo : A APAE vem realizando o teste do
pezinho como providéncia fundamental para se garantir a saude
dos bebés, descobrindo certas doengas antes que elas prejudiquem
sua inteligéncia e seu desenvolvimento. Em 1994 foi coletado
sangue de 478 criangas para testes, tendo sido detectados dois
casos, um de tireoidismo e outro de galactosemia.

» Estimulagdo precoce: Esta atividade tem como finalidade atender
bebés de alto risco, por serem neles que se encontra o maior
percentual de casos com lesdes cerebrais, e de criangas que
apresentam alteragdes no desenvolvimento neuropsi-comotor,
associado ou ndo a deficiéncia. Para esse atendimento, a APAE
conta com uma equipe composta de pediatra, assistente social,
psicologo, terapeuta ocupacional, fo-noaudidlogo, educador
fisico, fisioterapeuta e estagiarios com formagdo diversificada.
Durante o ano de 1994, esse setor atendeu 72 criangas na faixa
etaria de 0 a 3 anos. Na maioria
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das criangas atendidas diagnosticou-se sindrome de Down e
necessidades especiais multiplas.

Escolaridade: Visa, acima de tudo, ao desenvolvimento de ati-
vidades e vivéncias para a integragdo pessoal, adaptagdo social e
ocupacional. Foram feitas algumas modificagdes na proposta
curricular especial, uma vez que o potencial limitado da clientela
leva a ndo se ter uma preocupacdo fixa no "ensino" e/ou estudo
de contetido académico. Em 1994, a escola contou com 165
alunos, sendo 37 de estimulagdo e tratamento precoce, ¢ 128 de
escolaridade. A escolaridade se d4 em classes diferenciadas e a
perspectiva ¢ a de um numero sempre crescente de alunos,
especialmente para a estimulacdo e escolaridade nos niveis de
maternal e jardim de infancia.

Atendimento Médico: A psiquiatria, no que se refere a necessi-
dades especiais na area mental, direciona suas atividades no
sentido de uma integragcdo maior entre o portador de necessidades
especiais na area mental, a familia e a sociedade. Trabalha-se na
APAE com necessidades especiais na area mental associada a
disturbio de conduta, disritmia, epilepsia e uma lesdo cerebral
p6s-TC (paralisia cerebral) ou doenca infecto-contagiosa. O
trabalho consiste desde uma avaliagdo inicial para esclarecimento
diagnodstico até a solicitagio de exames complementares,
treinamento ou encaminhamento. A pediatria trabalha com o
objetivo de fornecer um atendimento pediatrico adequado no que
diz respeito ao acompanhamento do crescimento pondo-
estrutural, bem como do desenvolvimento neuropsicomotor,
detectando precocemente retardos existentes, na tentativa de
corrigir, se possivel, as provaveis causas. Objetiva também
diminuir a morbi-mortalidade das patologias pediatricas mais
comuns na infancia, com um diagnéstico adequado, orientagdes ¢
trata-
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mentos corretos. O atendimento médico teve, em 1994, a seguinte
dimensdo: avaliagdes (34); consultas (232); revisdo (19); e
consultas de puericultura (5).

Tratamento Odontologico: A APAE trabalha com o principio de
que saude ¢ um estado de completo bem-estar fisico, mental e
social, e ndo apenas a auséncia de enfermidade. Por isso o
atendimento odontologico faz parte do seu atendimento. O
numero de pessoas atendidas, em 1994, foi de 439, em diversos
tipos de procedimentos.

Fisioterapia: Este setor utiliza os meios para tratar seqiielas de
diversas patologias com objetivo de restaurar, corrigir ¢ de-
senvolver a capacidade fisica do individuo, para que realize suas
atividades o mais proximo da normalidade e se reintegre a
sociedade. Em 1994, em apenas seis meses, foram atendidos 28
alunos, num total de 636 sessdes, e foram feitas ainda 21
avaliacdes.

Terapia Ocupacional: Este setor tem como objetivo preparar e
orientar a pessoa portadora de necessidades especiais na area
mental para o aprendizado de uma profissdo, capacitando-a para a
atuacdo em atividades remuneradas. O atendimento de terapia
ocupacional ¢ realizado individualmente ou em grupo. Em 1994
foram trabalhados os seguintes topicos: percepcdo visual,
espacial, temporal, esquema corporal, nogoes direita x esquerda,
coordenagdo motora fina, dindmica funcional, atengdo e
concentracdo, linguagem receptiva e expressiva, comportamento
e socializacdo. Em 1994, foram atendidas 1.140 pessoas em
grupo, 304 de forma individual, e ainda foram feitas 45
avaliagoes.

Fonoaudiologia: As sessdes terapéuticas, desenvolvidas por este
setor, tém os seguintes objetivos: estimulagdo da linguagem,
adequagdo de comunicagio oral, e correcao das alteracdes
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fonéticas da fala. O niimero de pessoas atendidas, em 1994, foi
de 58, tendo sido realizadas 20 avaliagoes. O total de sessoes foi
de 1.658.

Psicologia: O setor de psicologia trabalha as relagcdes grupais
(socializagdo), faz avaliagdes de futuros candidatos para a escola,
contata os pais, realiza reunides com a equipe multidisciplinar e
promove atendimentos individuais. Em 1994, foram realizadas
62 avaliagdes, 20 contatos individuais com os pais, 29 reunides
com a equipe multidisciplinar, 291 atendimentos grupais e 1.046
individuais.

Servigo Social: Este setor tem por objetivo informar, encaminhar
e orientar a clientela em tudo aquilo que se faz necessario a
aquisi¢do de bens e servigos oferecidos pela institui¢do, e
contribuir para um relacionamento cooperativo da familia com a
instituigdo.

Educacdo Fisica: Atende aos alunos nas atividades de
psicomotricidade, ginastica, natagdo, futebol de saldo, atletismo e
basquete. Avalia os alunos novos, reavalia os veteranos, participa
de estudos de caso, organiza os desfiles das semanas do
Excepcional e da Patria, e promove jogos com outras escolas e
times de bairros. Foram atendidos, em 1994, 211 alunos nas
varias modalidades de atividades.

Profissionaliza¢do: O Nucleo de Treinamento Profissional tem
como objetivos realizar treinamento e integrar o aprendiz a
sociedade, como também ao mercado de trabalho. Como
resultado desse treinamento foram integrados, em 1994, como
estagiarios em empresas de ferramentas, lojas de alimentos,
laboratdrios e madeireiras, um total de 13 aprendizes, todos com
bolsas de trabalho. O total de alunos atendidos nas oficinas
(papel reciclado, carpintaria, corte/costura
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e bonecos, silk screen, embalagem, arte-final e oficina pe-
dagogica) foi, em 1994, de 109 alunos.

* Casa de Cha Miosotis: A APAE mantém uma Casa de Cha Escola
com o objetivo de profissionalizar alunas portadoras de
necessidades especiais na area mental e mostrar a sociedade a
capacidade de trabalho dessas alunas, adequando a aprendizagem
recebida naquela escola com o trabalho pratico. A Casa de Cha
existe ha cinco anos e se conseguiu comprovar a eficiéncia desse
servico, tanto no aspecto financeiro, quanto administrativo e
social. As alunas selecionadas sdo possuidoras de habilidades
manuais  satisfatérias, sem maiores comprometimentos
emocionais ou outros distirbios associados a deficiéncia. Elas
sdo responsaveis por 90% das tarefas da Casa de Cha, ficando o
restante para instrutores de culindria e a gerente geral. Em 1994,
foram atendidas 6.079 pessoas.

A APAE de Fortaleza conta com um total de 57 servidores para
desenvolver as atividades mencionadas. Destes, 20 s@o professores, 4 sdo
instrutores, 18 sdo profissionais (médicos, dentistas, assistente social, etc),
e 15 estdo nas atividades administrativas. Para garantir o atendimento
direto em suas instalagdes a APAE se relaciona com outras instituicdes
publicas, como: Instituto de Previdéncia do Ceara; Secretaria de Educagio
do Estado do Ceara; Secretaria de Educagdo do Municipio de Fortaleza;
Secretaria de Ag¢do Social; e Secretaria de Saude do Estado do Ceara.
Todas as secretarias apdiam as atividades desenvolvidas pela APAE,
cedendo recursos humanos mediante convénios.

E digno de registro o fato de a APAE ter como estratégia a busca de
parceria com orgdos publicos e ndo-governamentais como forma de
diversificar, qualificar e manter as formas de atendimento para a clientela
que busca seus servicos. Essa parceria traz resultados compensadores e
insubstituiveis, pois o setor publico ndo dispoe de
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recursos suficientes para manter o atendimento diversificado e qualificado
aos portadores de necessidades educativas especiais. Os convénios com
o6rgaos publicos, federais e estaduais sdo responsaveis por cerca de 40,00%
da receita da APAE. Os outros recursos provém de outras receitas
(doagdes, rendas diversas, receitas financeiras).

Ao se analisarem as fontes de recursos da APAE, percebe-se a importancia
da estratégia de se manterem convénios com varias instituicdes. Assim, das
oito institui¢des que transferiram recursos para a APAE em 1992, apenas
quatro o fizeram em 1994, conforme registra -a Tabela A. 14 (ver Anexo).

As despesas da APAE se concentram na rubrica Pessoal e Outros
Custeios, sendo que com pessoal foram gastos 23,00%, em 1992; 42,00%,
em 1993; e 29,00%, em 1994. Embora o percentual de 1993 tenha sido
atipico, constata-se um aumento com as despesas com pessoal. Estas
somente nao sdo mais elevadas porque muitos dos docentes e técnicos sdo
cedidos por outras instituigdes mediante convénios.

Embora a APAE tenha fornecido os dados sobre as despesas, ndo ¢
possivel estimar o custo aluno atendido/ano, pelo fato de as pessoas
atendidas poderem passar por varias modalidades de atendimento, como,
por exemplo: escolaridade, tratamento médico, fisioterapia, etc. Além
disso, a colaboragdo das instituigdes publicas, como Secretaria da Satde,
Secretaria de Acdo Social e outras, ndo é contabilizada em termos
financeiros.

A Educacdo Especial no Estado do Rio de Janeiro

A Secretaria de Educacdo do Estado do Rio de Janeiro tem como
prioridade a descentralizagdo da gestdo educacional. Opera mediante trés
processos: o de municipalizagdio do Ensino Fundamental, com a
transferéncia da primeira a quarta série para os municipios; pela criagdo de
dez coordenadorias regionais com representacdo de todos os
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setores da secretaria; e pela concessdo de maior autonomia para as escolas,
com a criagdo do colegiado escolar e da transferéncia de recursos
diretamente para as escolas.

A Educagdo Especial podera ser afetada por todo o processo de
descentralizagdo, ficando a secretaria responsavel mais pela coordenagdo
das agdes e definicdo de prioridades do que pela execucdo. As prioridades
definidas para a Educacdo Especial sdo: expansdo da educagdo precoce;
preparacdo para o trabalho; e implantacdo de laboratérios de informatica.

Dois sdo os projetos em andamento na secretaria: o Projeto de
Informatica na Educagdo Especial: uma Proposta Pedagdgica; e o Projeto
Sindromes Genéticas e Deficiéncia Mental, em convénio com a Fundagao
Oswaldo Cruz.

A Coordenadoria de Educagdo Especial ¢ o 6rgao da Coordenadoria
Geral Pedagogica responsavel pela implementacdo e execugdo das
atividades e projetos para atendimento a deficiéncias e altas habilidades no
estado do Rio de Janeiro. Prove recursos, técnicas e metodologia
especificas as necessidades e diferencas individuais para favorecer e
permitir a integragdo dos alunos portadores de necessidades especiais em
geral.

O atendimento ¢ feito sob trés formas: em 7 escolas especiais (7) e
um Centro Integrado de Educacao Especial; em 206 unidades escolares do
Ensino Fundamental, 17 das quais com Educacdo Precoce; e¢ em
instituigdes ndo-governamentais com as quais a Secretaria de Educagdo
mantém convénios.

As escolas especiais, o Centro Integrado de Educacdo Especial e as
unidades escolares oferecem as seguintes modalidades de atendimento:

* Classe Especial. Atende a alunos portadores de necessidades
especiais, sob regéncia de professor capacitado para utilizar
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técnicas e recursos pedagogicos adequados e, quando necessario,
equipamentos e materiais didaticos especificos. Funciona em
salas de aula das unidades escolares de ensino regular e das
unidades escolares de Educagdo Especial.

Sala de Recursos. Localizada nas unidades de ensino regular ou
nas escolas especiais, dispde de equipamentos, materiais e
recursos pedagogicos. O atendimento ¢é realizado individual-
mente, ou em pequenos grupos, por professor especializado.

Sala de Educag¢do Precoce. Localizada, preferencialmente, nas
unidades escolares do Ensino Fundamental regular ou nas escolas
especiais, se destina ao atendimento de criangas de 0 a 3 anos eli
meses, diagnosticadas como portadores de necessidades
especiais, e aquelas consideradas de " alto risco".

Professor Itinerante. Agdo pedagbgica desenvolvida em varias
unidades escolares, por professor especializado que se desloca,
periodicamente, para trabalhar com o educando portador de
necessidades especiais ¢ com o professor de classe comum,
dando-lhes orientagdo e supervisao.

Escola Especial. Instituicdo especializada que presta atendimento
educacional aos alunos portadores de necessidades especiais,
desde a Educacao Precoce até a preparacao para o trabalho.

Oficina Pedagogica. Ambiente destinado ao desenvolvimento de
aptidoes, competéncia social e habilidades dos portadores de
necessidades especiais, por meio de atividades voltadas para o
trabalho, orientadas por professores especializados, onde estdo
disponiveis diferentes tipos de equipamentos e materiais para o
ensino-aprendizagem, em diversas areas.

Centro Integrado de Educagdo Especial. Organizagdo que dispde
de servicos de avaliagdo diagnostica, de estimulagéo es-
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Sendai, de escolaridade, de preparagdo para o trabalho, contando
com o apoio de equipe interdisciplinar.

Essas modalidades de atendimento seguem uma dinadmica propria. O
aluno ingressa na Educacdo Especial a partir da evidéncia de necessidade
desse tipo de atendimento especializado, detectada cm diagnostico médico
e psicopedagogico. De acordo com o relatério avaliativo e a faixa etaria, o
aluno ¢ encaminhado para atendimento em Educag@o Precoce, em Ensino
Fundamental, em Educacdo de Jovens ¢ Adultos (Ensino Supletivo), ou em
Ensino Médio.

Ao atingir a idade de quatro anos, e estando em condigdes de
desenvolvimento adequadas a freqlientar uma sala de aula, a crianga
portadora de necessidades especiais e/ou alto risco que foi atendida na
Educacao Precoce ¢ encaminhada para a pré-escola. A que for elegivel para
integracdo ¢ matriculada na pré-escola do ensino regular, e recebe
atendimento paralelo em sala de recursos. A crianga nao elegivel a
integracao é encaminhada para a classe especial no nivel de pré-escola.

Ao completar sete anos, a crianca portadora de necessidades es-
peciais é encaminhada, com o registro de avaliagdo do desenvolvimento
psicomotor, socioafetivo, cognitivo e de linguagem, para o atendimento cm
classe especial no nivel de ensino fundamental ou para a classe de ensino
regular, recebendo, se necessario, atendimento paralelo em sala de
recursos.

Ao completar 16 anos, o aluno ¢ encaminhado para atendimento em
Educacgao Especial vespertino ou integrado ao Ensino de Jovens e Adultos
(supletivo), no caso de ainda se beneficiar da escolaridade. O aluno que
ndo se beneficia mais da escolaridade ¢ encaminhado para o programa de
preparagdo para o trabalho, podendo ali permanecer por um periodo
minimo de cinco anos. Ao completar 21 anos, o aluno podera ser desligado
da Educacao Especial, apds parecer da equipe pedagogica da Educacao
Especial.
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A Secretaria de Educagdo firma convénios com institui¢des nao-
governamentais como forma de ampliar o atendimento. Por esses con-
vénios a secretaria se responsabiliza pela cessdo de pessoal e pelo for-
necimento de merenda. As instituigdes se comprometem a receber um
numero determinado de alunos encaminhados pela secretaria.

As instituigdes conveniadas atualmente sdo: Sociedade Pestalozzi,
APAE, Servigo Assistencial Sdo José Operario, Associagdo Brasileira de
Assisténcia ao Excepcional, Patronato Sao José¢, CRACEF, Associagdo de
Pais ¢ Amigos dos Deficientes Auditivos (APADA), CEJOP, Instituto de
Reabilitacdo Santo Inacio de Loyola, Instituto Santa Lucia, Associagdo de
Assisténcia a Crianca Surda, Fundagdo Beatriz Gama, Unido dos Cegos do
Brasil, Instituto Severa Romana, Instituto Nossa Senhora de Lourdes,
Instituto Consuelo Pinheiro, Centro Educacional Deolindo Couto, Instituto
Educacional Bardo de Macaubas, ¢ Associagdo Solidariedade a Crianca
Excepcional.

Sdo atendidas nas diversas formas (atendimento em escolas e
estabelecimentos da rede, ¢ em instituigdes ndo-governamentais) cerca de
4.479 pessoas, sendo 3.899 nas escolas estaduais e 580 em instituigdes
ndo-governamentais. Nas escolas da rede estadual o atendimento aos 3.899
alunos ¢ feito em 191 escolas, envolvendo 87 técnicos e especialistas, 591
docentes, em 389 turmas que utilizam classes especiais, em 126 turmas que
utilizam salas de recursos e em 55 turmas que utilizam a oficina
pedagogica.

A Secretaria de Educagdo se comprometeu, nos termos dos con-
vénios, a colocar a disposi¢do das organizagdes ndao-governamentais 353
funcionarios, entre técnicos, docentes e administrativos, € a fornecer 9.369
refei¢des. Em contrapartida, encaminhou a essas instituicdes 580 alunos,
conforme a Tabela A. 16 (ver Anexo).

Os dados fornecidos pela secretaria que serviram de base para a
montagem da tabela mostram que as vagas previstas nos convénios nio
estdo sendo totalmente utilizadas. O nimero de pessoas encami-
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nhadas pela Secretaria de Educagdo para as ONGs poderia ser superior as
que atualmente sdo atendidas.

A Secretaria de Educagéo procura dar aos professores envolvidos no
atendimento aos portadores de necessidades especiais a oportunidade de
aperfeicoamento, seja por meio de cursos especificos, seja por meio de
seminarios e conferéncias.

A Coordenadoria de Educacgdo Especial ndo participa da elaboragdo
do or¢amento da Secretaria de Educacdo, que ndo contempla o Programa
049 — Educacao Especial. Assim, a Coordenadoria ndo faz previsao de
recursos nem discute as prioridades e necessidades com os responsaveis
pela alocagdo dos recursos. Elabora projetos que expressam sua
expectativa e os apresenta ao(a) Secretario(a) de Educagdo. Se houver
recursos disponiveis e vontade politica, os projetos podem ser aprovados e
executados. Ela ¢ informada da existéncia dos recursos e solicitada a
apresentar o(s) projeto(s) para a sua utilizacdo. Assim, ndo controla os
processos orcamentario e financeiro referentes a Educagao Especial.

Os recursos de que a secretaria dispde e que sdo utilizados para a
Educacdo Especial sdo provenientes:

* Do Tesouro do Estado. Sdo utilizados na manutengdo, no paga-
mento do pessoal, material de consumo, permanente, etc. Esses
recursos nao sdo alocados especificamente para a Educagdo
Especial. Distribui-se material de consumo para todas as escolas,

como também material permanente. O pessoal ¢ pago
centralizadamente.

* Do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢do (FNDE)
do Ministério da Educagdo e do Desporto (MEC). Os recursos
chegam ao estado para financiar projetos e agdes especificos,
como, por exemplo, compra de computadores, treinamento de
professores, € compra de equipamentos. Os recursos trans-
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feridos pelo MEC s@o muito importantes, pois permitem a
execucdo de agdes que qualificam o atendimento ao deficiente,
vez que os recursos da secretaria sdo aplicados quase ex-
clusivamente para despesas de pessoal e de custeio.

* Da contribui¢do das familias e da comunidade. E canalizada di-
retamente para as escolas. Nao ha contabilizacdo desses recursos.

* Da contribui¢do de organismos internacionais de atendimento ao
excepcional. Essa contribui¢do depende mais da iniciativa das
institui¢des do que da Secretaria da Educagao.

A descentralizagdo da gestdo educacional prevista nas diretrizes da
Secretaria de Educacao ainda ndo atingiu a Educa¢ao Especial. Isto talvez
se deva ao fato de a descentralizagdo da gestdo do sistema educacional se
encontrar em nova fase, em uma nova administracdo. A autonomia das
escolas podera, no médio prazo, contribuir para uma aproximagao ente
gastos e fontes de recursos. O apoio das prefeituras, a ser ainda viabilizado,
podera também alavancar o desenvolvimento de varios projetos na area da
Educagdo Especial.

O Instituto Benjamin Constant (Rio de Janeiro)

O Instituto Benjamin Constant foi fundado em 1854 como Imperial
Instituto dos Meninos Cegos, e foi instituido como a primeira escola para a
educacdo de cegos na América Latina. Em toda a sua histéria, o instituto
acumulou realiza¢des de grande importancia para a Educagdo Especial no
Brasil, como: criagdo da primeira imprensa Braille na América Latina, com
impressora do tipo movel, tendo sido por 80 anos a unica responsavel pela
edi¢do de livros em relevo no Brasil; implantacdo do curso ginasial para
cegos, equiparado ao do Colégio Pedro II; realizagdo do primeiro curso de
especializagdo de



69
VI. OS CASOS SELECIONADOS

professores em didatica de cegos; inauguracdo de um centro de oftal-
mologia, a época, o melhor da America Latina; desenvolvimento da
Campanha Nacional de Educagdo e Reabilitagdo dos Deficientes Visuais,
posteriormente Campanha Nacional de Educacgdo dos Cegos; e implantacao
de cursos de informatica e acompanhamento de profissionais para o
mercado de trabalho (informatizacdo da imprensa Braille). O instituto
passou, em novembro de 1986, a ser 6rgdo especifico do Ministério da
Educacao e do Desporto, vinculado a Secretaria de Educagdo Especial.

O Instituto Benjamin Constant ¢ dirigido por um Diretor Geral e um
Vice-Diretor, Assessoria da Direcdo Geral, quatro diretores de
departamentos e divisdes, e um Conselho Diretor. Os objetivos do instituto
s30:

subsidiar a formulacao da Politica Nacional de Educagao Especial
na area visual;

» promover a educacdo de portadores de necessidades na area
visual, através da manutencdo de estabelecimento para a edu
cacdo fundamental, com vistas a garantir o atendimento e a
preparagdo para o trabalho da pessoa cega e de visdo reduzi
da, bem como desenvolver experiencias no campo pedagod
gico na area visual;

promover e realizar programas de capacita¢ao de recursos hu-
manos;

* promover, realizar ¢ divulgar estudos e pesquisas nos campos
pedagdgico, psicossocial, oftalmolégico, prevencao das cau
sas da cegueira, integracdo e reintegragdo da pessoa cega e de
visdo reduzida na comunidade;

elaborar e produzir material didatico-pedagdgico para o ensino da
pessoa cega e de visdo reduzida;

* prestar assisténcia técnica c financeira aos sistemas de ensino
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e institui¢des que atuem na area, em articulacdo com a Secretaria
de Educacdo Especial;

manter desenvolvimento pedagogico para aprimorar e atualizar
recursos instrucionais; €

desenvolver programas de reabilitagdo, pesquisa de mercado
de trabalho, e promover encaminhamento profissionai, bus
cando possibilitar & pessoa cega e a de visdo reduzida o pleno
exercicio de sua cidadania.

Para o cumprimento de seus objetivos, o instituto desenvolve
atividades nas seguintes areas:

Pedagogica

m Atendimento pré-escolar e ensino fundamental;

Estimulagdo essencial ao desenvolvimento, para criancas de 0 a 3
anos;

Jardim de infancia para criancas de 4 a 6 anos;
Classes de alfabetizacao;

Ensino fundamental completo;

Educagao fisica e atividades desportivas;
Ensino musical; e

Preparacédo para o trabalho.

Produgdo e divulgacdo de material especializado

Experimentacdo e elaboragdo de material didatico; e

Transcricdo e distribuicdo de material impresso no sistema
Braille.

Capacitagdo de Recursos Humanos

Curso de especializacdo de professores;
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* Curso de informagao geral; e

» Realizagdo de estagios.

Estudos e Pesquisas
* No campo psicossocial; e

* No campo oftalmoldgico.

Atendimento a comunidade em /jeral

* Apoio a estudantes cegos e de visdo reduzida no ensino de
segundo e terceiro graus;

» Atendimento a adultos portadores de cegueira adquirida, visando
facilitar sua reabilitacio;

* Atendimento em biblioteca especializada e com ledores vo-
luntarios; e

» Atendimento oftalmoldgico, cm especial da populagdo carente.

Desse conjunto de atividades, recebem tratamento prioritario:
ampliagdo do atendimento aos portadores de visdo subnormal; ampliacao
do atendimento médico-odontoldgico; implantacdo do Centro de Pesquisa,
Documentacdo e Informacdo; preparagdo de pessoal para atender aos
portadores de visao subnormal; preparagdo profissional para o mercado de
trabalho; e desenvolvimento de pesquisas.

Trabalham no Instituto 219 pessoas, assim distribuidas por nivel de
formagdo: nivel superior, 32; nivel médio, 92; nivel auxiliar, 5;
professores, 90. Do total de professores, 86 tém dedicacdo exclusiva, ou
seja, 40 horas semanais. O pessoal técnico e os professores passam
constantemente por cursos de treinamento. O curso mais recente foi o de
treinamento na area de informatica, realizado no Instituto Militar de
Engenharia.



72
VI. OS CASOS SELECIONADOS

Além das atividades que desenvolve cm sua sede, principalmente
no que se refere ao atendimento a sua clientela especifica, o Instituto
Benjamin Constant presta assisténcia tecnica as secretarias estaduais e
municipais de Educa¢do. Uma forma comum de assisténcia tecnica €
o oferecimento de cursos de especializagao de seis meses aos estados e
aos municipios.Os candidatos selecionados para os cursos devem se
comprometer a trabalhar na instituicdo de origem por, pelo menos,
dois anos. As atividades de assisténcia técnica sdo desenvolvidas
prioritariamente nas regides Norte ¢ Nordeste, devendo se ressaltar
que a iniciativa parte mais do instituto do que das secretarias de
Educacao.

Para agilizar processos que levem a uma melhor qualidade dos
servigos prestados, o instituto estabelece parcerias com outras insti-
tuicdes como a Universidade do Rio de Janeiro, a Universidade Fede-
ral do Rio de Janeiro, o Instituto para o Desenvolvimento do Esporte
(INDESP), e a TV Educativa, entre outras. O instituto também rece-
be apoio e assisténcia técnica de organismos internacionais, sendo a
mais destacada a assisténcia técnica prestada pela Organizagao Nacio-
nal dos Cegos da Espanha (ONCE) e pela Unido Latino-Americana
de Cegos (ULAC), com sede em Montevidéu, Uruguai.

Como unidade or¢camentaria do Ministério da Educagdo e do
Desporto, o instituto tem recursos orgamentarios, cujo teto ¢ definido
de acordo com os critérios da Coordenagdo de Or¢camento ¢ Finangas
do Ministério, e ndo pelas suas necessidades. No entanto, ndo trabalha
apenas com esses recursos. Apresenta projetos ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e recebe doagdes, em
dinheiro, administradas pela Caixa Escolar, bem como doagdes em
equipamentos.

Os recursos or¢amentarios sdo suficientes para manter o funcio-
namento do instituto. As inovagdes, 0s projetos novos € as pesquisas
sao financiados com os recursos do FNDE e de doagdes. Os recursos
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de doagdes sdo também importantes, pois permitem mais flexibilidade em
sua aplicagdo do que os orgamentarios. Assim, as despesas com
radiografias, remédios, pilhas, algoddo, etc. sdo cobertas com recursos
provenientes de doagdes.

O Instituto Benjamin Constant apresentou uma estimativa das
despesas para o ano de 1995, na Tabela A. 17 (ver Anexo), a partir da qual
pode-se vislumbrar sua composi¢ao. Constata-se que a quase totalidade dos
recursos (88,90%) sdo despendidos com pessoal, ficando o instituto com
poucos recursos para as outras despesas. A comparagdo da estimativa das
despesas efetuadas até setembro de 1995 mostra que ultrapassaram quase o
dobro da previsao.

O Instituto Nacional de Educacao de Surdos - INES (Rio de
Janeiro)

O Instituto Nacional de Educacdo de Surdos (INES) foi criado em
1857 como Imperial Instituto de Surdos-Mudos, € somente cm 1957 passou
a ter a denominacao atual. Foi por muito tempo a Unica instituicdo para a
educagdo de surdos no Brasil, recebendo surdos de todos os estados. Coube
também ao INES instituir o Curso Normal para a formagdo de professores
para surdos (1951), bem como o Curso de Especializagdo (1965). Instituiu,
ainda, em 1952, o Jardim da Infancia para criangas de 5 a 7 anos com o
objetivo de socializar a crianga surda. Em 1953, criou o curso de Artes
Plasticas para aprimorar as aptidoes de surdos jovens com pendor estético.

Dentre outras a¢des de vanguarda, podem ser citadas: a instalagdo do
Laboratorio de Fonética Experimental (1957); o Teatro Educativo (1954); a
criacdo da Associacao de Assisténcia a Crianga Surda ( 1956); a criagdo do
Centro de Logopedia (Fonoaudiologia); e cursos profissionalizantes.



74
VI. OS CASOS SELECIONADOS

O INES tem um amplo leque de objetivos, dentre os quais se
destacam: a capacitagdo de recursos humanos; a assisténcia técnica e
financeira aos sistemas de ensino; educagdo de portadores de necessidades
especiais na area auditiva, por meio da manuten¢do de cursos de ensino
fundamental e ensino médio; realizacdo e divulgacdo de estudos e
pesquisas; producao de material didatico-pedagogico; intercambio de
experiéncias e inovagdes; e encaminhamento profissional. Or-gio
vinculado ao Ministério da Educagdo e do Desporto, tem autonomia
relativa. Conta, em sua estrutura, com um Diretor Geral, um Conselho
Diretor, e um Departamento Técnico-Pedagoégico com quatro
coordenagdes.

O instituto oferece os seguintes servigos:
+ escolaridade da estimulagdo precoce ao Ensino Médio;

 avaliacdo audiométrica, diagnostico, indicacdo ¢ adaptagdo de
protese para alunos e comunidade;

preparacdo do aluno para sua inser¢do no mercado de trabalho;

* estagio supervisionado para alunos de universidades, faculdades,
e SENACs conveniados com o INES;

* divulgacdo do Informativo Técnico-Cientifico ESPACO;
publicacao e divulgagdo de trabalhos elaborados pelo instituto; e
* assisténcia técnica aos estados ¢ municipios.

Atualmente, as prioridades se voltam para as atividades educativas
do INES, para a capacitagdo de recursos humanos, para a prestacdo de
assisténcia técnica e para o Servico de Diagnoéstico € Prevengdo da Surdez
(indicagdo para confecgdo de molde auricular, indicagdo de protese,
adaptacdo e protese, atendimento a alunos, ¢ atendimento a comunidade).
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Apesar dessa preocupacdo com o educandarios o INES tem na
cooperagdo técnica e pedagdgica uma de suas atuagdes marcantes.
Atualmente ha convénios com a Secretaria Municipal de Educacao,
Ciéncia, Cultura e Desporto de Resende, com a Prefeitura Municipal de
Itatiaia, com a Prefeitura Municipal de Cabo Frio e com a Prefeitura
Municipal de Angra dos Reis, tornando-se um centro de referéncia na area
de educagao de surdos. No momento, a assisténcia técnica esta restrita aos
municipios do estado do Rio de Janeiro, embora na década de 50 varios
estados contassem com a assisténcia técnica do instituto. H4 um convénio
com a DATAPREV para oferecer apoio educacional e profissional as
pessoas surdas que trabalham nessa institui¢do, bem como para nela abrir
oportunidades de trabalho para surdos, preferentemente para os egressos do
INES.

Outra institui¢cdo conveniada ¢ o Instituto Philippe Pinei, com o qual
o INES desenvolve um programa de cooperagdo técnica, estudos sobre
deficiéncia auditiva, e prove atendimento especializado a portadores de
surdez que apresentam comprometimento de ordem psicologica ou
psiquiatrica.

No momento estd sendo realizado um conjunto de estudos e
pesquisas: educacdo e bilingiiismo; educacao continua de professores de
surdos; as escolas bilingiies da lingua inglesa no contexto da sociedade
brasileira; e o processo de integragdo na educagdo especial de pessoas
surdas — um estudo comparado.

Constata-se, assim, que o atendimento educacional ao portador de
necessidades especiais na area auditiva, a assisténcia técnica, a realizagdo
de estudos e pesquisas e a colaboracdo com outras instituigdes que
beneficiem o portador de necessidades especiais na area auditiva
constituem o nucleo central das atividades do INES.

A dimensdo do atendimento, por faixa etaria, esta especificada na
Tabela A.21 (ver Anexo).
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Para desenvolver suas atividades, o Instituto Nacional de Educacao
de Surdos conta com 340 servidores, entre especialistas, professores e
pessoal administrativo, sendo 30 em regime de 20 horas, 14 de 30 horas,
255 de 40 horas, ¢ 41 em dedicacdo exclusiva. Todo o pessoal do instituto
passa regularmente por cursos de reciclagem e aperfeigoamento.

O INES eclabora o or¢amento uma vez por ano, utilizando como
pardmetro o teto estipulado pela Subsecretiria de Planejamento e Or-
camento do Ministério da Educag@o e do Desporto, o qual é desmembrado
por programa de trabalho c natureza de despesa. Para o desenvolvimento de
suas atividades, o instituto dispde de recursos provenientes do Tesouro da
Unido (inclusive do salario-educagdo), de convénios, de campanhas de
arrecadacdo, de doacdes em dinheiro e em espécie (pessoas fisicas e
juridicas), tanto do Brasil como do exterior.

Para 1995, a receita estimada para o INES esta discriminada na
Tabela A.22 (ver Anexo).

As despesas do instituto, em 1994, estdo descritas na Tabela A.23
(ver Anexo), de acordo com suas estimativas.

Constata-se, pelas tabelas referentes as despesas de 1994, tanto as
estimadas pelo INES, quanto as efetivamente realizadas, que as depesas
com pessoal consomem a quase totalidade dos recursos disponiveis,
restando escassas verbas para o restante.

O Instituto Helena Antipoff

O Instituto Helena Antipoff (IHA) é o 6rgdo da Secretaria Municipal
de Educagdo do Rio de Janeiro responsavel pelo trabalho de Educacdo
Especial e que no organograma da secretaria esta diretamente ligado ao
Departamento Geral de Educagdo, do qual fazem parte
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também a Diretoria do Ensino Fundamental, o Departamento de Re-
gularizag@o Escolar e a Divisdao de Midia e Educacio.

O instituto tem como principal objetivo a revitalizagdo do Ensino
Fundamental, como um todo, dando prioridade a expansdo ¢ a melhoria da
qualidade do trabalho nas areas de Educagao Especial e Educacdo Infantil.

O IHA desenvolve atualmente os seguintes projetos: Centro de
Transcri¢do em Braille — transcri¢ao para o Braille de material didatico da
literatura infantil e infanto-juvenil e produgdo de recursos multissensoriais
para as turmas que possuem alunos portadores de necessidade visual e para
consultas dos profissionais que atuam junto a esses alunos; Laboratorio de
Informatica Educativa em Educacdo Especial — atendimento a alunos
portadores de necessidades especiais auditiva e mental com o objetivo de
investigar a influencia da informatica no processo de desenvolvimento e
aprendizagem do aluno; Psicomotricidade em Educa¢do — trabalho junto a
dez escolas regulares; Ver a Musica — iniciagdo musical para alunos
portadores de altas habilidades; teatro para alunos portadores de deficiéncia
visual e auditiva; Centro de Danga — para portadores de necessidades
auditiva e visual; e Pesquisa Jogo de Damas — visando analisar a
influéncia do processo de interagdo dialégica no desenvovimento dos
alunos portadores de deficiéncia mental, por meio do jogo de damas.

A importancia da atualizag@o e da capacitagdo dos recursos humanos
nesta area tem sido enfatizada através da elaboracdo da proposta
Multieducagdo e dos programas elaborados com a empresa MultiRio (TV
Interativa). Vém sendo priorizadas também a expansdo dos atendimentos
existentes ¢ a aquisicdo de material (consumo e permanente) para as
escolas especiais ¢ salas de recursos, bem como para os projetos e
pesquisas desenvolvidos no Centro de Referéncia em Edu-
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cacdo Especial do Instituto Helena Antipoff da Secretaria Municipal de
Educacao -SME/RJ.

Para viabilizar os atendimentos o setor de Educacdo Especial conta
com: nove escolas especiais (multipla deficiéncia e deficiéncia mental
severa); 201 classes especiais (deficiéncia auditiva, visual e altas
habilidades); 88 salas de recursos (deficiéncia auditiva, visual e altas
habilidades); e trés classes hospitalares. Conta ainda com 18 professores
itinerantes que prestam acompanhamento aos alunos de necessidades
especiais na area fisica integrados em classes regulares. Oferecem, por
ultimo, atendimento a Educagdo Infantil de 0 a 5 anos eli meses, e ao
Ensino Fundamental na faixa etaria de 6 a 21 anos, perfazendo um total de
3.022 alunos. Atendem nos turnos matutino e vespertino, no horario de
7:30 as 12:00 horas e de 12:30 as 17:00 horas, respectivamente.

Ha 68 profissionais na secretaria; 500 professores, nas escolas; 16
agentes de Educagdo Especial nas coordenadorias regionais de Educagao
(nivel intermediario); 563 docentes; cinco técnicos, cinco administrativos e
dois auxiliares.

Quanto ao numero de horas de trabalho, os profissionais que atuam
na secretaria no nivel intermediario trabalham 25 horas semanais, ¢ os
profissionais que atuam nas escolas, 22 horas semanais.

De acordo com as qualificagdes, estdo assim distribuidos: 16
docentes com Mestrado em Educagéo; 143, com 3° grau; 404, com 2° grau
(magistério); cinco técnicos com 3° grau; pessoal administrativo — quatro
com 3° grau e um com 2° grau; e dois auxiliares com 1° grau. Tem
ocorrido treinamento de forma continuada por meio de cursos, seminarios,
reunides e consultorias.

O setor de Educacdo Especial se relaciona freqiientemente, num
sistema de parceria, com universidades — para realizagdo de cursos e
consultorias — e com outros setores governamentais e ndo-governa-
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mentais, objetivando obten¢ao de recursos financeiros, tais como: FNDE,
ONCE, ULAC e Fundagao VITAE.

A participag@o do setor na elaboragdo do or¢amento da SME se da
com a apresentacdo anual, ao Departamento Geral de Educagdo, de um
Plano de Ag3o de Trabalho para o ano seguinte. Posteriormente se
realizam reunides dos diferentes setores do Departamento Geral de
Educacdo com a Assessoria Técnica de Planejamento (Or¢camento), onde
sdo montados os quadros gerais que apontam as necessidades de cada
setor, ¢ os quadros sdo enviados a Secretaria Municipal de Fazenda e ao
prefeito, instancias essas que decidem a dotacdo orcamentdria, com base
no planejamento apresentado.

Dentre as principais dificuldades vividas pela area de Educag@o
Especial, foram citados: (a) a dificuldade da integracdo de alunos por-
tadores de necessidades educativas especiais em classes regulares; e (b) o
envio, indevido, pelas escolas, para a Educacdo Especial, de alunos
considerados com problemas de aprendizagem, sem que sejam submetidos
a uma avaliacdo prévia.

A Sociedade Pestalozzi do
Estado do Rio de Janeiro

A Sociedade Pestalozzi do Estado do Rio de Janeiro presta as-
sisténcia aos portadores de necessidades especiais em geral, bem como a
populagdo carente e a conveniados, nas varias faixas etarias. Tem como
principais objetivos o tratamento e a educacdo de criangas, adolescentes ¢
adultos portadores de necessidades especiais, nas areas de Educagido e
Satde.

A sociedade vem prestando servigos médico-odontologicos; fi-
sioterapico; fonoaudioldgico; terapeuto-ocupacional; psicoldgico; pe-
dagogico (atendimento cm gabinete); audiologico; servigo social;



VI. OS CASOS SELECIONADOS

estimulagdo precoce; oficinas profissionalizantes; e laboratérios de analises
clinicas (terceirizados).

A Pestalozzi tem priorizado a prevencdo de necessidades especiais
através de: medidas educativas para a populagdo, e acompanhamento de
bébés de risco; educagdo e profissionalizagdo dos portadores de
necessidades especiais em geral; aperfeicoamento e implantagdo de novas
terapias em reabilitagdo, com a criagdo dos servigos de hidroterapia e
reabilitagdo psicomotora; atualizacdo e aperfeicoamento dos trabalhos
interdisciplinares oferecidos aos portadores de necessidades especiais; e
implementagdo interdisciplinar a clientela em geral, sempre que necessario.
Confere prioridade também ao oferecimento sistematico de atendimento
médico-odontoldgico e de reabilitagdo a populagdo carente da regido, e ao
investimento em capacitagdo profissional. A institui¢do entende que o
processo de treinamento de pessoal faz parte da qualificagdo e do
desenvolvimento de seus recursos humanos.

O atendimento de alunos de Educagdo Especial se da paralelamente
ao atendimento oferecido a comunidade. A reabilitagdo fisio-terapéutica
tem a média mensal de 14 mil procedimentos, beneficiando
aproximadamente de 2 a 4 mil pacientes, na faixa etaria a partir de trés
anos, sem limite. A Fonoaudiologia tem mensalmente cerca de 1,7 mil
atendimentos a partir de dois anos, sem limite. A Terapia Ocupacional,
com 600 atendimentos; servicos médico-odontologicos, aproximadamente
1,2 mil pacientes. O Centro de Estimulacdo Precoce e o Centro Infantil de
Hidroterapia e Reabilitagdo Psicomotora beneficiam entre 80 e 100
criangas entre 0 e 12 anos, em regime de atendimento sistematico trés vezes
por semana. As oficinas profissionalizantes (CEICOP) beneficiam entre 30
e 62 adolescentes portadores ou ndo de necessidades especiais, na faixa
etaria de 11 a 21 anos. A Escola Especial (CEHA) beneficia
aproximadamente 40 criangas, que freqiientam diariamente a institui¢do,
com faixa etaria de 4 a 14 anos, €
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funciona com 8 turmas. A Psicologia perfaz 1,5 mil atendimentos mensais;
o Servigo Social, aproximadamente 500; a Audiometria, 30 pacientes ao
mes — faixa etaria a partir de trés anos, sem limite.

A Sociedade Pestalozzi de Niterdoi vem se relacionando siste-
maticamente com: Ministério da Saide — Convénio com SIA/SUS;
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social; Ministério da Educacgao e
Desporto — Secretaria de Educagdo Especial; Ministério da Justica —
Secretaria dos Direitos da Cidadania/CORDE — financiamento de
projetos; secretarias de Estado de Educacdo e Saude, por intermédio de
cessdo de professores e técnicos; e com outras organizacdes nao-
governamentais por meio de convénios para a prestacdo de servicos.

A Sociedade Pestalozzi conta com 236 funcionarios, dos quais: 75
docentes, 65 técnicos (médicos/dentistas), 71 administrativos, 11
professores (Centro Experimental Helena Antipoff) e 14 auxiliares. Para
tanto, conta com recursos financeiros repassados por oOrgdos publicos
conveniados, tais como LBA — Legido Brasileira de Assiténcia — e SUS
— Sistema Unico de Satide. Conta também com doacdes da comunidade.
Sdo cedidos pelo estado trés professores que atuam em classe, e cerca de
dez professores e técnicos na area de apoio. Recebe ajuda, ainda, do
voluntariado (ver Tabela A.27, no Anexo).

Em se tratando de queixas, alids como a maioria das institui¢des
governamentais ou ndo, estas sempre recaem sobre: atrasos constantes nos
pagamentos das faturas dos convénios com 6rgdos publicos como SUS e
LBA; escassos ¢ inadequados recursos financeiros repassados por orgaos
publicos, considerando-se o tipo de atendimento altamente especializado e
oneroso; excesso de procedimentos burocraticos exigidos por orgdos
conveniados, que comprometem o desenvolvimento do trabalho. Acusam,
ainda, a falta de uma politica nas areas de Saiude e Educagdo em nivel
municipal e/ou estadual que possa estabe-
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lecer de forma prioritaria e sistematica um sistema de parceria com
instituigdes beneficentes.

De certa forma a Pestalozzi de Niterdi vem prestando um excelente
servigo de prevencdo, que ¢, sem duvida, uma das principais medidas
educativas, de suma importancia social.

A criagdo da Escola Superior de Ensino Helena Antipoff veio
contribuir de maneira substancial para a sobrevivéncia e desenvolvimento
das atividades a que se propdem a Sociedade Pestalozzi, principalmente no
que tange a parte financeira.

A Educacdo Especial no Parana

A nova administracdo estadual continua na rota da descentralizagdo:
municipalizagdo do Ensino Fundamental, da primeira a quarta série;
transferéncia direta de recursos as escolas; e avaliacdo institucional e
promocgao da expansdo e da melhoria do Ensino Médio. Trata-se, portanto,
de preservar e aprofundar conquistas e abrir muitas novas frentes de
trabalho. Dentre estas, destacam-se: (1) modificagdes curriculares,
incluindo orientagdo em temas como educacdo ambiental, sexo e drogas,
atividades extra-classe, programas culturais e de incentivo a criatividade;
(2) atualizacdo em servigo para professores — entre eles o "Vale Saber",
concurso periodico de projetos de investigagdo pedagogica, estudo
independente e qualificagdo formal; (3) ampliagdo das parcerias e da
participagdo comunitaria, com incentivo aos conselhos escolares e
municipais de Educagdo e a criagdo dos conselhos regionais de
Desenvolvimento Educacional; e (4) transformagdo dos colégios agricolas
e florestal em centros de referéncia de ensino, geragdo e difusdo de
tecnologias e produtividade.

Apesar das condigdes relativamente privilegiadas do estado, nem por
isso as dificuldades sdo pequenas. Como a agricultura tem signifi-
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cativa participagdo no PIB do Parana, o o6nus do ajuste economico se
traduz, inclusive, em encolhimento da receita fiscal. Neste contexto, ndo
obstante todos os obstaculos, a Educagdo Especial tem uma posi¢do muito
favoravel quando comparada a outras unidades federadas. A secretaria
conta com o Departamento de Educacdo Especial, antes dividido em
setores que ndo chegavam a se articular intimamente. Formou-se
recentemente uma sé equipe pedagdgica, apds um semindrio integrador.
Esta equipe central realiza o acompanhamento dos ntcleos da secretaria no
estado, estabelecendo uma divisdo geografica do trabalho. Cada ntcleo
mantém uma equipe de supervisores para cada modalidade de Educacao,
inclusive a Especial.

O contingente de alunos atendidos é n3o so6 proporcionalmente
grande, como tem crescido significativamente pelo menos nos ultimos trés
anos, conforme a Tabela A.28, no Anexo. No ultimo ano observado havia
1.183 cargos de docentes que recebiam a gratificacdo concernente a
Educagdo Especial. E também expressivo o niimero de alunos atendidos,
quer pela rede estadual de ensino, quer em programas especiais 'mantidos
por associacdes filantropicas com apoio do estado (ver Tabela A.28, no
Anexo). Embora haja uma divisdo de trabalho pela qual as ONGs atendem
aos portadores de necessidades especiais mais severas que o estado, cabe
verificar que o nimero de alunos a cargo das ONGs tem sido muito maior
que o da rede publica, a principio mais que o dobro, porém declinando
proporcionalmente ao ponto de representar, no Ultimo ano analisado, 1,6
vez o numero de alunos da rede publica, o que indica a expansdo desta. Por
isso mesmo, informantes afirmaram que as classes especiais ainda sdo
timidas no estado, e que este deve expandir a sua area de atuagdo.

O atendimento tem alternativas variadas. A rede dispoe de centros de
atendimento para portadores de necessidades especiais nos campos visual e
auditivo, desde bebés. E freqiiente que, na idade escolar, o aluno tenha
ensino especializado seriado ou participe, em dois turnos
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diarios, de uma classe especial ¢ de uma classe comum. Os professores
especializados podem também dar suporte aos professores de classes
comuns as quais os portadores de necessidades especiais sdo integrados. E
o caso do Ensino Supletivo. A filosofia de trabalho concebe a Educacao
Especial como trampolim para a integragdo do aluno. As classes especiais
devem dar resultados, promovendo e integrando os alunos, ou serem
fechadas por ndo cumprirem os seus objetivos. Semindrios de
sensibilizagdo e discussdo de resultados tém sido realizados nesse sentido.

Um ponto nodal, entretanto, tem sido a avaliagdo diagnostica, sem a
qual nenhum aluno pode ingressar na Educacdo Especial. Em janeiro havia
cerca de 3,5 mil alunos indicados e inexistia previsdo orcamentaria para
pagar os profissionais necessarios. O departamento promoveu entdo uma
série de cursos gratuitos para pedagogos e psicologos, tendo estes que
efetuar, em contrapartida, a avaliagdo de 30 alunos. A importincia desse
processo pode ser aquilatada pelos nimeros: feita a avaliacdo, pouco mais
de um quinto dos alunos realmente deveria transferir-se para a Educacdo
Especial. Por isso mesmo, diversas parcerias estdo sendo previstas entre
estado e municipios e entre as secretarias de Educacdo ¢ de Saude para
descentralizar a avaliacdo diagnostica.

A relagdo com os municipios tem suscitado repercussdes relevantes
para a Educagdo Especial. Nas escolas municipalizadas os professores de
Educagao Especial permanecem na escola, pagos pelo estado. Quando estes
se aposentam, porém, o municipio deve assumir a despesa. Desse modo, o
professorado estadual de Educacdo Especial vem diminuindo, pois o
docente tipico ¢ o normalista com estudos adicionais. Como a faixa da
primeira a quarta série tem sido municipalizada e os professores licenciados
ndo se interessam por essa modalidade de ensino, os quadros vém
diminuindo. Outra dificuldade inerente & municipalizacdo € que o repasse

aos municipios ¢ de
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USS$ 324.00 anuais por aluno (setembro de 1995), independente de a
matricula ser do ensino comum ou especial. Cabe lembrar que o Chile,
pioneiro na dotagdo por aluno no continente, desde o principio do novo
sistema de financiamento estabeleceu valores per capita diferenciados,
inclusive porque o custo da Educagdo Especial é reconhecidamente mais
alto (Castafieda, 1986). Outro problema ¢ que o estado ndo tem encontrado,
em certos casos, exatiddo nos dados declarados de matricula para fins de
transferéncias financeiras, € esta buscando outros critérios, como a area dos
prédios escolares, que certamente também apresentam inconveniéncias.

Outra importante parceria se faz com as ONGs. Tem-se considerado
que a secretaria ndo deve ter fungdes executivas em todas as areas, mas
deve valer-se da capacidade executiva e gerencial das ONGs. Por isso
mesmo havia, em setembro de 1995, 272 convénios na area da Educagido
Especial, dos quais 210 com APAEs. Tais convénios envolvem ndo so a
transferéncia de recursos financeiros, como também a cessdo de
funcionarios docentes e ndo docentes, além da capacitacdo de pessoal. Um
entrevistado estimou que, em 1995, o estado destinou cerca de US$ 1,094
mil para as ONGs (fora a cessdo de pessoal), que atende a
aproximadamente 23 mil alunos, correspondendo a despesa média anual de
USS$ 47.57. Comparado com o repasse anual de US$ 324.00 por aluno para
0s municipios e com o custo aluno/ano do estado de US$ 390.00, mesmo
que aquele valor esteja subestimado, observamos que essa espécie de
"terceirizag@o" ¢ financeiramente vantajosa para o estado.

Aqui surgem alguns pontos de vista divergentes. Em geral as ONGs
consideram que o estado deve auxilid-las a construir os prédios e equipa-
los, vez que estas sao despesas mais vultosas, que ndo poderiam depender
s6 das campanhas de arrecadacdo junto a comunidade. Funcionarios do
estado, por sua vez, consideram que, pelo montante dos pedidos, a receita
prépria das ONGs ¢ pequena. Cabe entdo
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ao estado evitar constituir patriménio privado e cobrir as despesas fixas,
que mais oneram tais entidades. Um argumento citado nesse sentido foi o
fato de uma ONG do setor educacional, ao longo de décadas, ter recebido
do Poder Publico no Pais significativas verbas para despesas de capital, e
hoje ter capacidade ociosa. Cumpre, entdo, ao estado investir na
constituicdo de classes especiais na sua rede. O que parece subjacente ¢
uma competi¢do territorial: por um lado, tanto ONGs quanto o estado
desejam, em principio, expandir suas areas de atuacgdo, disputando recursos
escassos; por outro lado, os funcionarios entrevistados parecem levar em
conta que, quanto mais as ONGs construirem, mais demandardo do estado
recursos para as despesas fixas, o que pode levar a formagdo de uma bola
de neve.

Outra questdo, certamente um dos fatores do custo aparentemente
mais baixo do atendimento das ONGs, vem a ser o professorado destas
ultimas. E alta a sua rotatividade, com perda de talentos especializados,
pois estes acabam por receber menos que os do estado e ndo dispdem das
vantagens do quadro de funcionarios publicos. Sem duvida, também ha
evasdo de professores da rede publica; porém, estes t€ém uma carreira,
estabilidade e salarios pagos em dia. Ao transferir recursos para as ONGs
pagarem pessoal — afirmou-se que, em média, 10,00% dos professores das
ONGs sdo cedidos e 90,00%, contratados —, o estado ganha flexibilidade e
reduz os custos — o que é de alto interesse —, mas o mercado coloca os
professores das ONGs em desvantagem, com perda da qualidade dos
servigos prestados e evasdo de talentos.

Decisdes sobre tais assuntos, de alocagdo de recursos, t€m como
eixo, na secretaria, o Grupo de Planejamento Setorial, junto ao qual os
departamentos tém um funcionario como elo de ligagdo. Em junho ou julho
de cada ano a Secretaria de Planejamento encaminha a Secretaria de
Educacdo o teto orgamentario para a programagdo. Os 6rgdos centrais da
ultima detalham o or¢amento ¢ O encaminham a
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Secretaria de Planejamento, conforme o plano de governo. Numa segunda
etapa, a superintendéncia realiza a discussdo com os departamentos, ¢
passa informagdes ao Grupo de Planejamento Setorial. Efetua-se entdo o
detalhamento operativo com cada departamento, enquanto a discussdo do
projeto de lei do orcamento ocorre na Assembléia Legislativa. Os pleitos
ao Orcamento Geral da Unido sdo apresentados pelos departamentos por
meio dos 6rgdos de Planejamento e Or¢amento da Secretaria de Educag@o,
que os compatibilizam e aprovam. Vem a ser, portanto, um processo
centralizado e burocratico, pelo qual escolas ¢ nucleos tem que fazer
solicitagdes ad hoc a Curitiba.

As despesas educacionais do estado tém sido crescentes. Entretanto,
o maior ritmo de crescimento corresponde ao Ensino Superior, que fica aos
cuidados da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia. O incremento do volume
de recursos evidentemente ndo impede cortes. Assim, o Ensino
Fundamental regular fica na posi¢cdo mais alta da hierarquia de prioridades
da Secretaria de Educagdo, o mesmo ndo ocorrendo com a Educagdo
Especial. Segundo entrevistados, esta "despende muito com pessoal”, de
modo que "¢ preciso cortar as despesas de outros Custeios e de capital".
Além do pessoal, os pleitos de recursos para construgdo, sobretudo da parte
das ONGs, ndo encontra opinido favoravel junto a alocadores de recursos,
pelos motivos expostos neste documento.

Como as relagdes alunos/professor e alunos/funcionario, estas
tendem a ser mais baixas que no ensino comum; nao ficou claro o que seria
excesso de despesas com pessoal. Como os equipamentos sdo também
indispensaveis ao atendimento e contribuem de alguma forma para reduzir
o pessoal, pode estabelecer-se um circulo vicioso.

As informagdes disponiveis evidenciam que cerca de trés quartos da
despesas cobriram subvengdes sociais a instituigdes diversas, sendo
inferior a um quinto a despesa de pessoal do proprio estado. Com isso, o
Poder Publico reduz encargos ¢ aumenta a flexibilidade
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gerencial. As despesas de pessoal do proprio estado, apesar de os salarios
serem tendencialmente mais altos, ndo chegaram a um quinto do total.
Parcelas muito pequenas foram dedicadas ao material de consumo e a
outros Servicos e encargos (energia elétrica, agua, esgoto, reparos de bens
imdveis, processamento de dados, vale-transporte, telefonia, etc). Por sua
vez, a maior parte das despesas de capital foi incluida em investimentos em
regime de execucgdo especial. Novamente constatamos transferéncias a
instituigdes privadas, o que fez o seu percentual, ao todo, variar entre 73,90
e 78,50% da despesa. Consoante a politica enunciada, observamos que o
estado se encarrega das despesas fixas de custeio, deixando as ONGs a
tarefa de levantar recursos de outras fontes (publicas e privadas) para
atender as suas despesas de capital.

E interessante destacar que essas despesas estaduais sdo cobertas por
trés fontes: o Tesouro Estadual, a quota estadual do saldrio-educagao, e
transferéncias do MEC. O or¢amento de 1995 previu a participagdo de
88,80, 7,40 e 3,80%, respectivamente, das trés fontes. Apesar do nivel de
desenvolvimento do estado, constata-se que as transferéncias federais sdo
significativas.

A Educacéo Especial em Cascavel

Cascavel destaca-se ndo so por ser o segundo municipio paranaense
em termos de matriculas da rede municipal, como também pelo trabalho
realizado em Educagdo Especial, subsetor caro, que, com freqiiéncia, fica
para os estados. Alias, a atencdo a Educacdo Especial e o forte espirito
comunitdrio se traduzem no trabalho de varias ONGs. Trata-se de um
municipio de 192.884 habitantes (1991), com o total de 20.646 alunos
matriculados e 272 alunos em Educacdo Especial na rede municipal,
enquanto a rede estadual alcancava /7.777 alunos no total, e 162 alunos em
Educagdo Especial (setembro de 1995).
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A estrutura central da Secretaria Municipal de Educagdo ¢é bastante
pequena, e aparentemente agil. Em todos os momentos verificamos
disponibilidade e uso de dados para a gestdo. Com grande habilidade,
varios eventos sdo planejados de modo a tornar publicos os resultados
escolares e destacar os alunos, conseguindo apoio popular e politico para a
Educacao. O transporte escolar, a diversificagdo curricular e da merenda, a
capacitacdo de professores em cursos e seminarios, bem como os salarios
pagos aos docentes, aliados a outros fatores, conduzem a um visivel
empenho, que se expressa, entre outros resultados, em 1,00% de evasdo
escolar (até agosto de 1995), segundo informes mensais das diretoras dos
estabelecimentos de ensino.

O atendimento aos alunos de Educacdo Especial se fazia em 22
turmas, 21 para alunos portadores de necessidades especiais na area
mental, e uma para portadores de necessidades especiais na area fisica
(setembro de 1995). Havia 28 fungdes docentes (21 professores),
correspondendo a média de 9,7 alunos por fungéo.

O trabalho comeca com uma rigorosa avaliacdo dos candidatos a
Educacdo Especial pelo Centro de Atendimento a Crianga (CEACRI),
fundado em 1992. Com 25 técnicos ¢ a média de 120 alunos/dia, o centro
oferece  atendimento  pediatrico,  odontologico,  oftalmologico,
fisioterapéutico, psicologico, pedagodgico e fonoaudioldgico as criangas da
rede municipal. A indica¢do de candidatos a Educacdo Especial recebe o
parecer da supervisora pedagdgica da area geografica em que se situa a
escola. Confirmada a indicagdo, a criangca vai ao CEACRI passar pela
avaliagdo diagnostica. Se ndo ficam evidenciadas necessidades especiais,
mas apenas dificuldades de aprendizagem, o aluno passa a receber apoio
na propria escola, freqiientando o contraturno. Se a crianga ¢ encaminhada
a uma classe especial, recebe acompanhamento psicologico. Depois que
aprende a ler, escrever ¢ calcular, é gradativamente integrada a classe
regular, freqiientando-a por um periodo semanal cada vez mais longo.
Quando o aluno ¢é considerado
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"pronto" para iniciar essa integracdo, a equipe aplica um exame, que
regulariza a sua situagdo no regime seriado. As classes sdo orientadas por
duas supervisoras pedagdgicas, fazendo jus ao nome, porque lhes cabe ter
a visdo ampla e geral do setor. Coube a estas educadoras organizar um
seminario para os professores no ano passado, tendo em vista que grande
numero de alunos com dificuldades de aprendizagem era indevidamente
encaminhado para avaliacdo diagnostica em Educacdo Especial. Compete
também as supervisoras zelar pela qualificagdo dos professores de
Educagdo Especial, que t€ém em geral curso de estudos adicionais
ministrado pela UNIOESTE, universidade estadual da regido.

O trabalho da Secretaria Municipal de Educacdo envolve uma
parceria complexa com o estado. Muito antes da politica de mu-
nicipalizagdo, foi acordado que o municipio aumentaria as matriculas de
primeira a quarta série, ao passo que o estado expandiria as matriculas das
demais séries do Ensino Fundamental e do Ensino Médio. Hoje, no
entanto, a despesa média aluno/ano ¢ superior a US$ 550.00, de tal modo
que a dotagdo estadual per capita ndo compensa a municipalizacdo das
cerca de 3 mil matriculas até a quarta serie. Continua a haver convénios
pelos quais os prédios sdo cedidos ao estado para as séries ulteriores. Nao
se espera, por isso, apoio financeiro estadual.

O relacionamento com o MEC teve grande melhoria nos ultimos
anos, segundo foi assinalado. Além de o municipio ser chamado a
participar de discussoes, houve descentralizacdo administrativa, inclusive
na area da merenda escolar, que deixou de ter o estado como intermediario,
poupando recursos. No que tange as ONGs, devemos assinalar que nove
fungdes docentes eram cedidas a APAE, e trés a Associagdo Cascavelense
de Amigos dos Surdos.

Apesar dos bons resultados, o financiamento da rede escolar mu-
nicipal ndo se faz sem dificuldades. A regido esta passando por grave
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crise fiscal, decorrente do impacto do ajuste economico, particularmente
sobre o setor primario da economia. No entanto, além da geréncia, da
informatizacdo e da parcimoniosa estrutura central, a secretaria tem
contado com um meio imaginoso para captar recursos. Trata-se da
Fundacao Educacional de Cascavel (FUNDEVEL), fundada em 1987 e que
conta com a secretaria executiva e mais trés funciondrios. Foi entdo
realizada uma campanha para que os empresarios contribuissem com o
salario-educacdo junto ao Sistema de Manuten¢do do Ensino Fundamental
(SME), tendo, em contrapartida, garantia de vaga para os seus empregados
e respectivos dependentes. O municipio doou as escolas a FUNDEVEL, e
estas se credenciaram para vender as vagas. Os funcionarios estatutarios da
prefeitura sdo cedidos, mediante convénios, as escolas da fundacdo. Com
isso, desde o ano da sua fundagdo, existe transferéncia direta de recursos do
salario-educacdo as escolas, sendo tal fluxo sistematizado desde 1993, para
que os diretores e as associacdes de Pais e Mestres (APMs) recebam 45%
do resultado da venda de vagas proporcionalmente ao niimero de alunos
matriculados. Ademais, a fundacdo assegura flexibilidade para adquirir
bibliotecas escolares e equipamentos, contratar pessoal
celetista/temporario, etc. Além dos recursos do salario-educagao, oriundos
tanto da SME quanto da quota estadual, administrados pela FUNDEVEL, o
Tesouro Municipal entra com o seu aporte.

O processo de elaboracdo do orcamento, por sua vez, ¢ relativa-
mente simples, cabendo ao contador da prefeitura compatibilizar as
propostas das secretarias e apresenta-las ao prefeito, que envia o projeto de
lei a Camara Municipal.

Lamentavelmente, a distribui¢do das despesas do municipio
dimensiona o esfor¢o financeiro em favor da fun¢do Educagdo e Cultura,
mas ndo em favor do programa Educagdo Especial (ver Tabela A.29, no
Anexo). Suas despesas sdo incluidas no Programa Ensino Fundamental, ja
que prédios, pessoal docente e transporte sdo com-
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partilhados. Assim, salvo pequenas dotagdes, a despesa se distribui pelos
programas Ensino Fundamental, Assisténcia a Educandos, e Educacao
Fisica e Desportos. A crise fiscal se reflete sobre a Educagdo, com a
liberagdo de grande parte das verbas orcamentadas no ultimo trimestre do
exercicio. Apesar da crise, contudo, ¢ realizado um trabalho relevante, com
grande participagdo comunitaria, que tem o cuidado de evitar que a
Educagdo Especial seja repositério de alunos estigmatizados, com
dificuldades de aprendizagem.

A APAE de Cascavel

Fundada em 1971, a APAE de Cascavel comegou as suas atividades
com a escola especializada que hoje tem o nome de Valéria Mencghcl. Dez
anos depois conseguiu a sua sede propria e, em 1992, mudou-se para um
conjunto de prédios novos e amplos. No entanto, a procura tem sido tdo
grande que a APAE decidiu manter as duas unidades: (1) o Centro
Especializado no Desenvolvimento Infantil Dr. Luis Pasternak, que atende
a criancas com atraso no desenvolvimento neuropsicomotor, oferecendo
estimulac@o essencial, educag@o pré-escolar (jardim de infancia I, 11 e 111)
e orientagdo familiar; e (2) a Escola Especializada Valéria Meneghel, cuja
clientela tem sete anos de idade e mais e é portadora de necessidades
especiais nas areas mental, auditiva, visual e fisica, oferecendo programas
de educacido pré-escolar, ensino fundamental, treinamento basico e profis-
sionalizagdo. A APAE também desenvolve programas de sensibilizacao e
prevencao junto a comunidade, de reabilitagdo e de inser¢do no mercado de
trabalho. Pretende também criar residéncias para pessoas de idade
cronolégica avangada.

Ao todo eram 360 alunos (setembro de 1995), assim distribuidos: 62
alunos de estimulagdo essencial, com até trés anos de idade; 78 alunos de
educacdo pré-escolar, com 3 a 9 anos; 70 alunos de ensi-
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no fundamental, com 9 a 14 anos; 81 alunos de atividades basicas, com 7 a
25 anos; 69 alunos de 15 a 30 anos. Esses alunos perfaziam 53 turmas
atendidas no turno matutino ou no vespertino, com a média de 6,8 alunos
por turma. A evasdo anual era estimada em cerca de 10%, e a espera por
uma vaga, em média, de seis meses.

O atendimento se faz pelos setores pediatrico, neurologico, or-
topédico, fisioterapico,  odontoldgico, pedagogico,  psicologico,
fonoaudioldgico, de terapia ocupacional e de servico social. O setor
profissionalizante tem oficinas de estopinha, malharia, horticultura, criagao
de pequenos animais, jardinagem, cartonagem, acabamento em madeira,
serigrafia e floricultura. S3o oferecidas ainda as seguintes atividades
complementares: educagdo fisica, educagdo musical, educagdo artistica,
iniciagdo a oficina pedagodgica e equoterapia. Funciona também um clube
de maes em cada escola. A instituicdo oferece ainda transporte adaptado a
grande parte dos alunos, em um 6nibus e uma perua.

Trata-se de uma organizacdo complexa, embora de administragdo
simplificada. Além da diretora e vice-diretora, havia trés secretérios; 14
técnicos, dos quais dois voluntarios; 46 docentes, quase todos qualificados
em Educacdo Especial, e 45 auxiliares de servigos gerais. O quadro de
funcionarios incluia 34 docentes, dois secretdrios ¢ quatro auxiliares de
servicos gerais cedidos pelo estado; dez docentes, seis técnicos e cinco
auxiliares cedidos pelo municipio; seis técnicos, 23 docentes e 36
auxiliares contratados pela institui¢ao e dois técnicos voluntarios. Portanto,
os voluntarios correspondiam a 1,60% do quadro de pessoal, mesmo numa
regido com acentuado sentimento comunitario; o pessoal cedido pelo
estado, a 31,20%; o pessoal cedido pelo municipio, a 16,40; e o pessoal
contratado pela instituicdo, a 50,80%. Como a maior parte dos professores
e metade dos técnicos eram cedidas, a APAE ficava com a parte menor da
folha de pagamento, que, apesar disso, tem sido a principal preocupacao.
Para
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isso contribuem nao sé os cortes de pessoal e recursos em geral do Poder
Publico, co-mo a propria incerteza das fontes de financiamento da ONG.
Cabe acrescentar que a entidade reune grupos de estudo por duas horas
semanais ou quatro horas mensais, no caso do programa .profissionalizante.

Estabelecendo as médias em rela¢do ao niimero de alunos, tinhamos
2,8 alunos por funcionario, 25,7 por técnico, 7,8 por docente e 8,0 por
auxiliar. Tais relagdes se explicam pela divisdo de trabalho estabelecida
com o setor publico, pelo qual cabem as APAEs os portadores de
necessidades especiais mais severas.

A entidade tem uma diretoria de 26 membros voluntarios, eleita por
dois anos, que abre um amplo leque de contatos e apoio, a fim de fazer face
as permanentes escassez e instabilidade das fontes de recursos. Uma lista
ndo exaustiva das organizagdes com que a APAE se relaciona para obter
apoio ¢ a seguinte: (1) Secretaria Estadual de Educagdo, para obter cessdao
de profissionais e recursos financeiros para pagamento de professores; (2)
Nucleo Regional de Educagdo, da mesma secretaria, para cursos ¢ demais
acOes que visem a melhoria dos servigos; (3) Prefeitura Municipal, para
cessao de técnicos e professores, participacdo em cursos € encaminhamento
de alunos da rede escolar municipal a APAE; (4) Secretaria Estadual de
Saude, para atendimento, envolvendo o Centro Regional de Especialidades
sustentado por um consoércio do estado e municipios da regido; (5) MEC e
*Coordenadoria Nacional para a Integracdo de Portadores de Necessidades
Especiais (CORDE), para obter recursosipor meio de projetos;

(6) LBA (ou entidade sucessora) para obter recursos de manutengao;

(7) outras ONGs dedicadas aos portadores de necessidades especiais e
organizagdes comunitarias — como o Rotary Club ¢ a Loja Magbnica —
que oferecem importante apoio financeiro; e (8) Programa de Voluntariado
do Parana, para obtencdo de donativos, junto com as demais entidades
filantropicas do municipio.
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Como sobrevive e se expande uma organizagdo que presta
integradamente servigcos tdo diferentes e de alta complexidade? Esta
pergunta foi apresentada aos proprios dirigentes, que apontaram como
fatores de sucesso: (1) a continuidade administrativa; (2) a coesdo de um
nucleo da equipe, que consegue fazer face sobretudo a rotatividade dos
professores; (3) a capacitacdo do pessoal; (4) a diversidade de fontes de
recursos, combinadas com agilidade; e (5) a resposta rapida da comunidade
nas campanhas de levantamento de fundos diante da seriedade do trabalho
realizado.

Na verdade, apesar de as fontes privadas serem significativas, a
entidade, como as demais, depende amplamente do setor publico. Uma
estimativa até certo ponto otimista da composi¢ao da receita da entidade no
primeiro semestre de 1995 aponta para uma participagdo de 58,00% do
Poder Publico (32,60% da Unido, 24,20% do estado e¢ 1,20% do
municipio), de 5,00% das oficinas profissionalizantes e de 37,00% das
campanhas junto a comunidade, esta tltima uma cifra que espelha tanto o
esforgco arrecadador quanto o espirito comunitario. Entretanto, o
relacionamento com o Poder Publico chega a ser tenso, dadas a incerteza
dos recursos e, segundo entrevistadas, a visdo de alguns de que estdo
fazendo um favor as ONGs e nem se sentem no dever de dar resposta aos
pleitos. Sem duvida, ¢ preciso fazer uma alquimia de diferentes fontes para
manter a institui¢do, num exercicio de caminhar sobre a corda bamba. Por
exemplo, a aquisi¢do de uma perua Besta teve como ponto de partida uma
kombi, doada pelo estado, que se revelou impropria para o transporte de
alunos. A empresa vendedora recebeu o veiculo, fez um abatimento e a
APAE complementou com recursos privados. Por isso mesmo, nio se faz
orgamento anual, mas se tem em mente uma hierarquia de prioridades:
primeiro, a folha de pessoal, depois uma parte de recursos reservada para a
construgdo e, por fim, a manuten¢do ¢ o equipamento. Nao €&, pois, de
estranhar que a enti-dade tenha alcangado este porte. Para isto contribuem
seu prestigio e visibilidade, real¢cado agora pela "Semana
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do Excepcional". De outro modo nao seria possivel arcar com uma despesa
anual de US$ 176,253.00 (estimativa baseada no periodo de janeiro a
setembro de 1995), o que representa uma média de US$ 489.60 por aluno
matriculado — excetuado o pessoal cedido, prédios que ndo pagam
aluguel, etc.—, valor muito mais baixo que o da Educacdo Especial em
estabelecimentos publicos bem equipados e dotados de pessoal.

A despesa média aluno/ano foi de US$ 334.36 em 1994. Apesar das
limitagdes de praxe, para obtencdo dos dados, a Tabela A.30 apresenta a
composi¢do aproximada das despesas, com aprecidveis variacdes de um
ano para outro. As despesas com pessoal sao de longe as mais altas, dai a
angustia revelada em face da folha de pagamentos e do décimo-terceiro
salario. Destacam-se também o material de consumo, os gastos das
oficinas, as instalagdes e o transporte e viagens. Este Gltimo item inclui ndo
s6 a compra e manutengdo de veiculos para o transporte dos discentes,
como também viagens de funcionarios a servigo, sobretudo para
participarem de eventos da area. ParticipacOes significativas, ainda que
reduzidas, sdo as do material didatico e desportivo e os cursos de
aperfeicoamento, que indicam preocupagio com a qualidade.

A incerteza de recursos e a administragdo das mais variadas fontes,
compondo um complicado mosaico, certamente causam grandes
dificuldades e um esfor¢o gerencial até mesmo ciclopico. Tudo isto é feito
ndo por administradores graduados ou pods-graduados no Brasil ou no
exterior, mas por voluntarios, enquanto a diretora e a vice-diretora, além da
especializagdo em Educagdo Especial, sdo, respectivamente, licenciadas em
Letras e Matematica. Todavia, a luta incessante deixa a organizagdo
afinada com as forgas da comunidade, voltada para os resultados dos seus
servigos e preocupada com a sua imagem publica, que, uma vez arranhada,
lhe faria fugir o chdo debaixo dos pés.
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A Educagéo Especial no Distrito Federai: o
Papel da APAE

Fundada em 1970, a APAE do Distrito Federal tem um perfil
diferente, dedicando-se a manter nucleos cooperativos, destinados a
preparagdo para o trabalho. A rede escolar publica do Distrito Federal
mantém um trabalho destacado no que se refere a classes especializadas ... e
centros de Educagdo Especial, de tal modo que, ao contrario de outras
unidades federadas, ndo se justificaria a manutencdo de escolas como as que
se encontram em outras partes do pais.

Os ntcleos cooperativos da APAE, tendo estrutura organizacional
semelhante a de uma empresa, ocupam este vacuo, buscando preparar os
educandos para um papel produtivo na comunidade e, a0 mesmo tempo,
oferecer-lhes recursos para obter certa autonomia financeira. Assim, os
nucleos dividem a produgdo em etapas, onde cada aprendiz executa uma
parte do trabalho, conforme suas aptidoes, habilidades e ritmos proprios.
Acompanhados por instrutores que tém formagdo técnica especifica, os
aprendizes sdo solicitados, nos seus limites, a observar os cuidados basicos
de seguranca e a ser pontuais, assiduos, dedicados e preocupados com a
produtividade. O alunado ¢ de 18 anos de idade ou mais, egressos ou nao
das oficinas pedagogicas, que ndo apresentem condi¢des imediatas para o
ingresso no mercado de trabalho, mas demonstrem aptiddes para realizar
atividades produtivas sob supervisdo. Os nucleos funcionam das 8 as 15 h,
em periodo destinado a produc¢ao, seguindo-se um programa composto por
atividades artisticas, recreativas, esportivas e académicas. Os alunos rece-
bem almoco e lanche.

Um dos nucleos ¢ uma manufatura de flores e ornamentos para
festas, outro se dedica a produzir balas, e um terceiro, inaugurado em
1995, ¢ uma panificacdo, localizada na cidade satélite de Ceildndia. O
primeiro, com cerca de 60 alunos, tem dificuldades para vender dire-
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tamente ao publico, por funcionar num prédio governamental cedido, que
ndo constitui ponto de venda adequado. Por isso, a producao ¢ vendida a
diversas lojas interessadas no produto. O segundo, com 22 alunos,
funciona num prédio construido com recursos do FNDE.e esta mudando
para o ramo de fornecimento de refeicdes, vez que as balas tém alto custo
de producdo e ndo constituem produto de primeira necessidade. O terceiro
¢ uma panificagdo e lanchonete diferentes, localizadas numa cidade satélite
de renda média baixa. Além de um jardim a volta e horta nos fundos, a area
de fabricacdo ¢ inteiramente visivel ao publico, com uma limpeza
excepcional e produtos de excelente qualidade. O prédio era um galpao
abandonado de propriedade da Administragdo Regional, cuja area
construida a APAE duplicou com recursos da Unido.

Havia em agosto de 1995 o total de 20 aprendizes, em dois turnos
(8asl5hel2asl9h), selecionados pelo Centro de Educacdo Especial
mais proximo dentre os portadores de necessidades especiais leves e
moderadas, com o equivalente a primeira ou segunda série do ensino
fundamental, que ndo podem ir diretamente para o mercado competitivo.
Em vista do sucesso ¢ das comodidades oferecidas (refeitorio, armarios,
eventos, etc), ja existia uma fila de cerca de 30 candidatos a espera de uma
vaga, uma das quais surgiu trés meses apos a abertura da panificacao,
quando a primeira aprendiz conseguiu colocagdo no mercado de trabalho
local. A integracdo ¢ de tal ordem que alguns clientes chegam a indagar
"onde estdo os deficientes".

O pessoal se compoe de quatro professores cedidos pela Fundagdo
Educacional do Distrito Federal — um dos quais cuida do marketing e
outro da coordenacdo administrativa —, um padeiro-ins-trutor, ¢ um vigia.
A unidade esta contando com a assessoria do SEBRAE, vez que, em
virtude de limitacdes, a receita estava cobrindo apenas cerca de metade da
despesa mensal de USS$ 4,500.00 (agosto de 1995). Dentre as limitagdes se
destacam a ndo organizagdo do esta-
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belecimento para abrir nos fins de semana e a op¢do de ndo vender cigarros
e bebidas alcoodlicas, importantes fontes de receita dos estabelecimentos da
area. Ademais, os professores, conquanto extremamente dedicados, tém
um regime de trabalho pouco compativel com o funcionamento de uma
industria, motivo pelo qual a APAE pensa em buscar recursos para
contratar instrutores profissionais. Em suma, a institui¢do esta buscando
conciliar educagado e negdcio auto-sustentavel.

Do ponto de vista do financiamento, a ONG padece de grande
incerteza quanto aos recursos, utilizando as estratégias de combinar varias
fontes, fazer projetos de acordo com a disponibilidade de cada uma delas e
solicitar verbas esporadicas quando estdo disponiveis, o que depende de
boa rede de informagdes. Ainda assim, a diretoria, toda composta de
voluntarios, elabora um orcamento anual. Do lado da receita, a entidade
conta com o aporte mensal da LBA (US$ 3,039.00 em agosto de 1995),
que mantém os salarios dos funcionarios, mas ndo pode ser utilizado para
férias e encargos, pagos com outras fontes. Ha convénios com a CORDE,
para montagem das oficinas, aquisicdo de equipamentos ¢ de material de
consumo. A Coordenagdo de Desenvolvimento Social do Governo do
Distrito Federal prove material de consumo para secretaria e oficinas,
inclusive alimentagdo. O FNDE, como foi observado, prove recursos para a
constru¢do do prédio de uma das oficinas. A Fundac¢do Educacional do
Distrito Federal cede oito professores. Uma observagdo interessante quanto
ao relacionamento com o DF ¢é que as intrincadas burocracias oficiais
geram custos com que a APAE tem dificuldade de arcar. Uma forma de
ajuda sem dinheiro seria a propria simplificacdo burocratica, poupando
custos tanto dos governos quanto das ONGs.

As fontes proprias incluem a renda de um painel de propaganda,
contribui¢des dos pais e duas festas beneficentes por ano, uma
necessariamente para fazer face as despesas do décimo-terceiro sa-
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lario dos funcionarios. Costuma haver campanhas esporadicas. As
contribui¢des dos pais sdo enfatizadas, mas ndo tém valor fixo. Alguns ndo
pagam. As doagdes de socios atingem pequeno percentual. Como disse
uma entrevistada, "estamos sempre correndo atras do prejuizo".

Uma tentativa de analisar a composi¢do da receita e da despesa
originou a Tabela A.31. Como ja foi referido, a contabilidade das ONGs
em geral ¢ muito precaria e depende de servigos voluntarios para poupar
custos. Apesar da boa vontade e disponibilidade da APAE-DF, como das
demais entidades, selecionamos, dentre os balancetes fornecidos, os de
julho de 1994 e 1995, dois meses menos atipicos. Ainda assim, em 1994
houve uma olimpiada e gastos extraordinarios, com a presumivel
transferéncia dos salarios para outro periodo. Podemos observar que a
receita das oficinas foi varidvel — certamente o movimento foi afetado
pelas olimpiadas em 1994 —, bem como a das campanhas. O poder
publico concorreu com cerca de um tergo do total, a receita das oficinas
com um quinto, as familias também com um quinto e a comunidade com
cerca de um quarto. E evidente que os dados, em sua simplicidade, ndo
incluem o valor de imoveis ¢ equipamentos eventualmente doados ou
cedidos, e os salarios de pessoal cedido. Também sdo excluidas as
despesas de construgdo, efetuadas com recursos do FNDE e outros.

Quanto a despesa, destacam-se: pagamento aos discentes que
trabalham nas oficinas, pessoal e encargos, despesas proprias das oficinas,
e energia elétrica, agua, esgoto e telefones. Observamos ainda que a
despesa mais que duplicou entre os meses verificados, em virtude da
abertura da panificacdo de Ceilandia. O déficit (de 2,90 e 34,50% da
despesa total, respectivamente, em julho de 1994 e 1995) costuma ser
coberto com um fundo de reserva e/ou com o remanejamento de
pagamentos.

E interessante notar que a contribui¢do dos pais conduz a uma
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redistribui¢do cm favor dos discentes de menor renda, ja que as familias
destes (especialmente residentes em Ceilandia) contribuem muito menos e
os alunos recebem, como nas outras oficinas, remuneracdo pelo seu
trabalho.

Outro aspecto digno de nota, ainda que tenhamos dados frag-
mentarios, ¢ a estimativa da despesa média aluno/ano. Com efeito, a
matricula final dobrou entre 1990 e 1994, passando de 30 para 60, c
novamente duplicou entre 1994 ¢ 1995, chegando a 120 alunos. Uma
aproximagao com base em parte dos balancetes indica que estes valores
poderiam girar em torno de US$ 1,174.61 ¢ USS$ 1,169.82, em valores
nominais de 1994 e 1995, respectivamente.

A Educacdo Especial
em Mato Grosso

A nova gestdo do estado iniciou-se com uma ampla proposta de
renovagdo do setor educacional, que destaca entre suas tOnicas a
descentralizacdo e a avaliacdo institucional. As responsabilidades firmadas
incluem: (1) a reorganizagdo do sistema de ensino, tendo como foco das
agoes a unidade escolar; (2) a diminuigdo da estrutura material ¢ humana
da administragdo central; (3) a desativag@o das superintendéncias regionais
de Educacdo; (4) a agdo cooperativa com os municipios, visando a
racionaliza¢do das atividades; (5) a democratizacdo da gestdo, com
diretores eleitos ¢ conselhos escolares para assessoramento e sustentagdo
comunitaria; e (6) a criagdo de um ousado programa de qualificacdo de
educadores, utilizando inclusive a educagido a distancia (Estado de Mato
Grosso, 1995).

A nova politica educacional enfrenta, entretanto, um quadro
macroecondomico desfavoravel. Além da maior cheia dos ultimos vinte
anos, Mato Grosso, preso @ monocultura da soja, faz face a uma inédita
queda de pregos no mercado internacional e, conseqiientemente, ao
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agravamento da crise fiscal em que todo o pais esta mergulhado ha uma
década ¢ meia. Ademais, a divida publica consome 21,00% da receita
liquida, e a despesa nas fungdes Legislativa e Judiciaria alcancam elevada
participagdo. Por isso mesmo, cortes corajosos tém sido realizados,
inclusive na Secretaria de Educacéo.

No contexto de um estado agrario, vivendo profunda crise, a
Educagdo Especial tem atendimento muito modesto. A nova estrutura da
secretaria tem cinco pequenas equipes de coordenagdo, que se dividem em
Educacdo Especial, Educag¢do Indigena, Educag¢do de Jovens e Adultos,
Ensino Fundamental e Ensino Médio, todas integrantes da Coordenagdo de
Politica Pedagdgica. A equipe de Educacdo Especial, antes composta de 25
pessoas, hoje totaliza nove técnicos: um grupo de avaliagdo diagnostica
(um pedagogo, um psicologo ¢ um assistente social) e um grupo de
assessoramento pedagdgico (especialistas em portadores de necessidades
especiais nas areas auditiva, visual, mental, fisica, ¢ um especialista em
profissionalizagao).

Cabe a essas equipes centrais apoiar o assessoramento pedagdgico
no estado. Ndo havendo mais as superintendéncias regionais, prevé-se um
assessor pedagogico "generalista" para cada seis escolas. As equipes
centrais devem viajar periodicamente ao interior para dar apoio, embora as
distancias e as dificuldades de transporte sejam significativas num estado
que integra a Amazonia Legal.

Em face dos problemas do estado, inclusive a escassez ou auséncia
de pessoal qualificado no interior, a rede estadual ofereceu atendimento em
Educacdo Especial, em 1994, ao total de 56 escolas. Os 628 alunos se
dividiam em 89,80% em classes especiais, 1,10% em salas de recursos,
5,90% cm oficinas pedagodgicas e 3,20% em classes comuns com servi¢o
de apoio especializado. Do total de alunos, 5,50% estavam na Educagio
Pré-Escolar, e os demais no Ensino Fundamental. O total geral dos alunos
de Educagdo Especial ndo chegava a 2,00% dos alunos da rede estadual. O
numero de professores era de 67, dos
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quais 40,30% tinham curso especifico, resultando numa relagdo bruta de
9,3 alunos por professor. Todos esses nimeros, entretanto, sao provisorios,
pois estava sendo feita uma demorada revisdo geral das estatisticas, tendo
em vista o diagnodstico setorial.

O trabalho inclui, portanto, parceria com os municipios ¢ com as
ONGs. No primeiro caso falta ainda se delinearem melhor as agdes de
colaboragdo. O objetivo ¢ fazer com que os municipios assumam
responsabilidades proporcionais aos seus recursos, a comegar pela sua
atribui¢do constitucional no campo da Educacdo Infantil. Em seguida,
serdo estimuladas a abertura de escolas proprias de Ensino Fundamental, as
acoes de alfabetizacdo de adolescentes e adultos, e o atendimento aos
portadores de necessidades especiais (Estado de Mato Grosso, 1995).

Além do estado, cerca de 65 dos 117 municipios tém alguma atuacao
no setor, com aproximadamente 84 classes especiais e apoio a APAEs e
outras ONGs.

No caso das ONGs, ndo ha subvengdes financeiras do estado, mas
cessdo de pessoal docente e ndo docente (agentes administrativos,
motoristas, etc.) por cuja capacitag@o o estado se responsabiliza. Nessa area
as dificuldades s3o muitas, pois ha cortes decorrentes da situagdo
finaJnceira do estado, sobretudo do pessoal ndo docente, que ¢ muito
importante para a Educacao Especial. Paralelamente, os técnicos qué estao
desviados da fungdo ¢ recebem como professores t€ém um trabalho
importante, embora fiquem desestimulados, pois sua remuneracdo esta
abaixo dos niveis de mercado. Como conseqiiéncia desses fatores, as
ONGs acabam por solicitar menos pessoal ao estado e ficam com
atendimento abaixo dos padrdes das instru¢des normativas pertinentes.

A politica de Educag@o Especial do estado consagra, desde a gestdo
anterior, o principio da integracdo, e prevé o atendimento em classes
comuns do ensino regular e supletivo, classes especiais do ensi-
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no regular, salas de recursos do ensino regular e supletivo, unidades
de ensino itinerantes, oficinas pedagogicas e/ou protegidas e institui-
cOes especializadas, publicas e privadas (Resolucdo n° 38/93, do Con-
selho Estadual de Educacdo). A nova politica educacional acentua ain-
da mais a integracdo dos alunos as classes comuns e, a0 mesmo tem-
po, a articulagdo entre as areas de Educagao, A¢ao Social e Satde (Es-
tado de Mato Grosso, 1995). Alguns entrevistados manifestaram sua
preocupacao com a ainda pequena participacao do Poder Publico no
setor, que depende em grande parte das ONGs. Significativo contin-
gente de criangas pode estar sendo encaminhado a instituicdes
especializadas quando a escola deveria estar preparada para recebé-las,
e ndo para expulsa-las. Manifestou-se a intengdo de combater a ten-
déncia de considerar o aluno com dificuldades de aproveitamento como
portador de necessidades especiais, numa atitude sectaria e
segregacionista. Para isso, a avaliagdo diagnostica deve ter papel da
mais alta relevancia.

Para atender as novas linhas da politica de atuacdo, a secretaria
comecgou, este ano, novo processo de elaboracdo do orcamento. Foi
declarado que, ao invés de pilhas de processos com solicitagdes ad
hoc, acompanhadas de pedidos de politicos que as escolas muitas
vezes desconheciam, estabeleceu-se este ano um fluxo de baixo para
cima, pelo qual as escolas solicitaram recursos em consonancia com
o seu "projeto politico-pedagdgico”, elaborado ou em elaboracdo. Cer-
ca de 40,00% dos estabelecimentos apresentaram suas demandas para
o orcamento de 1996, formadas de despesas de capital. Tais deman-
das foram sistematizadas e compatibilizadas pela Assessoria de Pla-
nejamento, inclusive com base no microplancjamento, que esta sendo
implantado. As despesas de manutengdo sdo contempladas com trans-
feréncias bimestrais diretas de recursos as escolas. A proposta or-
camentaria da secretaria ¢ entdo encaminhada a Secretaria de Pla-
nejamento, conforme o teto estabelecido, seguindo os tramites
usuais.



105
VI. OS CASOS SELECIONADOS

O perfil aproximado das despesas, segundo a Assessoria de Pla-
nejamento, ¢ de 75,00% para salarios e encargos, 10,00% para repasses
bimestrais sistemdaticos as escolas — que cobrem a manutengdo e projetos
inovadores —, 6,00% para a modernizacdo da gestdo, 5,00% para a
melhoria da rede fisica, 2,00% para o funcionamento da maquina
administrativa, e 2,00% para a publicagdo de documentos. O perfil
estimado segundo os niveis e modalidades de ensino ¢ de 47,00% para o
Ensino Fundamental, 20,00% para o Ensino Médio, 15,00% para a
Educacdo de Jovens e Adultos, 10,00% para a Educacdo de Criangas de
Zero a Seis Anos e 8,00% para a Educacao Especial.

No caso da Educacdo Especial, as prioridades sdo, pela ordem, a
expansdo de prédios, a aquisicdo de equipamentos e a capacitacdo de
docentes. Na or¢camentacdo, segundo os entrevistados, cada equipe da
Coordenacdo de Politica Pedagogica participa da analise e com-
patibilizagdo das demandas de recursos, esperando-se que este processo
proteja a alocagcdo de recursos para setores mais vulneraveis, como a
Educagdo Especial. No entanto, mais de um entrevistado considerou
insuficientes estas salvaguardas, declarando haver necessidade de os
repasses ndo serem tao "soltos" e "aleatdrios".

No que se refere as fontes, foi observado que a Educacao poderia dar
um salto de qualidade caso a quota estadual do salario-educagdo
permanecesse no estado arrecadador, em vez de seguir uma longa via
crucis. Quanto as transferéncias federais voluntarias, sdo muito
importantes, sobretudo para a Educacdo Especial. Todavia, varias su-
gestdes foram formuladas para melhorar a atuagdo do MEC: (1) reduzir
ainda mais as transferéncias aos estados com base em pequenos projetos e
planos de trabalho anuais (PTAs), estabelecendo critérios técnicos de
alocacdo de recursos, como o numero de alunos matriculados; (2)
flexibilizar as opg¢des de financiamento na Educagdo Especial — as
limita¢Ges de cobrir este ou aquele tipo de despesa causam dificuldade —;
e (3) enfatizar a avaliag@o de projetos e programas.
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A Educacao Especial em Cuiaba

A Secretaria Municipal de Educacdo de Cuiaba encontra-se ha
alguns anos em processo de mudangas, que inclui um programa de
qualidade total para as escolas, um processo de descentralizacdo de
decisdes, com autonomia da escola e a aprovag@o das Leis Orgénica do
Magistério ¢ da Gestdo Democratica. Foram implantados os conselhos
Escolares Comunitarios junto aos estabelecimentos de ensino ¢ a elei¢do de
diretores, sendo que os candidatos passam por um processo de capacitagao,
ao fim do qual elaboram e apresentam um plano de trabalho & comunidade
escolar.

Para a implantag@o da gestdo democratica, foram destinados 8,50%
dos recursos educacionais, dos quais 4,00% para repasse direto, com fins
de cobertura dos custos de manutengdo, ¢ 4,50% alocados ao Fundo de
Fomento a Criatividade, voltado para o gerenciamento de projetos que
visem ao incremento da qualidade do ensino. Estes projetos sio
apresentados por escolas ou grupos de escolas, de acordo com o seu plano
pedagogico e o plano da secretaria, e sdo julgados por uma comissdo. Além
disso, estdo sendo executados, entre outros, projetos de reorganizacao
curricular, de informéatica educativa e de formagdo continuada de
professores. Um importante projeto de orientacdo aos professores visa
diagnosticar e encaminhar alunos com dificuldades de aprendizagem para
uma equipe interdisciplinar capaz de lhes dar apoio. Apesar da relevancia,
vez que parte ponderavel dos alunos era encaminhada como "deficientes
mentais", o seu andamento esta atrasado pela falta de recursos. Como re-
sultado, entretanto, nessa rede de 96 escolas, a reprovagdo reduziu-se até
agora de 27 para 15,00%.

Nesse contexto de mudangas, a ampliagdo da presenga do municipio
no campo da Educacdo Especial ¢ uma das prioridades. Considerando a
insuficiéncia da atuagdo da Secretaria Municipal de Educa-
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¢do, que transfere recursos e cede pessoal as ONGs, esta sendo construido,
com recursos do MEC, um centro de atendimento ao portador de
necessidades especiais na area auditiva. Foi declarado que a despesa com a
construcdo em 1994 foi de US$ 144,941.90, mais 10,00% de verbas do
Ministério. O equipamento ¢ objeto de outra solicitacdo de recursos ao
MEC. Além disso, o municipio pretende instalar salas especiais nas
escolas, sempre visando integrar o alunado ao ensino regular e, no futuro,
atender a outras necessidades especiais, entrosando as secretarias de
Educacao e Saude.

Como parte das agdes nesse campo, a secretaria realizou um se-
minario com o titulo "Inclusdo para o Crescimento", de tangiveis re-
percussdes. Portanto, a atuagdo direta do municipio € um projeto que marca
a mudanca de papel do setor publico, ou, conforme a defini¢do de um
entrevistado, "a Secretaria estd tirando uma mascara em relagdo a
Educacao Especial", porque até ha pouco o assunto era omitido ou tratado
em termos de apoio, como se ndo fosse também Educacdo.

No entanto, a situacdo financeira do municipio ndo € mais privi-
legiada que a do estado. A arrecadag¢do mensal de US$ 6,5 milhdes deve
fazer face a uma populagdo que cresce cerca de 6,00% ao ano, ritmo
superado s6 por Macapa e Rio Branco, entre as capitais. Uma das formas
de combate a crise ¢ um projeto de engajamento da populacdo no combate
a sonegacdo fiscal e, a0 mesmo tempo, de participagdo nas decisdes de
alocacdo de recursos. A secretaria tem se preparado, nos termos da gestao
democratica das escolas, a disputar parte deste quinhdo de recursos,
apresentando trabalho e elementos para a defesa de prioridades
educacionais.

A elaboragdo do orgamento e¢ a alocagdo de recursos em geral
tornaram-se, portanto, ndo so6 bastante descentralizadas, mas passaram a
contar com o treinamento do pessoal dos 6rgdos envolvidos, isto é, a
Coordenacdo de Planejamento, a Diretoria Executiva do Fundo Municipal
de Educacgao, o Departamento de Ensino ¢ Pesquisa, ¢
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os diretores das escolas. A distribui¢do de recursos obedece a padrdes
minimos de oportunidades educacionais e teve como ponto de partida o
diagndstico para elaboragao dos planos de Desenvolvimento das escolas. A
Coordenacdo de Planejamento recebeu os planos e compatibilizou as
necessidades de curto, médio e longo prazos enunciadas com as
necessidades de atendimento a demanda escolar com base no
microplanejamento — iniciado com o Projeto Monhangara. No caso das
ONGs, estas apresentam a despesa por aluno e o numero de alunos
atendidos e declaram quanto recebem do estado, solicitando uma dotagdo
mensal. A secretaria avalia o percentual da despesa e da contribuicdo
possivel, atribuindo a subvengdo. Cabe observar que as solicitagdes dessas
entidades antes eram diretamente encaminhadas ao prefeito por politicos,
presidentes de associagdes, etc. Este pediu que as ONGs procurassem
diretamente a secretaria e lhe apresentassem os projetos.

Deste processo tem resultado, nos ultimos anos, segundo os en-
trevistados, um perfil de despesas que inclui, aproximadamente, 65,00%
para pessoal e encargos, 8,00% para custeio em geral, 8,50% para
manutenc¢do, fomento e capacitagdo, e cerca de 18,50% para investimento e
inovagdes educacionais. A tendéncia nesta gestdo tem sido a de reduzir os
recursos para constru¢do ¢ aumentar a parcela para capacitacao.

A despesa da secretaria em 1992, 1993 e 1994 foi, respectivamente,
de US$ 7,570 mil, US$ 12,682 mil, US$ 21,251 mil, ou seja: 19,90; 31,60;
e 33,50% da receita total do municipio, isto €, unres-for¢o financeiro
crescente e substancial.

Além da citada alocag@o de recursos para a Educagdo Especial, a
subvengdo a cinco ONGs foi de US$ 51,240.31 no ano passado (0,24% da
despesa da secretaria), enquanto 31 docentes, com 20 horas semanais de
trabalho, e dois funcionarios administrativos foram cedidos a seis
entidades, ascendendo os salarios e encargos a US$ 17,286.70



109
VI. OS CASOS SELECIONADOS

(0,08% da despesa da secretaria), o que representa ao todo 0,32% da
despesa executada.

Uma das dificuldades observadas foi a falta de sinalizacdo de
recursos pelo MEC no mes de junho, quando se prepara a proposta
orgamentaria para o exercicio seguinte. Outros obstaculos apontados foram
a mudanca de prioridades ¢ o esgotamento de recursos para certas
finalidades. Por exemplo, ao buscar recursos para equipar o centro de
atendimento a portadores de necessidades especiais no campo auditivo, o
Ministério s6 tinha verbas para despesas de outros Custeios, ¢ ndo de
capital.
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Os dados aqui reunidos mostram que a Educagdo Especial ndo ¢é
especial s6 no nome. Trata-se de setor atipico que, no entanto, padece

de pelo menos um problema tipico da Educagdo como um todo no
Brasil: a falta de dados para a gestdo. Resumimos nos tdpicos a seguir os
principais problemas que se delineiam na realidade estudada.

Um Setor Atipico com o Pano de Fundo do
Ajuste Econémico

Os casos estudados revelam um cenario doloroso de ajuste eco-
ndémico (ou até de falta ou insuficiéncia dele), caracterizado por cortes de
recursos ¢ toda a sorte de dificuldades. A inflagdo, que ensejava arranjos
ilusorios, foi reduzida e ndo permite mais o acerto das contas publicas com
base no aumento numérico das receitas e das depesas. No entanto, a crise
fiscal persiste, bem como se mantém basicamente os modos de atuagao, a
estrutura e as competéncias do Estado. Nao havendo um surto de expansao
econdmica, a receita fiscal pode manter-se estacionaria, decair em termos
reais ou, na melhor das hipdteses, crescer pouco acima da inflagdo. Com
isso, sem a pirotécnica dos valores nominais corroidos pela inflacao alta,
os cortes das despesas publicas parecem mais visiveis e mais drasticos. A
Educagdo e, particularmente, a Educacdo Especial tém sofrido grandes
restrigdes de recursos nos estados e municipios, cada nivel de governo
tentando enfrentar o ajuste a seu modo. Nessa luta, a Educacdo se tem
mostra-
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do ativa, buscando adaptar-se as novas circunstincias. O panorama
encontrado pelos pesquisadores foi de reformas ou tentativas de reformas
mais ou menos profundas para vencer a crise. Como ja referido, a
descentralizacdo administrativa em suas varias formas (o incentivo e o
fortalecimento da autonomia das escolas; a administragdo participativa,
com o envolvimento de professores, funcionarios em geral, alunos, pais ¢
comunidade; e a avaliagdo institucional) tem sido remédio buscado ou
aplicado, com diversas nuangas, em varias partes do Pais,
independentemente do nivel de desenvolvimento relativo.

Em meio a este fluxo de mudancas, a Educagao Especial constitui
um setor atipico. Ao contrario do ensino regular, o setor se caracteriza por
ampla participagdo do que alguns chamam de escolas e instituicdes
publicas ndo estatais, com forte tendéncia de expansdo cm certas regioes.
O alto custo e a necessidade de competéncia técnica especializada tém
conduzido a uma divisdo de trabalho entre o Poder Publico e as ONGs: nos
estados de menor desenvolvimento relativo existe uma ampla
"terceirizagdo", cm que o Poder Publico subvenciona as ONGs, ¢ estas
buscam outros recursos para a manutencao ¢ desenvolvimento dos seus
sérvigos. Ja nos estados de maior desenvolvimento relativo, as ONGs sao
subvencionadas para atenderem aos portadores de necessidades especiais
mais severas, enquanto a rede escolar publica recebe os demais alunos,
segundo uma politica pelo menos formalmente integracionista, efetuando o
atendimento em centros especializados, em classes especializadas e em
classes comuns. Neste leque de alternativas, a propor¢do maior de
atendimento publico localiza-se no Distrito Federal, que, ao longo das
décadas da sua existéncia, constituiu uma rede complexa de
estabelecimentos e classes, deixando as ONGs tarefas complementares,
como a preparagio para o trabalho. E evidente que esta divisdo de trabalho
¢ perpassada pela discussdo, com argumentos econdmicos ou nao, a
respeito do papel do setor publico: cabe-lhe delegar fungdes ou exercé-las
plena ou par-
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cialmente? Em suma, nas areas de maior desenvolvimento relativo, a
diversidade da oferta ¢ maior, com presenga mais significativa dos es-
tados, de municipios em melhores condigdes técnicas e financeiras de
prestar estes servigos, e de algumas escolas particulares. Em contraste,
nas areas de menor desenvolvimento relativo, as ONGs, apesar de
menos numerosas, tém uma responsabilidade maior, enquanto esta-
dos, municipios e escolas particulares tém menor participagao.

A Sindrome da Ingenuidade ou Como Fazer V6o Cego
em Noite de Tempestade

Como ja foi assinalado na metodologia, o maior obstiaculo a
realizacdo deste trabalho foi a escassez geral de dados indispensaveis
a gestdo educacional. Faltam niimeros e até nogdes gerais de despesas,
custos, beneficios, efetividade, etc., o que nao se refere s6 a Educagao
Especial, mas a Educacdo em geral. Os poucos dados existentes sdo
falhos, nao revelando o que efetivamente ¢ despendido em Educagao
Especial e em outros programas orcamentarios. Um exemplo ja citado
¢ o de um municipio que realiza amplo trabalho no setor, mas que,
pelas estatisticas da despesa, ndo gasta quase nada com Educa¢do Es-
pecial. O grande problema ¢ que prédios e pessoal sdo compartilhados
com o Ensino Fundamental regular, e equipamentos especializados
sdo indevidamente incluidos neste ultimo. Dessa forma, a contabili-
dade publica antes prejudica do que ajuda.

As secretarias de Educacgdo constituem organizagdes complexas,
com milhares de funcionarios e alunos, porém sdo dotadas muitas ve-
zes de contabilidade e controles mais parecidos com os de uma oficina
de "fundo de quintal". As ONGs, com a sua falta de recursos € a ajuda
voluntéria, ndo ficam atrds. Sem duvida, se empresas de certo porte
contassem com este tipo de dados para serem administradas, prova-
velmente teriam fechado em face dos prejuizos.
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Embora possa eventualmente existir ma f¢ — nao foi constatada em
nenhum dos casos estudados —, o que se verifica é uma gestdo rudimentar,
intuitiva, empirica. Conforme Gomes (1995), ¢ freqiiente a ingenuidade de
educadores, inclusive do setor de Educagdo Especial, que possuem
informagdes incorretas sobre a orcamentagdo e liberagdo de recursos das
suas proprias secretarias, € com isso perdem preciosas oportunidades.
Parece haver uma espécie de tabu dos ntimeros ou das finangas, como se a
Educagdo se fizesse magicamente, sem recursos, ou como Sse a
problematica pudesse ser reduzida a uma genérica "falta de verbas",
espécie de caixa preta ou de Pandora que a maioria dos educadores se
recusa a abrir, preferindo atribuir os problemas a "mé vontade dos
governantes" ou "a baixa prioridade da Educagdo". Com isso ndo se geram
ou se utilizam os dados necessarios a gestdo, podendo ocorrer pelo menos
duas situagdes tipicas: (1) o poder e a informag@o se concentram no topo
das secretarias de Educag@o, em setores de Planejamento e/ou Orgamento,
sem que haja adequado debate na organizagdo, envolvendo todas as
questdes e argumentos técnicos necessarios; e (2) as secretarias de
Educacdo deixam escapar poder de decisdo para outros 6rgios, como a
folha de pessoal para as secretarias de Administragdo, e a construgao,
reforma e recuperacdo de prédios escolares para as secretarias de Obras.
Desse modo, 6rgaos -fim das secretarias de Educacdo, ou mesmo estas
como um todo, se tornam incapazes de tomar decisOes relevantes para
enfrentar a crise; porém, sdo responsaveis ante o publico pelos problemas
do setor. Cabe concluir entdo que o recurso mais escasso pode ndo ser o
dinheiro, mas a capacidade administrativa.

E possivel que isso decorra em parte da trajetoria de muitos gestores
em Educagdo, que partem da sala de aula — em principio uma experiéncia
altamente relevante —, mas ndo conseguem alargar suficientemente a sua
visdo. Conforme um classico, pode ser que uma grande competéncia
acumulada na sala de aula nem sempre se traduza em competéncias para
organizar e gerir. Por conseguinte, pelo
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menos parte dos educadores se arrisca, em tempos de crise, a realizar um
vOo cego sem instrumentos. Nao sabe com quanto conta, como pode
chegar a algum lugar — quando este lugar ndo ¢ escolhido por outrem —,
como enfrentar os multiplos obstaculos da sua rota.

A Fragilidade da Clientela Invisivel

A Educagdo Especial recebe parcela notoriamente reduzida dos
orcamentos publicos, embora seja considerada cara. Com efeito, a unica
pesquisa localizada sobre o custo aluno/ano da Educacdo Especial en-
controu para o Distrito Federal, em 1986, o valor de US$ 1,165.00, em
contraste com US$ 301.50 e US$ 391.00 para o Ensino Fundamental
comum, respectivamente nas escolas urbanas e rurais (Distrito Federal,
1987). Este custo relativamente mais elevado se devia em grande parte a
média de 8,1 alunos/turma, inerente a sua especificidade. Ainda assim, o
custo/aluno da Educacdo Especial era mais baixo que a despesa média
aluno/ano do Ensino Técnico e¢ Superior federal, pela ordem de US$
1,759.00 e 4,301.80 (Gomes, 1995).

E evidente que o caro ou barato tem a ver ndo s6 com 0s custos € 0s
beneficios alcangados, mas também com a capacidade de barganha dos
grupos em disputa na arena orcamentaria. A fragilidade relativa da
Educagdo Especial tem a ver precisamente com pelo menos quatro
aspectos, identificados a partir de numerosas entrevistas realizadas para
esta pesquisa. Em primeiro lugar, se ndo existem dados de custos e
beneficios, ndo se sabe, a rigor, se a Educacdo Especial ¢ cara ou barata.
Prevalece entdo a crua capacidade de barganha na competicdo pelo
orgamento, onde o ensino regular tem vantagens, ja que seus custos €
beneficios sdo menos desconhecidos.

Em segundo lugar, trata-se de uma clientela de baixo grau de
visibilidade, oculta muitas vezes pela propria familia e, em grande parte
por isso, de escasso ou nulo poder vocal. E expressivo que diver-
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sos recenseamentos encontraram até hoje apenas uma parcela de portadores
de necessidades especiais muito inferior ao estimado para a faixa de
desenvolvimento do Brasil por organizagdes internacionais.

Em terceiro lugar, coloca-se a questdo dos resultados. Parece ainda
idéia corrente de parte do publico que as necessidades especiais t€ém um
carater estatico, ou seja, que a Educagdo nada pode fazer para melhorar a
qualidade de vida e a contribui¢ao econdmica e social dos seus portadores.
E claro que instituigdes segregacionistas ou que, em qualquer caso,
apresentem resultados pobres, contribuem para reforgar esta imagem de
altos custos e poucos beneficios. Com isso, nao ¢ dificil defender que ¢
melhor aplicar os recursos destinados a um portador de necessidades
especiais em favor de varios alunos da educagdo comum. Aos
"coitadinhos" resta entdo o tratamento pietista e "caritativo".

Por fim, existe na Educacao Especial uma "zona cinzenta" formada
por alunos com graves dificuldades de aprendizagem, mas que ndo sao
portadores de necessidades especiais. Conforme evidéncias de pesquisa,
alunos considerados especiais receberam em escolas tratamento tdo
discriminatdrio que tiveram o seu fracasso gerado ou reforcado (Schneider,
1974). Esta estereotipia € o seu impacto sobre o aluno, segundo uma
profecia que se autocumpre, de acordo com a teoria da rotulagem (Rist,
1978), serve como meio de o sistema escolar manter sua legitimidade e se
absolver do fracasso, atribuindo-o ao proprio discente. Apesar de o
tratamento estudado por Schneider ja ter sido abolido ha muito, em todos
os estados e municipios aqui estudados pelo menos um entrevistado
declarou que numerosos professores continuam prescrevendo a Educagdo
Especial para criancas que, no dizer de um secretario de Educagdo, sdo
vitimas apenas de problemas de "ensinagem". Por isso mesmo, varios
dirigentes educacionais manifestaram salutar preocupagdo em garantir a
avaliacdo diagnostica rigorosa antes da admissdo de qualquer aluno a
Educagao Especial. Esta
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avaliagdo se paga muitas vézes ao impedir a indevida transferéncia de
alunos, evitando, assim, tanto que a sociedade arque com maiores custos
educacionais, como que se comprometa, pelo preconceito, o futuro destes
alunos.

Esta preocupacdo nao chega, porém, a ser muito freqiiente. A
fragilidade da clientela se estende aos Orgdos de secretarias, que sdo
encarados por muitos ndo em termos dos seus custos e beneficios, mas
segundo uma abordagem pietista. Do ponto de vista da estrutura das
secretarias de Educacgdo, o departamento ou coordenacdo de Educacdo
Especial em certos casos reflete a filosofia da sociedade em relacdo aos
portadores de necessidades especiais: é o recanto dos "coitadinhos'. Muitas
vezes aparece em terceiro escaldo; tem poucos funcionarios, ndo raro de
tempo parcial; faltam recursos proprios, estrutura de apoio e informagdes.
Em alguns lugares e periodos de governo, reformas administrativas
tentaram eliminar o departamento ou coordenacgdo e fizeram grandes cortes
de pessoal. A falta de burocracia, no sentido weberiano, o que se consegue
no setor depende com freqiiéncia da lideranga carismatica de uma ou mais
pessoas.

A Piramide Invertida do
Financiamento Publico

O 1ltimo ano para o qual dispomos de estatisticas completas para os
tr€s niveis de governo indica que a maior parte do financiamento da
Educacdo Especial se devia a Unido e, em seguida, aos estados e
municipios (US$ 31,628 milhdes, com a participagdo das esferas
governamentais, respectivamente, de 48,20; 37,70; e 14,10% em 1988). As
entrevistas realizadas para esta pesquisa revelaram que grande parte do que
se faz em Educacdo Especial continua a dever-se ao Ministério da
Educacao e do Desporto. Apesar do dever constiti!-
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cional de a Unido prover assisténcia teécnica e financeira aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios, ainda mais num setor tdo complexo
quanto este, ndo se pode negar que, além de a piramide estar invertida, a
maior parte dos investimentos depende de uma fonte vulneravel: as
transferéncias voluntarias da Unido, ndo s6 aos governos subnacionais,
como as ONGs. Cortes neste fluxo de recursos significariam afetar a
disponibilidade e a qualidade de atendimento a milhares de alunos.

Com efeito, em face da crise fiscal e do ajuste econdmico, os estados
¢ 0s municipios s6 conseguem, quando conseguem, cobrir as despesas de
pessoal e, em certos casos, de custeio em geral, com os recursos dos seus
respectivos tesouros. As despesas de outros Custeios e de capital, mesmo
em regides de maior desenvolvimento relativo, ficam a espera da quota
estadual do salario-educacdo e de transferéncias federais. pela relevancia
destas ultimas, consoante opinides expressas por entrevistados, ¢ preciso
simplificar a burocracia, evitar o financiamento de pequenos projetos
casuisticos ¢ estudar as limitagdes de varias linhas de financiamento, que
nao chegam a contemplar coerente e complementarmente os projetos,
como ocorreu no caso de Cuiaba.

Entretanto, esta teia intrincada de transferéncias financeiras ndo se
esgota com as transferéncias federais. Existem também as transferéncias
estaduais de verbas e/ou recursos em geral dos estados para municipios e
ONGs, e dos municipios para ONGs. No processo de descentralizacdo em
curso, varios estados estdo realizando convénios com seus municipios no
sentido de transferir encargos educacionais, inclusive na Educacdo
Especial. Geralmente esses convénios sdo feitos sob medida, dificultando
generalizagdes. Ha casos de cessdo de prédios, pessoal, equipamentos,
doagdo de terrenos, transferéncia de recursos financeiros, de material de
consumo, etc.

O grande risco para a Educag@o Especial neste processo de
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descentralizagdo é que a sua posi¢do se enfraqueca ainda mais. Alguns
perigos detectados e temidos nos casos que estudamos sdo: (1) a maior
parte dos municipios tem significativamente menos competéncia técnica e
menos recursos financeiros que os estados para prestar os servigos, com
isso havendo provavel perda de qualidade dos servigos; (2) na alocacao
direta de recursos as escolas, a Educacdo Especial pode ser relega'da a
segundo plano em face das prementes necessidades do ensino regular; e (3)
o fim da supervisdo regional nas delegacias de Ensino ou equivalentes
pode deixar a Educacdo Especial sem referéncia ou rccentralizada na sede
da Secretaria Estadual de Educac¢do. O futuro dira se os temores se
confirmam. Todavia, para evitar problemas ainda maiores, cumpre
salientar que a descentralizagdo ndo ¢ uma panacéia. Ela pode elevar a
eficiéncia, mas ndo necessariamente a qualidade e a eqiiidade. Ao
contrario, a semelhanca dos dois pratos de uma balanga, 0 modo como ¢
conduzida pode enfatizar a eficiéncia em detrimento da eqiiidade e
qualidade, ou o contrario. Pior ainda, pode servir apenas para aliviar o
déficit de um nivel de governo, sem elevar coisa nenhuma.

As ONGs: Poténcias
na Corda Bamba

O quantitativo da clientela atendida e a complexidade dos servigos
prestados patenteia a importancia das ONGs para o setor. A realidade ¢
heterogénea e os casos aqui estudados representam o seu topo, ndo a sua
média. Apesar disso, porém, as ONGs tém realizado na pratica o que o
setor publico se vé impedido de fazer, como se fossem Davi e Golias.
Andando na corda bamba da busca de recursos, as ONGs fazem constante
exercicio de equilibrio para pelo menos se manterem. Para isso contribuem
alguns fatores vitais para a disputa de recursos: capacidade de organizagao,
acesso a informag¢ao ¢ comunicagao, capa-
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cidade gerencial minima, empenho em atingir objetivos (geralmente claros
e precisos), unidade de pelo menos uma parte ativa da diretoria e,
sobretudo, a agilidade e a flexibilidade das pequenas organizagdes para
enfrentar o aguilhdo da incerteza. Sua contabilidade ¢ muitas vezes
rudimentar e sua nogdo de custos ¢ meramente intuitiva; porém, pelo
menos parte delas parece bem-sucedidas industrias de "fundo de quintal",
onde o pequeno pode ser bonito.

Este conhecimento intuitivo ndo chega a ser uma grande deficiéncia
porque as informagdes prioritarias se referem as fontes de receita. E aqui
que elas tecem a sua rede para combinar uma pluralidade de formas e
origens de recursos — federais, estaduais, municipais, das familias e da
comunidade —, de tal modo que, se uma porta se fecha, batem a outras e
tornam mais tarde a bater a porta que se fechou. A sua arena or¢amentaria e
a sua flexibilidade sdo, pois, muito maiores que as do setor publico. Sua
competicdo por recursos se estende a comunidade e até a sociedade,
disputando uma fina fatia do orgamento de pessoas fisicas e juridicas
dedicada a filantropia. Para isso, sua visibilidade e prestigio, decorrentes da
demonstracdo a grupos influentes de que seus servicos sdo necessarios,
constituem uma espécie de capital, cuidadosamente preservado de
arranhoes.

Caminhando no rumo certo, elas tém procurado tornar visivel a
clientela de Educacao Especial e, sobretudo, o seu trabalho para melhorar a
qualidade de vida e a inser¢do desta ultima na sociedade. A Semana do
Excepcional, realizada em cooperagdo com o Poder Publico, tem sido uma
oportunidade inestimavel para isso. Em outras palavras, apesar da
precariedade das fontes de recursos e até por causa desta, as ONGs tem
seguido freqiientemente o rumo certo para oferecer os seus servigos. Por
iSs0 mesmo, 0s governos tornaram-se seus clientes, pelas facilidades que a
"terceirizagdo" oferece.

Entretanto, nem tudo s@o flores. Alguns entrevistados manifestaram
a sua preocupagdo com a possivel tendéncia de certas ONGs,
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como quaisquer organizac¢des formais, se expandirem e ampliarem os seus
objetivos. Poderiamos dizer que isso se faz de maneira "salutar" quando
elas buscam atender a uma faixa etaria mais ampla e prestar servigos cada
vez mais diversificados e complexos. Na realidade brasileira geralmente
ainda nao faltam clientes a serem atendidos. No entanto, a expansdo
também se faz por meios inadequados, como a retengdo da clientela por
mais tempo que o necessario, sem perseguir consistentemente o principio
da integragdo de portadores de necessidades especiais. Como, ao contrario
da rede escolar, essas ONGs sdo especializadas, torna-se ainda mais dificil
promover tal integracdo, correndo-se o risco da formagdo de guetos,
segundo uma oOtica paternalista. Aqui reside talvez a maior vantagem do
setor publico na Educac¢do Especial: ter como alunos portadores de
necessidades especiais ou ndo, de modo a poder integrar os primeiros.

Independentemente de como cumprem as suas fungdes, o vulto
alcangado pelas ONGs as torna, ao mesmo tempo, aliadas e rivais da
Educacdo Especial na arena orcamentaria das secretarias. Por um lado, a
sua visibilidade e prestigio podem contribuir, e em certos casos contribui
para aumentar os recursos a disposicao do setor. Por outro lado, tornam-se
rivais funcionais da rede escolar publica, vez que o Poder Publico pode
considerar melhor para si a "terceirizacao" dos servicos. Nesse caso, pode
aumentar a eficiéncia, mas a escolha do papel do Estado ¢ politica e
obedece ndo so a considera¢des econdmico-financeiras.

Dessa forma, em face da crise do Poder Publico, as ONGs emer-
giram como alternativa que pode primar pela qualidade e produtividade. A
natureza do setor evidentemente exige relacdes de confianca e de
responsabilidade de ambas as partes. Em um dos estados visitados foi
defendida a posicdo de so financiarem os custos fixos das ONGs, tomando
precaugdes ja aludidas para evitar uma expansao indis-
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criminada e o surgimento de capacidade ociosa. Cumpre notar, contudo,
que tais providéncias t€m efeitos relativos, posto que, como vimos, a
incerteza dos recursos leva estas entidades a combinarem uma pluralidade
de fontes. Assim, se certa classe de despesa ndo ¢ atendida por um nivel de
governo, existe a possibilidade de ser atendida por outro.
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mbora a diversificagdo da realidade nao admita formularios, algumas
dire¢des gerais, mais ou menos 6bvias e reiteradas, emergem das
conclusoes apresentadas:

1)

2)

3)

A administragdo publica em geral precisa melhorar verticalmente
a sua gestdo, incluindo a compreensdo clara e aprofundada dos
aspectos econdmicos e financeiros. Esta verdade acaciana requer
varios remédios que vdo do treinamento em servigo até as
modificagdes dos cursos de variadas modalidades, em geral de
pouca eficacia.

Gerir requer dados. Para isso, tanto o setor publico como as
ONGs precisam gera-los e organiza-los. O primeiro necessita de
profundos aperfeicoamentos na sua contabilidade, inclusive na
classificacdo funcional-programatica da despesa. A Unifo, com o
seu dever constitucional de prover assisténcia técnica e financeira
aos governos subnacionais, além de cuidar com urgéncia da sua
propria seara, auferira significativos beneficios ao colaborar com
estados e municipios para terem dados de melhor qualidade.
Alguns projetos-piloto, abrangendo condigdes diversas de
desenvolvimento relativo, poderiam servir como ponto de partida.

E preciso politicas claras e consistentes de Educacio Especial.
Tocam-se varias musicas a0 mesmo tempo, as vezes ndo se toca
musica nenhuma, hé apenas ruidos enquanto os atores nao sabem
como dangar. O perfil constitucional da Federagdo confere ao
Ministério da Educagado e do Desporto o
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papel de coordenador. Conquanto o quantitativo das suas
transferéncias seja pequeno em face da sua despesa total, sua
influéncia, como vimos, é de notavel magnitude. Nao lhe cabe,
portanto, perder a oportunidade, mas a participacdo dos governos
subnacionais precisa crescer.

Para alcangar tais politicas, deve ser revista a posi¢do da Edu-
cacdo Especial na estrutura das secretarias de Educagdo. Con-
forme um entrevistado, reforma administrativa é muito mais que
reduzir despesas de pessoal e encargos. Se o departamento ou
coordenagdo de Educacdo Especial se reduz ao "recanto dos
coitadinhos", dele ndo se pode esperar profissionalismo e
resultados palpéveis.

Politicas claras e consistentes incluem critérios técnicos — e,
portanto, claros — de alocacdo de recursos. Talvez a maior
diferenga entre paises mais e menos desenvolvidos seja a ca-
pacidade de alocar os recursos. Se a Alemanha hoje comeca a
colher os frutos da unificagdo, foi porque, a despeito de eventuais
enganos, soube aplicar bem o que foi exigido a mais dos
contribuintes. Paises menos desenvolvidos tendem a aplicar mai,
prolongam as crises e muitas vezes sO distribuem Onus aos
cidaddos, de preferéncia aos menos favorecidos. Sem semeadura
ndo pode haver colheita. No caso da Educagdo Especial, os
recursos devem ser distribuidos de maneira menos pontual e mais
abrangente. As complicagdes burocraticas nas transferéncias
devem ser minimizadas, combatendo-se a lerda "cultura do
balc@o". Se se conta com recursos escassos, cumpre que estes
sejam aplicados com agilidade e adequacdo para ndo se tornarem
ainda mais escassos.

Politicas claras e consistentes, além de critérios técnicos de
alocagdo de recursos, incluem definicdo do papel do Poder
Publico e das ONGs. Aspectos politicos, econdmicos e ou-
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tros devem ser ponderados, mas nao se pode prosseguir sem
papéis definidos. No entanto, quaisquer que sejam estes, a
alocagao de recursos deve contemplar as ONGs que apresen-
tem resultados efetivos para a integragdo dos portadores de
necessidades especiais. Isso pressupde avaliagdo, necessaria aos
setores publico e privado.

7) A descentralizacdo, reiteramos, ndo ¢ panacéia. Tem luzes e
sombras a serem habilmente tratadas. A Educacdo Especial
exige salvaguardas para ndo ganhar eventualmente em efi-
ciéncia e perder em qualidade e eqiiidade. O antimodelo nes-
te campo ¢ um Pais do continente que transferiu por decreto
todas as escolas federais para os governos subnacionais, aten-
tando ndo exatamente para a competéncia técnica ou a capa-
cidade financeira, mas para a reducao do déficit das suas con-
tas publicas.
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TABELAA.1
ESTADO DO PARA
Alunos Atendidos pela
Secretaria de Educacdo, por Modalidade
Capital e Interior
(1995)
Estabelecimento N° Escolas Classe Classe de | Itinerante Domiciliar | Total
Especial Recurso
Rede de escolas 342 7.686 454 610 21 8.771
5
Unidades Especiais 682 - 682
Conveniadas 16 2,036 - - 2.036
Total 363 10.404 454 610 21 11.489
Fonte: Departamento de Educagio Especial/Secretaria de Educagdo do Estado/PA..
TABELA A2
ESTADO DO PARA
Alunos Atendidos por Faixa Etéria, Segundo Categorias
Capital e Interior
(1995)
Categoria 0/3 4/6 7/10 11/14 15/18 19/20 +20 Total
DA 37 190 493 543 335 105 110 1.813
DMU 86 71 68 60 29 11 25 350
DM 90 315 1.999 3.519 1581 308 229 8.041
AH 02 07 35 63 39 10 03 159
PCT - 15 36 26 06 - - 83
DV 16 41 205 228 148 53 81 772
DF 14 43 71 53 29 20 41 271
Total 245 682 2.907 4.492 2.167 507 489 11.489

Fonte: Departamento de Educacdo Especial/Secretaria de Educagdo do Estado/PA. Observagdes: DA:
deficiéncia auditiva; DMU: deficiéncia multipla; DM: deficiéncia mental: AH altas habilidades; PCT:
portadores de conduta tipica; DV: deficiéncia visual; DF: deficiéncia fisica.
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TABELA A.6

FUNDACAO PESTALOZZI DO PARA
Distribui¢ao de Alunos por Programas

ANEXOS

Programa Faixa Etaria N" de Alunos
Pré-Escolar (estimulagdo precoce, prontidao) 0a 12 anos 40
Habilitagdo Global (pré-alfabetizagdo, adaptagao, 7 a 16 anos 68
disturbios de conduta)
Habilitagdo Profissional (pré-oficinas, oficinas 13 cm diante 68
pedagogicas)
Unidade de Produgao (artesanato, marcenaria) 17 cm diante 27
Educagdo Ambiental 17 cm diante 9
Atividades complementares (limpeza, leitura, etc.) 7 cm diante 41
Fonte: Fundagdo Pestalozzi do Para.
TABELA A.7
FUNDACAO PESTALOZZI DO PARA
Fontes de Receita
(Em US$)
Receita 1992 % 1993 % 1994

Subvengao Federal 5,420.53 37,8 34,123.50 9,6 39,316.63 11.1
MBES/LBA 47,119.62 34,123.50 38,645.46
FNDE/MEC 18,300.91 67.17
Subvengao Estadual/Municipal 78,367.77 452 264,032.77 74,6 288,085.88 81,6
Secret. Estadual de Educagao 75,966.66 263,706.41 267,548.72
Governo Estado/Fundo Rotativo 693.68 303.95 214.73
Prefeitura de Belém 1,707.43 22.41 17,470,03
Prefeitura de Barcarena 2,852.40
Outras Receitas 13,700.20 7,9 48,236.68 13,6 14,591.69 42
Doagdes Pessoas Juridicas 894.01 21,675.64 2,735.30
Doagdes Pessoas Fisicas 12,482.93 26,291.78 7,193.55
Contribuigdes 323.26 269.26 4,662.84
Receitas Nao-Operacionais 13,498.62 7.8 7,434.47 2,2 9,841.10 2,8
Receita Financeira 2,201.02 1,3 1,012.19 0,3
Total 173,188.14 100,0 |353,827.42 100,0 352,847.49 10,1

Fonte: Fundagdo Pestalozzi do Para.
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TABELA A8
FUNDACAO PESTALOZZI DO PARA
Despesas Realizadas
(1992-1994)
(Em US$)
Item 1992 % 1993 % 1994 %
94,2 308,676.69
Pessoal 119,396.61 76,5 |293,033.18 88,4
Material de Consumo 13,303.53 8,5 7,345.57 2,4 14,472.91 4,1
Servigos de Terceiros 10.836.01 6,9 9,041.49 2.9 22.303.26 6,4
Outros Encargos 2,669.62 1,7 1,051.20 0,3 2,170.67 0,6
Despesa Financeira 1,574.72 1,0 618.88 0,2 1,567.05 0,5
Despesas de Capital 8,354.65 5,4
Total 156,135.14 100,0 311,090.32 100,0 349,190.58 100,0
Fonte: Fundagéo Pestalozzi do Para.
Recursos Aplicados em Educacao Especial
(1992-1994)

(Em US$)
Fonte 1992 % 1993 % 1994 %
FNDE 97,3
Contrapartida | 24,025.07 90,3 19,015.80 80,1 179,445.95 2,7
Estadual

2,576.49 9,7 4,712.93 19,9 5,021.70

Total 26,601.56 100,0 23,728.73 100,0 184,467.65 100,0

Fonte: Secretaria de Educago do Estado/CE.
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TABELA A. 10
ESTADO DO CEARA
Centro de Educagao Especial
Alunos por Area de Atendimento
(1995)
Fonoaudiologia Terapia 44 48
Ocupacional Psicologia 54 39
Psicomotricidade Treinamento da 15
Fala Aconselhamento 133
Psicologico Informatica Oficina 77 35
Pedagogica
Total 445
TABELAA. 11
ESTADO DO CEARA
Rede Escolar Estadual
Alunos por Area e Modalidade de Atendimento
(1995)
Por darea de atendimento 74
Visual 618
Auditiva 1.205
Mental 7
Multipla 54
Condutas Tipicas 133
Problemas de Aprendizagem 347
Por modalidade de atendimento
Oficinas Pedagogicas
Total 2.438

Fonte: Secretaria de Educagdo do Estado/CE.
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TABELAA. 12
MUNICIPIO DE FORTALEZA
Previsdo de Despesas com Educacdo Especial
(1993-1995)
(Em US$)
Ano Educagdo Compensatoria
1993 1,352,519.60
1994 1,315,193.70
1995 345,505.37

Fonte: Departamento de Orgamento do Municipio/Forralcza/CE.

TABELA A. 13
MUNICIPIO DE FORTALEZA
Atendimento aos Portadores de Necessidades
Educativas Especiais

(1995)

Instituicdo No.dc Alunos

1. Secretaria Municipal de Educagao

» Salas de Apoio Pedagogico 160
2. Organizagdes Nao-Governamentais
*  Bem-Me-Quer 15
Sociedade Pestalozzi 10
« APAE 30
Instituto Filippo Smaldone 70
¢ Centro de Reabilitacdo Infantil 60
Instituto Moreira de Souza 60
Recanto Psicopedagogico 67
*  Grupo Apoio Voluntario Exccp. 67
Total 539

Fonte: Secretaria de Educagao do Municipio/Fortaleza/CE.
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TABELA A. 14
APAE DE FORTALEZA
Fontes de Receita
(1992-1994)
(Em US$)
Fontes 1992 1993 1994

Convénios 39,876.42 33,606.75 45,286.87
LBA IPEC 12,655.12 11,533.70 19,089.46
FCBIA 5,180.83 12,789.47 1,690.87
MAS/CORDE 23,070.04 8,534.22 180.42
Secret. A¢do Social 16,188.17 3,028.73 9,641.11
Subvengdes Parlamentares 61.52
SENEB/MEC 216.86
FNDE/MEC 478 86
Federagao Nacional APAEs
Outras Receitas 5,521.10 1,855.51 1,143.05
Doagdes Diversas Rendas 85,085.00 78,524.47 99,401.22
Diversas Receitas 53,627.77 14,796.13 2,648.53
Financeiras Doagdo Nair 32136
Nota Premiada da Sorte 30,251.61
Promocgdo J. Macedo 17,074.42
Total 242,361.69 164,668.98 226,728,92

Fonte: APAE/Fortalcza/CE.
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TABELA A.15
APAE DE FORTALEZA
Despesas por Elementos
(1992-1994)
Fonte: APAE Fortaleza/CE.
Elementos 1992 993 1994
Ordenados e Salicios 42 77890 53575.12 37.6.62
Bespesas Diversas £50.89 1,093.76 -
Cons. Manut. Veiculos 4.774.67 5,111.78 13.786.23
Grarificagio Empregados 1,129.02 3.673.57 8,474.09
Servigos Contibeis 91698 344.63 1.251.89
Matcrial Cirtdrpico 630.56 1400.44 396.99
Fesmvdades/Promaghes 135.19 633.23 263.74
Correios ¢ Telcfone 1,339.67 1,704.80 1,727.49
Agua ¢ Encrgia 4,358.93 6,993.89 7,761.32
INSS 2,594.05 2 904 .56 3,336.78
1S 9192 99.00 113 97
FGTS 2.916.20 3.082.96 3.313.44
Exime de Lzboratdrio 10,523.37 359.34 10,683.33
Alimentagio 18,942 39 18,505 .60 17.678.00
Cons, Manutengio Bens 60,260.32 742078 20,532.23
Passagens € Ezradas 3.899.26 7.007.3] 10,424.25
Marerial Escolar 1.969.356 6,502.73 £.148.70
Vale-Transporte 4,263 .14 +.133.10 4.839.12
Servigos Urestados 18.850.92 6.928.27 3.765.64
Marerial Escolar 235412 - -
Drogas ¢ Medicamentas 27.19 4.21 35.55
Auxilio-Natalidade 13.74 . 514 491
Taxas ¢ Emolumentos 57.65 527926 274 36
Instrugio ¢ Fardamento 1,573.62 51.87 666.68
Copa ¢ Cozinha 291.13 334.23 250.62
Programa Bolsa Trabalhe 2.027.09 2,500.0¢ 2.042.65
Alupuc! o 458 43 10,189.4% 13.841.50
Frctc 10.90 B -
Rescisin de Conerato 1.850.83 2,641.40 1.383.40
Contr. Sindical 30.43 3l.89 49 16
Cartcira de Estudance 23.99 86.63 95.50
Adiantamento 26036 17.73 71.05
Material de Limpeza 454 36 82.30 931.77
Férias 1,152.28 1,453,006 3191174
Federagio Nacional APAEs 1,098.57 29.57 30.25
Marerial de Escritério - 949.73 2.265.77
Cursos - 6,162 .56 -
13° Salirio - - 5. 166 9%
Diespesas Diversas 1.444.23
Supcrivit Verificado 40,529.36 8,219.93 41 A58.96
Total 242.361.49 164,6BR 98 126,728.92

(Em US$)
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TABELA A. 16

ANEXOS

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Pessoal a Disposicao, Alunos Encaminhados e Refei¢oes
Fornecidas as ONGs
(1995)
Instituigdo Pessoal & Alunos Refeigdes
Disposigd | Encaminhados Fornecidas
o
Sociedade Pestalozzi 134 277 2483
Associacdo de Pais ¢ Amigos dos Excepcionais 92 202 2974
Servigo Assist. S.Jose Operario 11 31 1100
Associacao Bras.Assist.Excepc. 2
30 80
Patronato Sao José 35
Cruzada de Recuperagdo ¢ Assisténcia aos Cegos 54 75
Fluminenses 3 10
Associagdo de Pais ¢ Amigos dos Deficientes 1 150
Auditivos 3 1 182
Centro Juvenil de Orienta¢do Pedagdgica 10 51 60 170
Instituto de Reabilitagdo Sto. Inacio Loyola 3 20 207
Instituto Santa Luci
nstituto Santa Lucia 5 21 40 190
Assoc.Assist.Crian¢a Surda 50
Fundagéo Beatriz G
undacdo Beatriz Gama 88 350
Unido Cegos do Brasil 120
Instituto Severa Romana
450
Instituto N.S. Lourdes
Inst. Consuelo Pinheiro
Centro Educac.Deolindo Couto
Inst.Educac.Bardo de Macautbas
Assoc. Solidariedade a Crianga Excepcional
Total 353 580 9369

Fonte: Secretaria de Educagao/RJ.
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TABELA A. 17
INSTITUTO BENJAMIN CONSTANT
Estimativa de Gastos
(1995)

[tem Uss Tuoal Ano USS By
Pessoal

Docente 93,825.6%1) 1,172,821.00

Técn.-Admin. 130,665.29(1} 1.633.316.00

Concursa Simpl, 3.261.44(1} 40.768.00

Plano de Sadde 34100004 1) 426,250.00

Vale-Refeigao 10,531.62(1) 131,645.25

\aleTransporte 10.531.6d¢11 131.645.25

Subitatal 3.526,445.50 5BQ
Cursos

Especial Prof. 1,370.002) 2.375.00

Musicografia 3,125.0042) 3,125.00

Diditica Ciéncias 200.00(1) 11,250.00

Supervisio Visdo 700.00(1) 8,750.00

Subrocal 25.5300.00 [[N.}
Contratos

Limpeza 12,829.55(2) 12,829.55

Feitura Alimentos 5,309.08(1) 72.613.50

Maout, Frigerifico 658.35(1) 8,229.38

Xeror 1,378.95(1) 17,236.88

Manut. Aparelhay 1.106.04( 1) 1382550

Celeta de Lixa 495,15t 6.189.38

Subtatal 130,924.1% 3.3
Dutros Gastos

Telcfone 969.35(1) 12,1687

Luz 2.647.27(1) 58.090.88

Agua e Esgoto 1477.68(1) 43,471 .00

Gis 1.283.89(1) 16.048.62

Combustivel 50.001) 625.00

Corerins 146.66(1) 1,833.25

Alimenragic 16,449.79(3} 68.540.79

Subratal 200,726.41 5.1
Consumo

Livros 4.700.00(4) 14,687 50

Material Diddrico 2,000 .00(4) 4,250.00

Marerial Esportivo 250.00{4) 1,718.75

Subtotal 22,656.25 0.6
Marcrial Permanente

Mesa TeletBnica 19,166.66(2) 29,166.66

Rede de Informdtica 31.250.00(2) 31,250.00

Subroral a3 16.66 1.5
Tota) Geral 3,976,668.80 100,00

Fonte: IBC/MEC.

Obs.: (1) valor mensal; (2) valor anual; (3) valor por trimestre; (4) valor por quadrimestre.
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TABELA A. 18

ANEXOS

INSTITUTO BENJAMIN CONSTANT
Pessoas Atendidas, por Atividade

(1994)

Atividade

Faixa Etaria

Pessoas Atendida

Jardim de Infancia 4a7anos0a3 2029 56
Estimulagdo Essencial anos 8 a 14 46 71 21
Classes de Alfabetizagdo anos 10 a 21 151721
Ensino Fundamental-la.fase anos 12.000
Ensino Fundamental-2a.fase 200
Multipla Deficiéncia 45
Internato 1896
Reabilitacdo

Prevencgao a Cegueira

(consultas)

Cirurgias

Gravagao de Livro Falado

Ledores Voluntarios

Total - 15.262

Fonte: IBC/SEESP/XMEC.
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ANEXOS
TABELA A. 19
INSTITUTO BENJAMIN CONSTANT
Despesas Efetuadas por Subprograma
(1994)
(Em US$)
Subprograma Especificagao Fonte Total
Administragdo Geral Coord, e M anut Servigos Adm. Coord, e Manut. 112 2,369,355.00
Servigos Adm. Contribuigéo ao Fundo para Deficientes 199 1,677.165.80
Edificagdes Publicas de Visdo 150 75,364.34
Construgdo ¢ Recuperagdo das Instalagdes Capacitagdo de | 112 8,381.40
. . Rec.Humanos 112 46,651.16
Educagio Compensatoria Instrumento para Ensino e Pesquisa Coordenagao e 112 41,914.73
Assisténcia Social Geral Manut. Ensino Produgdo de Programas ¢ Materiais 112 2,279,178.20
Educativos Coord, ¢ Manutengio da Pesquisa 112 44.389.15
Auxilio ao Servidor Publico Auxilio ao Servidor Publico | 112 65.114.73
112 80,527.13
199 195,229.45
Total 6,883,270.80
Fonte: QDD/MEC/1994.
TABELA A.20
INSTITUTO BENJAMIN CONSTANT
Despesas Executadas por Fonte (1)
(1995)
(Em US$)
Fonte Especificacdo Total p/Fonte
112 Desenv. Manut. Ensino 2,827,051.90
199 Fundo Social Emergéncia 3,950,073.30
Total 6,777,125.20

Fonte: IBC/SEESP/MEC. (1)

Até 21/9/95.
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TABELA A 21

ANEXOS

INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACAO DE SURDOS
Atendimento, por Programa e Faixa Etéria

(1994)
Programa Faixa Eriria N de Alunos

Educagio Precoce Y meses 2 4 anns an
Pré-Escolar/Martermnai 3 a6anos 35
Jardim T e 11 5 a8 anos 29
Atendimento Diferenciado 14 2 20 anos 22
CAl 7 a 10 anos ]
CA2 8217 anos 40
Ensino Fundamental

Primcica séric 9317 anos 45

Scgunda série 102 17 anos 25

Terceira série 12 a 19 anos +“

Quarra série 13 2 26 anos 41

Quinea série 13 2 26 anos 56

Sexra série 15 a 23 mios 50

Sétima séric 13 2 28 anos 19

Qitava séric 16 2 26 anos 20
Enzino Médio

Primeira séric 17 2 30 anos 20

Segunda séric 20 & 31 anos 20

Terceira serie 22 a 32 anos 8
Atendimeneo Diferenciado

Ensino Fundamental Motrno a pareir de 18 anos 150
Fotat &80

Fonte: INES/SEESP/MEC.

TABELA A 22 INSTITUTO NACIONAL

DE EDUCACAO DE SURDOS
Receita Estimada
(1995)
(Em USS)
Fonte Aplicagio Total
-undo Social de Emergéncia Pessoal 3,437,812.50
Manutengéo ¢ Desenv. Ensino Pessoal 1,402,353.10
‘undo Nac. Defic. Auditivo Correntes 2,385,052.00
Fundo Nac. Desenv. Educagao Capital 168,750.00
16,250.00
56,409.60
fotal 7,466,627.20

Fonte: INES/SEESP/MEC
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ANEXOS

N TABELA A.23 INSTITUTO NACIONAL
DE EDUCACAO DE SURDOS
Estimativa de Despesa

(1994)
(Em US$)
Despesas Total %

Pessoal (Docente e Admin.) 968.58
Salario-Familia Vencimento e 6,505,540.40
Vantagens Outras Desp. 7,738.23
Variaveis Obrigagdes Patronais 682,230.89
Subtotal 7,196,477.90 95,0
Material de Consumo 193,967.10
Cantina Didatico 248.21
Enfermaria Esportiva 4,188.80
Limpeza Uso Geral 2,215.01

1,933.44

9,318.77
Subtotal 211,931.33 2,8
Material Permanente 4,721.76
Mobiliario 6,937.96
Maquinas
Subtotal 11,659.72 0,0
Outras Despesas 50,922.33
Treinamento de Pessoal 28,879.05
Energia Elétrica 2,983.81
Agua c Esgoto 9,528.60
Telefone 2,902.88
Gas 9,528.60
Combustivel 2,902.88
Xerox 20,344.96
Conservagdo Magq.c Equip.
Subtotal 163,405.83 2,2
Total 7,583,474.70 100,0

Fonte: INES/SEESP/MEC.
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ANEXOS

TABELA A24
INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACAO DE SURDOS
Despesas Efetuadas por Subprograma

(1994)

(Em US$)

Subprograma Especificacao Fonte Total
Administragdo Geral Coord, e Manut Servigos Adm. 199 2,696,157.00
Contribui¢do a Fundos Construgéo e 112 3,548.945.50
Edificagdes Publicas Rccup. das Instalagdes Capacitagdo 112 49.101.09
Ree.Humanos Instrumento para Ensino ¢ 112 16.814.93
Educagao Compensatoria Pesquisa Coordenac@o ¢ Manut. Ensino 112 85.919.13
Assisténcia Social Geral Produgio Progr ¢ Mat. Educ. 12 3027372
Coordenacdo ¢ Manut. Pesq. Prestacdo e 112 3.838.813.30
Beneficio ao Servidor Prestagdo e 112 63.919.13
Beneficio ao Servidor 112 54.544.32
112 109,505.44
199 287,668.18
Total 10,781,661.74

Fonte: QDD/MEC/1994.

TABELA A.25
INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACAO DE SURDOS
Classificagdo das Despesas Quanto a sua Natureza

(1994)
(Em US$)
Natureza Total
Pessoal ¢ Encargos Sociais 8,950,612.70
Outras Despesas Correntes 1,709,629.70
Despesas de Capital 121,419.24
Total 10,781,661.74

Fonte: QDD/MEC 1994.
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TABELA A.26
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
Despesas Educacionais
(1992-1994)
(Em US$)
Discriminag@o 1992 1993 1994

Despesas com a Fung@o Educagio 30,582,837.00 28,540,640.00 416,491,470.00
Despesas com Educagdo Especial 99,486.09 13,958.62 329,114.03
Despesas com Material de Consumo 10,279.87 6,167.80 13,465.29
Despesas com Material Permanente 15,340.26 6,911.23 314,808.43
Despesas com Servigos de Terceiros ¢ 3,386.38 879.59 840.31
Encargos
Despesas com Investimentos cm 70,489.57
Regime de Execugao Especial

TABELA A.27

SOCIEDADE PESTALOZZI DO RIO DE JANEIRO
Despesas Mensais de Pessoal

(1995)
(Em US$)
Despesas Mensais
Docentes 43,000.00
Técnicos 25,000.00
Administrativos 44,000.00
Auxiliares 3,000.00
Terceiros 1,000.00
Total 116,000.00

Fonte: Sociedade Pcstalozzi-RJ.
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TABELA A28
ESTADO DO PARANA

ANEXOS

Distribui¢ao dos Programas ¢ Alunos Atendidos em
Programas Especiais no Sistema Estadual de Ensino e em

ONGS com Apoio do Estado
(1993-1995)

Sist. Estadual ONGS Total
Anc B/A
Programas Alunos{A) | Programas | Alunos(B} |Programas | Alunos

1993 1.541 8.600 233 19.010 1.774 27.610 2,2
1994 1.660 11.435 252 20.596 1.912 32.049 1,8
1995 1.829 13.913 263 22.511 2.092 36.424 1,6

Fonte: Secretaria de Educagdo do Estado do Parana.

TABELA A.29
MUNICIPIO DE CASCAVEL

Distribui¢cdo da Despesa Executada na Fun¢ao Educagdo e Cultura

por Programa
(1993- 1995)

(Em USS$)

Discriminagao 1993 % 1994 % 1995» %
Despesa Total(A) 29,134,142.00 1,1 [42,653,279.00 | 0,2 [50,125,756.00 0,0
Despesa na Fungiio Educagdo |4.850,507.00 90,5 (6,.831,809.00 (92,2 [5.585,467.00 | 869
¢ Cultura(B) 16,6 84 160 00 [1L1 42
B/A(%) 51,892.00 13.023.00 04 421’;?13'(1)29 w | 89
Administragdo 4,388,673.00 620711500 (7.2 2002
Ensino Fundamental 409,942.00 2,263.00 0,0 495,306.00
Ensino Superior 28,250.00 U
Educagao Fisica ¢ Desportos 490,916.00
Assisténcia a Educandos 242.00
Educagao Especial
Total - (100,0 100,0 100,0

Fonte: Prefeitura Municipal de Cascavcl/PR.

*Execucdo até setembro, correspondendo a 47,3% do orcado.
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TABELA A.30
APAE DE CASCAVEL
Despesa Realizada por Principais Categorias
(1993-1994)
(Em%)
Caregoria 1993 1994

Pessoal ¢ Encargos 66,9 62,9
Scrvigos de Terceiros 11,9 0,1
Material de Consumo 1,9 3.9
Alimentagio 0,7 0,7
Conservagio ¢ Limpeza 0,1

Transportes ¢ Viagens 3,9 7.4
Oficinas 0.8 5.2
Consertos ¢ Reparos 0,3 0.4
Cursos de Aperfeigoamenta 0,1 0,0
Material Diddtico e Desportivo 0.5 0.4
Insralagdes 1,9 0,5
Despesas Bancarias 14 0.4
Impostos ¢ Taxas Federais 0,0 08
Outras despesas 2,7 17,3
Total 100,0 100,0
Toral (USH) 135,008.00 176,253.00

Fonte: APAE de Cascavel/PR.
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TABELA A.31
APAE (DF)
Receita Arrecadada e Despesa Realizada por

Principais Categorias
(Julho de 1794 e Julho de 1995)

(Em%o)
Categarias JUL 1994 JUL 1995
Receita: .
Orgics Governamentais 31,8 36,8
Oficinas 3.9 244
Contribui¢io dos Tais 22,8 19,4
Contribuigio do Sécios 0,2 27
Campanhas 4.3 37
Ourras Receitas 37,0 13,3
Toral 100,0 100,0
Total (USS) 6,162.00 9.169.00
Despesa;
Pessoal e Encargos 27 28,5
Transportes 33 29
Energia LElérrica, Agua., Esgoro ¢ Telefone 6,2 10,1
Sccreraria 50 1,0
Alimentagio ¢ Limpeza 7.6 6,1
Pagamentos acs Alunos 21,1 30,0
Olicinas - 17,8
Manutengio 179 33
Outras Despesas 64 0.3
Total 1000 1000
Total (US$) 6,343.00 13,998.00

Fonte: APAE-DF.
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ROTEIRO DE ENTREVISTA

PARA SECRETARIAS DE EDUCACAO

Quais sdo as prioridades desta gestdo na Secretaria?

Quais sdo as prioridades para a Educacao Especial?

Quais sdo os programas e projetos desenvolvidos?

Como estd organizado (se for o caso) o setor de Educacdo Especial

(departamento, coordenagdo, diretoria, etc.)?

Quais sdo as principais dificuldades vividas hoje pelo setor?

Com que organiza¢des governamentais ou ndo o setor mais se relaciona? Para

que?

7. Quais os principais grupos e organizagdes (governamentais ou ndo) que
apodiam o trabalho do setor?

8. Quais sdo os servigos oferecidos pelo setor? (indicar modalidades, nlimero e
tipo de estabelecimentos, numero de alunos, faixa etaria, horarios de
atendimento)

9. qual ou quais destes servigos tém maior prioridade?

R =

ISANN

10. Que outras organizagdes prestam servigos analogos na regido? Quais sdo os
seus servigos e caracteristicas?
11.'Quantas pessoas trabalham no setor (secretaria, escolas e instancias
intermediarias)?
Classificar por categoria (docentes, técnicos, pessoal administrativo, auxiliar),
numero de horas semanais de trabalho e qualificagdes.
12. O setor proporciona treinamento ao seu pessoal?
Quando isto aconteceu mais recentemente?
Que categorias foram beneficiadas?
Que tipos de treinamento foram proporcionados?
13. O setor participa da elaboragdo do or¢amento da Secretaria?
Em caso positivo, quais as instancias e os procedimentos?
Quem decide? Em que etapas?
Em caso negativo: como sdo atribuidos os recursos financeiros para o setor?
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14. Como se tem distribuido a despesa, nos tltimos trés anos, por progra
ma da Func¢ao Educacdo e Cultura?
Por Subprograma? Por tipo
de projeto? Por tipo de
atividade?
15. Quais tém sido, nos ultimos trés anos, as despesas do setor:
* totais?
* por Subprograma?
* por tipo de projeto?
* por tipo de atividade?
* com pessoal e encargos?
- docentes?
- técnicos?
- pessoal administrativo?
- auxiliares?
- servigos de terceiros?
- com material permanente?
- com material de consumo?
- com material didatico?
- com treinamento?
- con. transferéncias (a municipios e entidades privadas)?
16. Quais sdo as fontes de receita do setor? (indicar montantes e propor
¢oes)
* recursos do Tesouro?
* recursos de outras fontes?
* recursos das familias?
* recursos das comunidades?
* recursos do exterior?
Alguma vinculagdo de recursos? Alguma dotagdo especial? 417. Em termos ideais,
qual deveria ser a composicao das despesas do setor?
18. Em termos ideais, quais deveriam ser as fontes de receita do setor? Em que
proporgoes?
19. Quais sdo as perspectivas do setor para o futuro?
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1 INSTITUICAO:
1.2 -LOCAL:
1.3 -IMOVEL PROPRIO?

2 - ATENDIMENTO
DF( ) DM( )DA( ) DV( ) OUTROS( )*

Descrever

3 - NUMEROS DE SALAS

3.1 - DIMENSAO E ASPECTO DAS SALAS

3.2 - NUMERO DE PESSOAS ATENDIDAS POR TURMA
3.3 - CRITERIO DE AGRUPAMENTO

3.4 -FAIXAS ETARIAS

4 - RELACAO PROFESSOR-ALUNO
4.1 -ATENDIMENTO INDIVIDUAL
4.2 - MODALIDADE DE ATENDIMENTO

4.3 - FREQUENCIA DE ATENDIMENTO (quantas vezes por se-
mana)

DF - deficiente fisico DA - DM - deficiente mental
deficiente auditivo DV - deficiente visual
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5 - BANHEIROS

5.1 - ESTAO ADAPTADOS AS NECESSIDADES DA CLIENTELA
DA INSTITUICAO?

5.2 - EM QUE CONDICOES SE ENCONTRAM? (inclusive condi-
¢oes higiénicas)
Excelentes () Boas ( )
Razoaveis ( ) Ruins ()

6 - COZINHA/COPA
6.1 - EM QUE CONDICOES SE ENCONTRAM?

Excelentes () Boas ( )
Razoaveis ( ) Ruins ()

7 - REFEITORIO
7.1 - EM QUE CONDICOES SE ENCONTRA?

Excelentes () Boas ()
Razoaveis ( ) Ruins ()

8 - EQUIPAMENTOS. QUAIS?
8.1 - ENCONTRAM-SE EM ESTADO ADEQUADO PARA UTILI

ZACAO?
SIM () NAO ()
8.2 - ATENDEM AS NECESSIDADES?
SIM () NAO ()

9 - MATERIAL DE CONSUMO
9.1 -VARIEDADE
9.2 - UTILIZACAO 9-3
- ADEQUACAO

10 -OUTRAS OBSERVACOES
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10.
I1.

12.

Quando foi fundada a institui¢do? Quais os principais fatos da sua historia?
Quais sdo os objetivos da institui¢ao?

Quais sdo os servicos oferecidos? (indicar horarios, quando for o caso)
Como a instituigdo esta organizada? (categoria juridico, diretoria, etc.)
Quais as principais dificuldades vividas hoje pela instituigdo?

Com que organizagdes governamentais ou nao a instituicdo mais se relaciona?
Para qué?

Quais as principais organizagdes governamentais ou ndo que apdiam o
trabalho da institui¢do?

Que outras organizagdes prestam servicos analogos na regido? Quais sdo os
seus servigos e caracteristicas?

Quantas pessoas sdo atendidas pela instituicdo? (indicar por categoria de
servigo prestado, faixa etaria, nimero de turnos e turmas, quando for o caso)

Quais sdo as prioridades da instituicdo no que se refere aos servigos prestados?

Quantas pessoas trabalham na instituigdo? (classificar por categoria -docente,
técnico, administrativo, auxiliar), nimero de horas semanais de trabalho e
qualificagdes)

A instituigdo oferece treinamento ao seu pessoal? Quando

isto aconteceu mais recentemente?
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Quais categorias foram beneficiadas?

Que tipos de treinamento foram proporcionados?

13- Quais sdo as instala¢des utilizadas? (nimero de salas de aula, salas especiais,
de administragdo e outras)

14. Quais sdo os principais equipamentos utilizados?

15. A instituigdo elabora um orgamento?

Em caso positivo, como ¢ feito, quem decide e com que periodicidade. Em
caso negativo, como a institui¢ao distribui os seus recursos financeiros?

16. qual é a despesa anual da instituigao?

Caso ndo haja dados seguros: qual é a despesa mensal? (aceitar estimativas
aproximadas)

Em qualquer caso, procurar classificar as despesas de acordo com os seguintes
itens:

» Pessoal e encargos (distinguir registrados em carteira, ndo registrados
em carteira e voluntarios)

- docentes
- técnicos
- pessoal administrativo
- auxiliares
- servigos de terceiros
e Material de consumo
- de cantina
- didatico
- de enfermaria
- esportivo
- de limpeza de uso geral

» Aquisi¢do de material permanente (solicitar valores ou estimativas
anuais)

- mobiliario

- maquinas
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- equipamentos (didaticos e ndo didaticos)
* Qutras despesas

- treinamento de pessoal

- energia elétrica

- 4gua e esgoto

- telefone

- gas

- combustivel

- Xerox

- conservacdo de maquinas e equipamentos

- outras

17. qual ¢ a receita anual da institui¢do?

Caso ndo haja dados seguros: qual ¢ a receita mensal? (aceitar estimativas
aproximadas )

Quais sdo as fontes da receita da instituigdo? Classificar segundo os seguintes
itens:

» Convénios (institui¢des ¢ valores)
* Campanhas de arrecadacdo (como sdo planejadas e se realizam)

» Doagdes em dinheiro e em espécie (pessoas fisicas e juridicas, Brasil e
exterior )

¢ Qutras fontes

18. Em termos ideais, qual deveria ser a composigdo ideal das despesas da
institui¢do?

19. Em termos ideais, quais deveriam ser as fontes de receita da instituicdo? Em
que proporcdes?

20. Quais sdo as perspectivas da institui¢do para o futuro? Fornecer
balangos dos tltimos trés anos, se possivel.
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