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. INTRODUCAO

Antes de discorrer sobre o tema proposto, permito-me evocar, preliminarmente,
um fato de histéria administrativa recente.

Criado nos anos trinta, o nosso Ministério, com a denominacéo de "Ministério
da Educacdo e Saude Publica", vinha envolto em duas legendas, ambas emanadas de
dois notaveis cientistas patricios.

Assim, na area da Saude, estava em voga o dito do sabio professor Miguel Pereira:
"0 Brasil € um vasto hospital". Nao que se tratasse de atitude derrotista, mas, sim, de
uma realidade adversa, que cabia, entdo, ser encarada com sadio realismo, mediante
ampla e enérgica acdo governamental.

No tocante a Educacdo, a legenda afigurava-se mais altissonante e traduzia-se no
dicurso-documento de outro eminente médico, o professor universitario e parlamentar
Miguel Couto, a propdsito da transfiguracéo operada, por via educacional, no Japao da
segunda metade do século XIX.

Naquele discurso, dominava o mandamento do Imperador Matsuhito: "Que a



instrucdo alcance desde o primeiro cidaddo japonés até o ultimo lar do Jap&o".

Algumas décadas depois, o Brasil parece repetir um tal designio, ao erigir, como
principio basico da politica educativo-cultural, o lema "A Educacdo para a Constru-
¢do", tantas vezes proclamado pelo atual titular deste Ministério.

E sob este preceito que se desdobram, a seguir, em suas linhas fundamentais, as
diretrizes da politica da Educacédo, da Cultura e do Desporto, objeto desta conferéncia.

Sendo assim, as considera¢Ges que ora apresento sdo o resultado de uns poucos
meses de trabalho da gestdo do Ministro Eduardo Portella, mas representam os esfor¢os
governamentais traduzidos nos Planos Nacionais de Desenvolvimento/PND e decor-
rentes, nos Ultimos anos, das linhas tragadas no | e no Il Plano Setorial de Educacdo
e Cultura/PSEC.

Presentemente, estd a Secretaria-Geral do Ministério da Educagdo e Cultura
empenhada na elaboracdo do Il PSEC, tarefa que vem contando com a participagdo
efetiva das Secretarias de Educacédo e Cultura de todas as unidades federadas, com a
finalidade de garantir que as diretrizes para a programacdo do préximo quinqiénio
reflitam as reais necessidades néo so6 regionais, mas até mesmo locais.

Na verdade, esse envolvimento dos sistemas estaduais faz-se necessario, ja que
a educacdo de 1° e 2° graus, que abrange a maior parcela das atividades do Minis-
tério, é da competéncia dos Estados e do Distrito Federal. Nesses graus de ensino, a
atuacdo do Governo da Unido diz respeito, tdo-somente, a regulamentagdo e ao estabe-



lecimento de normas, cabendo-lhe, ainda, a assisténcia financeira, em carater suple-
tivo, nos estritos limites das deficiéncias locais.

Por outro lado, mesmo nas reas em que a vinculagdo € mais direta — como
no caso do ensino superior, cujo acompanhamento e supervisdo sdo atribuicbes do
MEC — o planejamento ndo pode ficar distante da execugdo sob pena de perder-se em
atividades que ndo se enquadrem, necessariamente, nas prioridades locais, o que, por
certo, agravaria ainda mais o problema da escassez de recursos de que se ressente o setor.

Com essa participacéo das Secretarias de Educacdo e Cultura, espera-se contar
com um seguro e atualizado fluxo de informacdes, capaz de garantir a realizacdo de
programas compativeis com as necessidades desenvolvimentistas de cada regido do
Pais.



Il. AS LINHAS
DE ACAO

A politica tragada para integrar o Il PSEC, relativo ao qliinqiiénio 1980/1985,
tem por base cinco linhas de ag&o.

Essas linhas de acdo procuram atender ao compromisso do Governo no campo
social, buscando proporcionar maior assisténcia a populacdo de baixa renda, e se
materializam em medidas diretamente vinculadas as atividades-fim, destinadas a am-
pliar e dinamizar a educacdo no meio rural e nas periferias urbanas, bem como a
fomentar as manifestagdes culturais. Na érea de atividades-meio, o MEC cuida da
criacdo de instrumentos habeis de viabilizagcdo dessas acoes, e da captacdo e alocacdo
de recursos.

A primeira linha definida — a educagdo no meio rural — constitui um desafio
decisivo. No meio rural encontram-se, de um lado, as menores taxas de escolarizacdo
e, de outro, os mais elevados indices de repeténcia e de evasdo somados & grande
dificuldade de se adequar a educagdo as peculiaridades da clientela e do meio. Esta
situacdo decorre sobretudo do intenso movimento migrat6rio nessas éreas.



Dadas as condi¢Bes atuais da zona rural, particularmente em regifes mais ca-
rentes de recursos materiais e humanos, a universalizacdo do ensino de 1° grau é
meta ainda remota, mas a ser objetivada. Em tais situagdes, a educagdo regular nem
sempre € a mais eficaz, inclusive devido a rigidez de normas que ndo consideram as
caracteristicas proprias do meio. Impde-se, portanto, repensar a politica de educacdo
para essas areas, especialmente no que se refere aos planos curriculares, a descentrali-
zacdo dos programas e, na implantacdo destes, a participagdo da clientela, de forma
a ajustar-se a oferta dos servigos educativos as necessidades e possibilidades locais.

A segunda linha é a educacé&o nas periferias urbanas. Esta linha complementa a
primeira, pois é nas areas periféricas das cidades que se encontra o outro grande
contingente populacional de baixa renda. O problema de educagdo para essas po-
pulagdes se concentra no carater economicamente seletivo dos servicos educacionais
oferecidos, que excluem do processo massa consideravel da clientela potencial.

Para corrigir essas distor¢gdes, ha necessidade de serem desenvolvidos programas
de educagdo pré-escolar e supletiva que assegurem 0 acesso de maior nimero de alu-
nos ao 1° e 2° graus.

A relevancia da educacdo pré-escolar estd em que ela é a pedra angular de
formacdo da personalidade.

De outra parte, € necessario também adotar uma nova postura com relacdo a
educacdo de adolescentes e adultos. Nessa perspectiva, 0 ensino supletivo deve ser
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visto ndo tanto como uma oportunidade renovadora de escolarizacdo, mas como um
processo perfeitamente adequado a clientela considerada, com métodos e conteddos
proprios.

A terceira linha de acdo é a do desenvolvimento cultural. Esse desenvolvimen-
to pretende acentuar as dimensdes culturais ligadas a identificacdo nacional, através
da qual o povo manifesta suas caracteristicas como sociedade e como nagéo, tanto
no plano material como no espiritual e no tecnoldgico. Neste sentido, € importante
que se preservem e incentivem as manifestaces culturais, em todas as suas formas, e
gue 0 acesso a elas seja ampliado ao maximo.

A quarta linha de agdo refere-se ao planejamento e a modernizagdo técnico-ad-
ministrativa.

Aqui, coloca-se, em primeiro lugar, o esforco de planejamento descentralizado
e objetivo, com énfase na participagdo das bases na criagdo, conducgdo, controle e
avaliacdo de programas.

Em segundo lugar, deve-se levar em conta a relevancia da tecnologia aplicada,
como forma de propiciar melhoria de qualidade dos servicos para o atingimento de
clientela especifica e para o atendimento preferencial das camadas mais carentes da
populacéo.

Além disso, a guisa de instrumento, convém buscar-se a superacao de entraves
burocréaticos e a ultrapassagem da rigidez normativa e legalista, visando, em ambos
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0s casos, a melhor aplicacéo redistributiva dos recursos.

Finalmente, merece atencdo a problematica dos recursos humanos, que requer
tratamento especifico, tanto na dimensdo estrutural quanto na dimensdo das actes
substantivas.

A quinta linha de agdo é a captagdo e alocagdo de recursos. Este é o segundo
instrumento prioritario para a consecucéo dos objetivos do MEC.

Embora o incremento nos montantes de recursos financeiros seja menos um
objetivo do que uma condi¢cdo para o desenvolvimento educacional, ressalte-se a im-
portancia de intervir deliberadamente em sua evolugdo. Tem-se verificado que nem
todo aumento de dotagbes ou criagcdo de novas fontes de arrecadacdo leva necessa-
riamente & ampliacdo de oportunidades educativas. Em muitos casos, isso tem acen-
tuado desequilibrios regionais e desigualdades sociais. Dai a necessidade de identifi-
car os fatores que condicionam o surgimento desses efeitos, a fim de promover me-
Ihor alocac@o e distribuicdo dos recursos existentes e explorar mais intensivamente
fontes de recursos de carater progressivo quanto a incidéncia fiscal sobre a renda.
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A educacdo, considerada como processo continuo e global, deve responder as
imperiosas necessidades de formagdo harmoniosa e equilibrada do ser humano. Nesse
sentido, deve-se buscar o desenvolvimento integrado de agGes pedagdgicas e cultu-
rais, aliadas as praticas de educacdo fisica e desportos, para que o processo educa-
tivo ndo se restrinja aos aspectos cognitivos, as disciplinas académicas ou a simples
transmisséo da cultura.

Para tanto, a tonica da gestdo do Ministro Eduardo Portella reside na énfase
que estd sendo dada ao carater tridimensional do MEC, sem qualquer justaposicao
estanque nas dreas da educacgao, da cultura e do desporto.
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IV. APOLITICA
DA EDUCACAO

A politica educacional estd centrada no objetivo de ampliar as oportunidades
educacionais e reduzir as disparidades regionais, considerando o principio da educa-
cao permanente e do desenvolvimento sécio-econdmico.

Destarte, ha que serem buscados mecanismos de entrosamento entre as agén-
cias envolvidas no processo ensino-aprendizagem, quer sejam oficiais ou particula-
res, quer sejam de administragdo municipal, estadual ou federal. Da mesma forma,
também ndo pode ser descurada a participagdo efetiva das comunidades no trata-
mento a ser dado as peculiaridades locais e regionais.

Por outro lado, o fluxo da demanda de servicos educacionais, determinada
pelo incremento demogréfico que caracteriza o Brasil das Ultimas décadas, deve ser
planejado de forma a garantir indices satisfatorios de qualidade.

"A educacdo para construgdo — no dizer do Ministro Portella — cabe apoiar-se
na pedagogia da qualidade, e desenvolver-se como um sistema coeso, em que cada
peca da engrenagem dispde de uma funcéo essencial e correlata."”
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Os objetivos quantitativos ndo podem, pois, ser considerados isoladamente dos
qualitativos. Devem ser alcancados através de uma programacao flexivel e participa-
tiva que, a par da unidade em termos nacionais, represente, 0 mais possivel, o inte-
resse das bases, consubstanciado no atendimento as necessidades regionais e locais.

Destaque especial deve ser dado a premente necessidade de dignificacdo do
magistério, sobretudo através de captacdo de novas fontes de recursos que permitam
oferta de salarios mais compensadores.

Qualquer medida para a elevagdo do nivel qualitativo do ensino deve pressupor
uma conscienciosa politica nacional de salarios para os docentes. Nesse sentido, o
MEC acaba de elaborar o "Plano de Valorizacdo do Professor" com vistas a recupe-
racdo da imagem do professor e sua dignificacdo na sociedade. O Plano prevé a
criacdo de uma Comissdo Interministerial, encarregada de estudar a constituicdo de
um fundo com o objetivo de complementar as verbas estaduais para pagamento de
salario de professores. Também esta prevista uma nova estrutura para a carreira docen-
te e a cooperacdo técnica permanente com Estados e Municipios para elaboracéo e
implantacdo do Estatuto do Magistério e para reexame da formacgdo de professores.

1. A Educagdo Pré-Escolar

0 objetivo primordial com relacdo a essa modalidade de educacdo é langar as
16



bases para que ela seja uma realidade, em especial, nas regides mais carentes, e se de-
senvolva integrada a outras iniciativas nas areas social e econdmica.

A preocupagdo governamental com a educacdo pré-escolar é recente na historia
do Brasil. Isto se deve, sobretudo, ao fato de ter sido esse nivel escolar omitido da
faixa etaria de obrigatoriedade constitucional. Apesar de os avancos alcangcados pela
Psicologia e pela Pedagogia nas Ultimas décadas terem, sobejamente, atestado a vali-
dade da iniciagdo escolar bem antes dos 7 anos de idade, os poderes publicos, até ha
bem pouco, ndo se dispunham a participar de qualquer iniciativa nesse sentido.

E por demais sabido que a educacgio pré-escolar exerce importancia fundamen-
tal no éxito do préprio ensino de 1° grau, sobrecarregado com os problemas de
defasagem na relagcdo idade/série e de altos indices de reprovagdo na 12 série que, no
Brasil, ainda assumem proporcdes alarmantes, como bem atestam as estatisticas edu-
cacionais.

Por outro lado, estd provada a existéncia de forte correlacdo entre nivel sécio-
econdmico e prontiddo para a aprendizagem.

Tem-se verificado, por exemplo, que, devido a situagdo sdcio-econémica, crian-
cas provenientes de camadas menos favorecidas da populagdo chegam a escola de 1°
grau com sérias caréncias, no que se refere aos pré-requisitos indispensaveis ao desen-
volvimento de um processo normal de aprendizagem. Essas caréncias referem-se ndo
sO aos aspectos ligados ao dominio de um vocabulario basico indispensavel, as defi-
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ciéncias psicomotoras e de relacionamento social, como também aos problemas de
ordem fisica, resultantes das precarias condigdes de nutricdo, salde e saneamento a
que estd sujeita essa parcela da populagdo estudantil.

Por isso, o MEC, na atualidade, esta empenhado em desenvolver programas de
educacgdo pré-escolar, dirigidos especialmente aos grupos menos favorecidos, com a
finalidade de estimular o desenvolvimento social, fisico, afetivo e psicomotor da
crianca mediante o envolvimento tia familia e da comunidade na escola.

A énfase ora dada a esse nivel de ensino nasceu dos imperativos expressos em
textos legais, recomendando que o governo federal inicie estudos no sentido de en-
contrar novas fontes de recursos financeiros que, suplementando os destinados ao
ensino de 1° grau, subvencionem a educacdo pré-escolar. Também apontam os refe-
ridos textos a necessidade de se elaborar legislacdo especifica voltada para programas
de emergéncia que envolvam a populagdo de 6 e 5 anos ou menos.

A nova perspectiva que vem sendo desenvolvida com a finalidade de desvin-
cular a educacdo pré-escolar do ensino de 1° grau obedece a duas fortes razdes. A
primeira traduz-se no reconhecimento de sua especificidade, por saber-se a educacdo
pré-escolar com natureza, objetivos e funcdes préprias, o que, por si s, justificaria a
separacdo. A segunda, mais imperativa, decorre de escassez de experiéncias nacionais
nessa faixa de educacgdo, o que recomenda lhe seja dispensado tratamento exclusivo,
pelo menos a médio prazo.
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O objetivo que o MEC esta a desenvolver, juntamente com as Secretarias de
Educagédo das unidades federadas, diz respeito a expansdo do atendimento a popula-
¢do infantil de zero a seis anos de idade, de forma a garantir-lhe atencdo educacio-
nal, nutricional e sanitaria, com énfase no desenvolvimento da linguagem, e do as-
pecto psicomotor e social, mormente para os grupos de 4 a 6 anos.

Esse atendimento se caracteriza como medida corretiva dos efeitos das desi-
gualdades de distribuicdo de renda, procurando minimizar os fatores determinantes
da pobreza absoluta.

A expansdo da educacdo pré-escolar deve concentrar-se nas periferias dos gran-
des centros urbanos e no meio rural. A eficiéncia desse processo pressupde a arti-
culagcdo de programas e estratégias coerentes com os principios da politica adotada.
Assim, no relacionamento com a comunidade, sera esta, além das familias, envolvida
nos programas socio-econdmicos e educacionais, inclusive ao nivel de definicdo e or-
ganizagcdo das atividades, cuja realizacdo podera verificar-se com a utilizagdo de es-
pagos disponiveis nas localidades.

No plano institucional, além da complementacdo do atendimento sécio-educa-
tivo das criangas do pré-escolar em programas de alimentagdo e salde, devera ser
impulsionada a atuacdo conjunta de segmentos do Governo Federal, Estadual e Mu-
nicipal, estimulada a participagdo de estudantes universitarios, de 2? grau e das pro-
prias instituicdes educativas, bem como intensificada a preparacéo de recursos humanos.



Por ultimo, é necessario mencionar a integracéo de programas de creche e pré-es-
cola nas areas marginalizadas, iniciativa que se afigura como de fundamental relevan-
cia para 0 cumprimento das diretrizes tracadas.

Ainda com referéncia a este nivel, merece destaque a nova dimensdo que o
MEC pretende dar a atuacdo do MOBRAL, que devera dedicar-se, também, ao aten-
dimento de criangas do pré-escolar, na faixa de 4 a 6 anos. Esse envolvimento vem ao
encontro da necessidade de participagdo mais direta das comunidades na educacdo pré-
escolar, a fim de que as acbBes possam ser integradas. O MOBRAL, devido & sua
capacidade de mobilizacdo — atinge todos os municipios brasileiros —, a estrutura
e a integracdo com as prefeituras municipais, representa, a curto prazo, a melhor
forma para deflagrar um programa capaz de atingir todo o territdrio nacional.

2. A Educacdo de 1° Grau

Para o 1° grau, o objetivo principal é a universalizagdo do ensino na faixa eta-
ria dos 7 aos 14 anos, enfatizando-se, como ja se disse antes, o atendimento ao meio
rural e as periferias urbanas.

Essa expansdo em quantidade, no entanto, estd sendo planejada de forma a
permitir que ndo se percam de vista 0s aspectos qualitativos.

Com esse propdsito, prevé-se a introdugdo de mudangas profundas nos contel-
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dos curriculares, nas tecnologias educacionais, nos critérios de valorizagdo do pessoal
docente e na adogdo de procedimentos para se reduzir a evasdo, a repeténcia e a
distorcao idade/série.

Para viabilizagdo dessas mudangas, é inegavel a importancia da particpagéo co-
munitaria. Por isso, 0 MEC estd empenhado em promover atividades que venham a
tornar a escola uma instituicdo inserida no dia-a-dia comunitario, quer no que se
refere a contribuicdo para a adequacdo dos servicos educacionais, quer no que se
relacione aos seus mecanismos de vida instrutiva, social e ludica.

O processo de municipalizacdo do ensino de 1° grau é parte desse esforgo,
juntamente com o apoio a solugdo dos problemas financeiros.

Indispenséavel ainda é o desencadeamento de agBes conjugadas com a Politica
Social e Econdmica, no sentido de fomentar programas de nutricdo, sadde, profissio-
nalizacdo ou mesmo de estabelecer estreita ligacdo entre os programas educacionais e
as prioridades de desenvolvimento estabelecidas pelo Governo Federal.

A necessidade de uma programacdo adequadamente planejada é exigéncia
inquestiondvel quando se considera que o atendimento escolar obrigatério ndo
atinge 25% da populagdo compreendida entre 7 e 14 anos. Além do mais, esse
minguado contingente nem mesmo conclui as 8 séries do 1° grau, pois significativa
parcela € dispersada, sobretudo nas primeiras séries, como fartamente atestam as
estatisticas de evasdo e de repeténcia.
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Outro dado que ndo pode ser esquecido € o fato de que a oferta de vagas no
1. grau tem, notoriamente, privilegiado as regifes e 0s grupos sociais economica-
mente mais favorecidos.

Paralelamente a essa desigualdade de oferta, as normas e diretrizes para o ensi-
no tém tido carater centralizador, apesar da flexibilidade expressa na legislagdo per-
tinente, o que certamente ndo vem atendendo aos interesses peculiares de cada re-
gido ou grupo social. Essa pratica gera sérios entraves a organizagdo e ao funciona-
mento do ensino, impedindo a introducdo de inovagdes compativeis com as reais
necessidades na érea de curriculos, métodos e técnicas.

Pelas razbes apontadas, expandir e diversificar as oportunidades educacionais s&o
diretrizes que estdo norteando a elaboracdo do Il PSEC, para o alcance do objetivo
maior, que € a universalizacdo do ensino de 1° grau.

A par dessa expansdo e diversificagdo, também se desenvolvem programas de
melhoria das condi¢Bes de ensino e de funcionamento para se atingir um processo
global de educacdo fundamental, depurado dos alarmantes indices de evasdo e repe-
téncia que vém onerando o ensino de 1° grau e gerando clientela potencial para o
ensino supletivo, que, por isso, cada vez mais se afasta de sua finalidade mais re-
levante — a educagéo permanente.

Para conseguir a universalizacdo do ensino de 1? grau, o MEC volta-se para a
ordenacdo da rede fisica, a partir da racionalizacdo na expansdo e no uso de espagos
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educativos, e para o aperfeicoamento do processo técnico-pedagogico. Dessa forma,
0 atendimento as caracteristicas proprias da clientela esta sendo demandado através
do desenvolvimento de programas educativo-culturais especificos para as populagdes
rurais e as da periferia urbana marginalizada. O estimulo a utilizagdo de formas néo-
convencionais de ensino, o estudo da possibilidade de terminalidade real, a identifi-
cacdo de novas formas de atendimento e a introducdo de mudancas significativas
nos curriculos e nas tecnologias educativas sdo outros aspectos desses programas.
Ainda nesse sentido, imple-se a articulagdo com os mecanismos de treinamento de
mao-de-obra, visando a sua utilizagdo na preparacdo para o trabalho neste grau de
ensino e ao estabelecimento de uma politica realista de valorizagdo dos profissionais'
de educacao.

A descentralizacdo da administracdo educacional, a articulagdo entre as esferas
federal, estadual e municipal para o melhor aproveitamento das fontes de financia-
mento, bem como a integracdo dos programas a cargo dos diversos 6rgdos e institui-
¢Bes que atuam no nivel de 1.° grau, sintetizam os esfor¢os na sentido de se consoli-
dar um suporte institucional adequado as novas diretrizes.



3. A Educacéo de 2° Grau

Ao nivel de 2° grau, o MEC persegue ainda o0 objetivo da terminalidade, que
se vem constituindo num desafio, jA& que as tentativas de profissionalizagdo nesse
grau tém resultado praticamente in6cuas, ressalvado o auspicioso desempenho das
escolas técnicas federais, das escolas normais e dos colégios agricolas.

Se, por um lado, a nova lei de ensino trouxe a obrigatoriedade terminal para o
2. grau, provocando acentuado desaquecimento da educacdo meramente humanis-
tica que, é certo, dava ao ensino de 2° ciclo do diploma legal anterior uma feicéo
tipicamente elitista; por outro, essa obrigatoriedade, na pratica, ndo produziu os fru-
tos esperados. O ensino de 2° grau flutua numa incbmoda posi¢cdo, que ndo mais
tende a continuidade, nem tampouco aos reclamos do mercado de trabalho de nivel
médio.

Assim, as preocupagfes se concentram, para a terminalidade, na adequacéo de
curriculos as peculiaridades locais, na infra-estrutura fisica e humana, na necessidade
das empresas e na relativa importéncia de processos ndo-formais de profissionaliza-
¢ao.

Mas o carater terminal ndo pode ser exclusivo no ensino de 2.° grau. Cada vez
mais avulta a importancia da preparagdo dos futuros profissionais de nivel superior,
em todas as éareas do conhecimento humano. Dai a funcdo de continuidade ndo po-
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der ser descurada. Se o Pais enfrenta a caréncia de profissionais de nivel médio,
também aumenta a pressdo para 0O ingresso no ensino superior.

Merece destaque, ainda, o fato de absorverem as zonas urbanas mais de 98%
da matricula no 2° grau. 0 percentual que cabe a zona rural é por demais despre-
zivel para ser considerado, e claro esta que ha urgéncia na escolha de alternativas
que permitam expansdo das oportunidades de formacdo nesse nivel para as éareas
menos privilegiadas.

Face a situagdo existente, o MEC esta envidando esforcos no sentido de me-
lhorar a qualidade do ensino e expandir a oferta de vagas, em especial nas areas mais
carentes, de forma compativel com o desenvolvimento sécio-econdmico local. Tam-
bém se busca o fortalecimento do carater terminal, sem, contudo, descuidar-se do
aspecto da continuidade.

Para tanto, estdo previstas agbes consubstanciadas na manutencdo de um ritmo
de crescimento em harmonia com o aumento de conclusbes do 1° grau e diversi-
ficagcdo nas formas de atendimento, de modo a permitir que sejam consideradas as
necessidades préoprias da clientela. A isto somam-se a garantia de implantagdo dos
programas de melhoria da educagdo geral e de habilitagbes basicas nos sistemas esta-
duais, através do apoio técnico ao aperfeicoamento da rede particular de ensino, e o
incremento de experiéncias na area de educacdo poOs-secundaria, para criar oportuni-
dades alternativas de formagao técnica e profissionalizante.



Integram também esse conjunto a expansdo e desenvolvimento qualitativo da
rede de escolas técnicas federais e centros de educagdo tecnolégica, o apoio as unida-
des de educacgédo técnica dos Estados e a adogdo de critérios e mecanismos para 0O
estabelecimento de equivaléncia e certificacdo de estudos.

4. A Educag8o Supletiva

Na modalidade de ensino supletivo, o que se pretende € a eliminagédo do anal
fabetismo e da subeducac@o nos grupos acima de 14 anos de idade, proporcio-
nando-lhes adequada educacdo béasica que garanta a melhoria de suas condigbes de
emprego e de renda, e, consegiientemente, de sobrevivéncia.

A educacdo de adultos vem-se constituindo em uma das preocupacfes sociais
mais acentuadas no mundo inteiro. Nessa perspectiva, a orientacdo que norteou a
reforma do ensino, deflagrada com a Lei n°® 5.692/71, expressa a aspiracdo social de
aumento de oportunidades educacionais para uma clientela que se situa fora da faixa
da obrigatoriedade escolar.

O objetivo de suprir a escolaridade vincula-se a necessidade que tem o homem
de aprender e recuperar a oportunidade perdida ou jamais tida, o que constitui a
funcdo de supléncia do ensino supletivo.

O proposito da educagdo supletiva, no entanto, expande suas fronteiras quan-
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do lanca as bases para a definicdo de um processo de educacdo permanente, através
da repetida volta a escola com oportunidades organizadas, para que o homem possa
ampliar a interpretar sua propria experiéncia de vida. Sob tal perspectiva é que se
enquadra a funcdo de suprimento.

Diante desse novo enfoque, reconhece-se, pois, a necessidade de reformular
conceitos e metodologias, reorientar agdes e posi¢cfes, empregar novos recursos e tec-
nologias e pensar solucdes flexiveis e-adequadas a realidade sdcio-econdmica dos sis-
temas.

A programacdo que estd sendo implantada para adolescentes e adultos tem em
conta a oferta, em nivel local e comunitario, de novas modalidades de educacdo
bésica, para criar melhores condigdes de vida, de emprego e de perspectiva de inte-
gracdo social.

Ao lado dessas acgles nas fungbes de suprimento e de supléncia, também esta
sendo ampliada a oferta de cursos de qualificagdo e aprendizagem, atendendo a po-
pulagdo ja engajada na forca de trabalho.

Um dos fatores preponderantes na orientacdo e estimulo para ingresso e per-
manéncia de alunos no ensino supletivo € a implantacdo de formas diversificadas de
atendimento, com intensificagdo do uso de tecnologias educacionais adequadas as
caracteristicas socio-culturais e aos interesses das clientelas visadas. Outro fator dessa
ordem é a extensdo da qualificagéo profissional as populagdes rurais e das periferias
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urbanas, visando a reduzir os indices de subemprego.

O provimento mais efetivo as necessidades de mao-de-obra e a promogao social
do trabalhador se colocam em primeiro plano como requisito para a consolidagdo do
produto do supletivo e representam, desta forma, a contraparte dos fatores anterior-
mente destacados. E, no quadro da atual politica de educacgdo, estdo sendo criadas
condicGes para a realizagédo e atualizacdo de andlises ocupacionais, com a participa-
¢do da empresa, e para a implementacdo de uma educacdo de base integrada a for-
macdo profissional.

Complementando essa acdo, desencadeara o Ministério um processo de ava-
liacdo dos programas e resultados do ensino supletivo, em termos de relevancia e
eficicia social.

E, para que esses resultados venham a corresponder as expectativas, necessario
se faz dar apoio a cursos de qualificacdo para o trabalho, ap6s levantamento do
mercado e das necessidades locais, bem como a programas de educagdo permanente.
Para tanto, j& se vém promovendo, com regularidade, interfaces com 6rgaos e insti-
tuicbes que desenvolvem programas de educacdo ndo-formal.

5. A Educacédo Especial

No plano da educacdo especial, as preocupacBes do MEC voltam-se para a ex-
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pansdo e a diversificagdo dos servicos envolvendo maior nimero de tipos de excep-
cionalidade. Esse cuidado tem por finalidade integrar o excepcional nos processos
regulares de ensino e no mercado de trabalho.

Com esse intuito, estdo sendo implantados servicos de diagnéstico para identi-
ficar a excepcionalidade o mais cedo possivel, objetivando uma acdo integrada nas
areas psicossocial e educacional.

Assim, através do Centro Nacional de Educacdo Especiall CENESP, o MEC esta
programando acfes que permitam um mais amplo e mais diversificado atendimento,
no que diz respeito ndo s6 ao aspecto quantitativo mas também a maior variedade
de tipos de excepcionalidade.

Da programacao fazem parte ainda o diagnostico e a assisténcia especifica propor-
cionados o mais cedo possivel a pré-escolares portadores de disturbios no desenvolvi-
mento, de modo a minimizar efeitos que possam influir negativamente no processo
ensino-aprendizagem.

Por outro lado, o Ministério prossegue com a politica de apoio técnico e financei-
ro as instituicdes especializadas, considerando os beneficios que estas proporcionam
as categorias de excepcionais ndo integraveis ao sistema regular e sua contribuicéo para
a melhoria do quadro técnico-docente e da distribuicdo espacial. Esta Gltima, com posi-
¢do claramente definida nas prioridades do setor, permitirda manter o ritmo de adaptacéo,
ampliacdo ou construcdo de unidades de atendimento educacional peculiar.
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Por fim, duas diretrizes merecem ser ressaltadas como igualmente prioritarias
na politica da educacdo especial. Uma refere-se ao atendimento compativel com as
capacidades individuais ao longo do processo escolar até a profissionalizacédo, en-

guanto a outra trata do incentivo & maior participacdo da comunidade e da familia
do excepcional, para facilitar a sua integracdo no ambiente social.

6. Educacdo Superior

As instituicdes de ensino superior, na qualidade de centros captadores e disse-
minadores de conhecimentos cientificos, culturais e tecnolégicos, constituem um
ponto de particular interesse para a definicdo de uma politica educacional. De um
lado, pelo papel que lhes cabe no sistema de educacgdo; de outro, pela sua condigdo
de importantes veiculos de integracéo desse sistema com o todo social.

Compreender essa dupla funcdo da educagdo superior é, portanto, fundamen-
tal. Mais importante, ainda, é tornar eficazes os seus resultados.

Com esse objetivo, realizou o Ministério um exame critico da situacdo educa-
cional nesse nivel e estabeleceu diretrizes com vistas a superagdo dos obstaculos
identificados, concentrando-se sobretudo naquelas que diretamente comprometem os
padrdes minimos de qualidade dos servicos educacionais.

Dentre os problemas focalizados, destaca-se a desordenada expansdo quanti-
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* NOVAS MODALIDADES

DE ENSING
® REESTRUTURACAD A
DA CARREIRA EXPANSAD DRDENADA
s ) DOCENTE f DO ENSING
s COMPROMETIMENTO SUPERIOR
UNIVERSIDADES/REGIOES
* FORTALECIMENTO

DA INFRA-ESTRUTURA -

tativa do ensino superior. A auséncia de critérios que garantam um crescimento com-
patfvel com as exigéncias da sociedade acentua as deficiéncias do sistema. E a rea-
lidade do atual ensino universitario o comprova. Sdo visiveis as desfavoraveis
condicbes de funcionamento de um elevado nimero de instituicBes, seja quanto
a capacidade docente ou a infra-estrutura cientifico-pedagoégica; assim como no que
concerne ao atendimento das necessidades da regido a que servem essas institui-
¢oes.

A criagcdo de novas modalidades de ensino superior, a reestruturacdo da carrei-
ra docente, o estimulo a um mais sério comprometimento das universidades com as
respectivas regides e o fortalecimento da infra-estrutura dessas instituicdes sdo as for-
mas pelas quais pretende o Ministério reordenar a expansdo do ensino superior. Com
medidas, espera-se harmonizar as aspiracfes e necessidades sociais com a ca-
pacidade do sistema académico como supridor de recursos humanos.

Reformular os dispositivos legais que regulamentam os programas educativos de
nivel superior representa outro desafio. O carater predominantemente centralizador
e casuistico dessas normas exige sejam elas revistas para que se alcance o aprimora-
mento da vida académica quanto aos aspectos pedagoégicos, sociais e de afirmacéo
regional das universidades.

Na pespectiva da politica educacional, a revisdo desses textos favorecera a efe-
tivacdo de medidas relevantes, que viriam atender, por exemplo, a necessidade de se
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redimensionar a carreira docente, com vistas a sua dignificacdo; de incentivar as co-
munidades docente e discente a discussdo dos problemas nacionais; de garantir a efe-
tiva participacéo das universidades na condugdo do ensino do 1° e 2° graus.

A viabilidade de concretizagdo das diretrizes relativas & educagdo superior ja se
faz sentir com os resultados de uma primeira etapa da implantacdo da atual politica.
Como produtos embrionarios desta fase, podem-se mencionar os estudos para a rees-
truturacdo da carreira docente e para a revisdo da atual forma de escolha de dirigen-
tes universitarios, além de proposta em beneficio do refortalecimento do Grupo Ma-
gistério Superior e de estudo para implantacdo de um sistema de Instituicdes de En-
sino Superior Associadas ao Sistema Federal.

Para os préximos cinco anos, foram estabelecidos projetos prioritarios, volta-
dos para o aperfeicoamento da instituicdo universitaria. Esses projetos, em conjunto,
abrangem desde o estimulo a experiéncias curriculares até a integracdo das universi-
dades com a comunidade, com especial destaque para a divulgacdo da producéo aca-
démica.

7. A Pés-Graduagéo

0 crescimento acelerado que atingiu o ensino universitario do Brasil nos ulti-
mos anos repercutiu, como é 6bvio, na pés-graduacdo, que também sofreu a expan-
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sdo da quantidade em prejuizo da seletividade. Por isso, a politica educacional para
o nivel superior, prioritariamente, desenvolve-se no sentido de manter e fortalecer a
pos-graduacgédo, contendo seu crescimento e buscando outras formas mais adequadas
as particularidades das instituicGes e aos interesses do Pais.

Tal medida visa a fortalecer os centros mais promissores, estimulando-os a ex-
perimentar e desenvolver novas modalidades, com a intenc@o de definir setores prio-
rithrios de expansdo e aperfeicoamento nas &reas de desenvolvimento cientifico-tec-
nolégico.

Com esse propésito, as agdes no nivel de educagdo pds-graduada prevéem a-
integragdo mais efetiva entre o ensino e a pesquisa. Essa estratégia pressupde o ajus-
tamento dos programas as necessidades de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
de formacé@o permanente de recursos humanos para a constituicdo de quadros docen-
tes e técnico-administrativos, e de formag&o profissional para niveis mais avancados.
Cuida-se de promover a instalacdo de mecanismos institucionais de articulacdo entre
estes programas e os de graduagdo e de extensao.






V. APOLITICA DE EDUCAGAO
FISICA E DESPORTOS

A politica estabelecida para a area de educacdo fisica e desportos é decorrente
das diretrizes basicas tracadas desde o Plano Nacional de Educacdo Fisica e Despor-
tos/PNED para o periodo 1976/1979.

0 PNED resultou da primeira acdo centralizada do Ministério, no sentido de
definir um sistema brasileiro de vida desportiva que funcionasse como instrumento
de democratizacdo de oportunidades, a partir do planejamento social do Governo
Federal.

O Plano se propunha a melhorar a performance do desporto brasileiro, com-
preendendo, prioritariamente, as &reas de educacgéo fisica e desporto estudantil, de
desporto de massa e de desporto de alto nivel.

A politica atual para o setor centra-se na necessidade de atualizar e consolidar
o PNED, implantando programas especificos para o atendimento as zonas rurais e
periferias urbanas. Trata-se, fundamentalmente, de intensificar as atividades fisicas
de aperfeicoamento corporal e de lazer, promovendo a efetiva incorporacdo dessas



atividades a vida escolar. A isto somam-se o aprimoramento do desporto de alto
nivel, especialimente nas modalidades olimpicas, e o propésito de desenvolver a co-
munidade urbana, bem como a decisdo de estimular as competi¢cdes desportivas po-
pulares, integrando-as a outros programas da area social.

A educacdo fisica e os desportos apresentam-se, sob seus varios aspectos,
como um fendmeno social de marcante universalidade. Neles vislumbra o homem
moderno a possibilidade de reducdo dos efeitos do sedentarismo e do imobilismo a
gue esta submetido, em consequéncia da automatizacdo e insuficiéncia do trabalho
fisico, frutos da crescente urbanizagdo e penetracdo da tecnologia na vida cotidiana.
Realmente, de maneira mais decisiva do que no passado, a educacao fisica e os des-
portos podem e devem contribuir para o desenvolvimento integral da pessoa humana
em harmonia com a evolugdo da sociedade de que participa.

Com base nesses pressupostos, as ages do Ministério para a area sdo planeja-
das de forma a realizar a aspiragdo nacional de maior justica e mais equanime distri-
buicdo das oportunidades sociais. Em consonancia com as grandes diretrizes governa-
mentais, essas acgbes levam em conta os aspectos peculiares aos valores culturais do
Pais e visam ao fortalecimento do esfor¢o geral de educacdo fundamental, primor-
dialmente orientado para as popula¢fes mais pobres.

A politica ora desencadeada € essencialmente dirigida para a crianga, pois a
formacdo da personalidade do homem do futuro inquieta os responsaveis pela educa-
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¢do. A amplitude do processo educacional exige, no entanto, que a preocupagdo das
autoridades se estenda ao jovem e ao adulto, uma vez que a educacgao fisica e aos
desportos, dentre suas novas fun¢Bes na atualidade, cabe a tarefa de contribuir para
a preservacao da salide publica.

Face as responsabilidades deste setor educacional com a conservagdo da saude,
cumpre retirar a educacgdo fisica e os desportos do seu isolamento momentaneo,
para integra-los ao dominio sécio-cultural. De fato, a importancia maior dessas ativi-
dades esta em que, além de motivacdes geradas pelo desejo de performance, repre-
sentam elas inestimavel contribuicdo para a organizacdo do lazer, exigéncia essencial
da atual sociedade.

Em linhas gerais, sdo essas as prioridades do Ministério para o setor, consubs-
tanciadas nos programas de Educacdo Fisica Escolar, Atividade Fisica de Lazer e
Desporto de Alto Nivel. Na execugédo dessas atividades, pretende-se desencadear uma
acdo coordenada com os Estados e Municipios, para melhoria da aptiddo fisica da
populagdo brasileira.

A articulagdo das trés éareas consideradas faz-se necesséria, de vez que a edu-
cacdo fisica escolar representa a causa e o desporto de alto nivel o efeito, ficando
em posicdo intermediaria a atividade fisica de lazer.
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1. Educagdo Fisica Escolar

A Educagdo Fisica Escolar busca oferecer condices necessarias ao cumpri-
mento da obrigatoriedade da educacdo fisica e da pratica esportiva em todos os
niveis de ensino, com prioridade para o de 1° grau.

A escola, sem duvida, & o centro para onde devem convergir as a¢es do pro-
cesso educacional. Por isso mesmo, a primeira linha de atuacdo na area de educacdo
fisica e desportos direciona-se para a atividade escolar.

A atividade fisica, nos dias atuais, é destacada como meio educativo privilegiado,
porgue abrange o ser humano na sua totalidade.

A perfeita integracdo do homem na vida de adulto depende, em grande parte,
da adequacdo da programacdo escolar. Assim, a educacdo fisica e os desportos sur-
gem como elemento decisivo para um equilibrado desenvolvimento psiquico e orga-
nico, além de assegurarem uma fonte permanente para o despertar de vocacgdes des-
portivas.

Esse carater aglutinador da atividade fisica para a unidade da educacédo, reco-
nhecido universalmente, objetiva o equilibrio e a saide do corpo, a aptiddo fisica
para a acdo e o desenvolvimento dos valores morais.

Por outro lado, a preservacdo dos "Direitos da Crian¢a”, afirmados na declara-
¢do de 20 de novembro de 1959, na Assembléia Geral das Nagdes Unidas, dependera
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das oportunidades de desenvolvimento fisico que a escola, a familia e o grupo social
possibilitarem a crianca. Esse desenvolvimento ha de ser alcancado através de siste-
matico programa de Educacdo Fisica ao mesmo tempo instrutiva e lidica, concebida
em funcdo das necessidades e possibilidades de formacdo escolar.

Tal como ocorre nos demais dominios da educagao, a crianga deve ser coloca-
da progressivamente em situagdo de proceder a livre e adequada escolha de ativida-
des desportivas, com a finalidade de se preparar convenientemente para a vida adul-
ta, no que se refere a formacgédo fisica. Assim, estdo sendo adotadas medidas com
vistas a inclusdo de efetivos cada vez maiores na pratica de educacgao fisica, desde as
séries iniciais de escolarizacao.

2. Atividade Fisica de Lazer — Esporte para Todos

0 grande publico brasileiro, por motivos peculiares a vida moderna, ndo passa
de simples espectador nas competicBes desportivas. O lazer se resume em assistir a
espetaculos que ndo levam ao grande publico os beneficios educacionais, culturais e
de salde inerentes a pratica de atividades fisicas, desportivas e recreativas.

Essa situacédo agrava-se quando se consideram os multiplos e complexos proble-
mas que tém surgido com o afluxo desordenado de pessoas para os grandes centros
urbanos. Como resultante do processo de urbanizacdo, afloram as doencas da civili-



zacao, sobressaindo, no testemunho de especialistas, os problemas circulatérios e psi-
colégicos, o aumento do consumo do alcool e do fumo, o uso de toxicos e, sobre-
tudo, a auséncia de movimentos, determinada pelas facilidades tecnoldgicas.

Se os grandes centros apresentam problemas advindos com o processo de urba-
nizacdo, a situacdo nas é&reas rurais também ndo é animadora. Ai é generalizada a
ocorréncia da pobreza absoluta, subnutricdo, endemias, caréncias infra-estruturais,
condicdes tipicas do subdesenvolvimento que, de resto, se estendem aos contingen-
tes populacionais das periferias urbanas.

Determinado a contribuir para a alteracdo desse quadro é que o MEC vem
atuando na area da atividade fisica de lazer. Em todo o Pais, tém sido realizados
programas de "Esporte para Todos", com a inten¢do de desenvolver a aptidéo fisica
do povo brasileiro e facilitar as condigdes de lazer para todas as faixas etarias, nos
diversos niveis sociais.

Com esse propdsito, a énfase da politica governamental estd concentrada na
mobilizacdo da populacdo para a préatica de atividades fisicas, desportivas e recrea-
tivas, levando em conta suas potencialidades e suas necessidades.

O desporto de massa, gracas as perspectivas que se abrem com a repercussao e
aceitacdo de que ora desfruta, destina-se a ser o elemento de ligagdo entre a educa-
¢do fisica estudantil e o desporto de alto nivel, por intermédio das grandes iniciati-
vas de mobilizagdo popular.
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3. Desporto de Alto Nivel

O desporto constitui meio educativo dos mais eficazes, devido ao espirito de
disciplina e lealdade que inspira. A sua pratica, sob as mais diversas formas, tem
contribuido, através da Historia, para a consolidacdo dos valores morais e culturais
dos povos. Assim, em sentido social mais amplo, constitui mecanismo relevante da
politica educacional, no que respeita a solugdo para os problemas da vida moderna.

Entendido como funcdo de terminalidade no processo educacional, o desporto
de alto nivel, por ser seletivo, deve ser equacionado de forma gradual e continua
para que, a médio e a longo prazo, possa o Brasil fortalecer sua presenca nos aconte-
cimentos desportivos mundiais.

Os resultados significativos que vém ocorrendo devem-se a iniciativas isoladas,
envolvendo desportistas de excepcionais condi¢des biopsicologicas. Por isso, a con-
centracdo de esforgos deve ser permanente e voltada para a busca e a afirmacgdo dos
valores ja revelados no desporto estudantil, militar, classista e comunitario.

Inegavelmente, é através dessas medidas que se podera chegar a constituicdo de
um segmento mais avancado de atuacdo dos grupos nacionais nas competicdes inter-
nacionais.

E, pois, com o propdsito de aperfeicoar, promover e desenvolver o desporto
de alto nivel que estdo sendo fixadas linhas de agdo destinadas a identificacdo prego-



ce de valores, apoiando-os social e economicamente e possibilitando ao Brasil a par-
ticipacdo em competices com centros desportivos adiantados de todo o mundo.



VI. APOLITICA
DA CULTURA

A intencdo de manter em equilibrio o bindmio educacgao/cultura esta sendo
amplamente ressaltada na politica tracada pelo Ministro Eduardo Portella. Nunca
sera demais insistir que educacdo e cultura constituem partes de um mesmo proces-
so, equivalendo-se ou suplantando-se, conforme a perspectiva em que se coloca o
observador.

E a educacdo que serve de instrumento para a variedade de formas em que a
cultura se manifesta. Também funciona ela como meio para a posse de nogfes ou
conhecimentos relativos aos bens culturais. Mas, instrumento ou meio, a educacdo
realiza objetivos culturais e, por isso, educacdo e cultura completam-se.

O desenvolvimento cultural necessita, portanto, ser tomado no contexto da
criatividade, com énfase na contribuicdo popular. Por isso, qualquer iniciativa deve
ser precedida de diagnéstico da situacédo regional, para, em seguida, ser alcancada a
unidade nacional. A unidade na variedade € a melhor forma de encaminhar a preser-
vacdo e o progresso dos valores culturais, integrados na educagdo, que os deve dina-
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mizar mediante a interpretacdo do universo a que serve.

Patenteada a necessidade de integragdo da cultura no ideal e nos processos
educativos, segue-se a formulagdo do Programa de Desenvolvimento Cultural, como
condicdo essencial para a democratiza¢do da vida brasileira, direcionado aos setores
menos favorecidos da populacdo, e comprometido com o conhecimento, a preser-
vagdo e a dinamizagdo dos valores basicos do povo.

Assim, o programa, atento as caréncias educacionais das éreas rurais e das peri-
ferias urbanas, volta-se para a correta integracdo sécio-cultural dos curriculos, dos
sistemas pedagdgicos e do calendario escolar, considerando ainda o sistema formal
de ensino como agente fundamental para a formacdo de expectativas e habitos de
consumo de bens culturais.

A histéria de um povo é contada através de sua cultura, e, por isso, um desenvol-
vimento global equilibrado pressupfe também um desenvolvimento cultural harménico.

Num pais como o Brasil, que alia a sua grande extenséo territorial & existéncia
concomitante de diversos estagios de desenvolvimento, as manifestacfes culturais ex-
pressam-se de forma muito variada. Essa pluralidade de iniciativas e formas culturais,
em termos sociais, raciais, simbdlicos e regionais, deve ser preservada, pois sd0 essas
manifestacBes que representam as constantes identificadoras da cultura nacional.

A programacdo setorial ndo pode ignorar tais aspectos. 0 planejamento das
acles tem que se assentar na realidade, para que o complexo sdcio-histérico-cultural
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brasileiro seja motivado no seu potencial criativo, consolidando sua nacionalidade.

Com base nesses pressupostos, as diretrizes norteadoras da politica ministerial
dirigem-se para o conhecimento do homem brasileiro, considerado em suas dimen-
sOes culturais basicas, bem como no estimulo ao seu potencial de criatividade, com
o intuito de determinar as constantes nacionais e regionais da nossa cultura, preser-
vando-as, fortalecendo-as e generalizando-lhes o acesso.

Para isso, ndo sO deve ser preservado o patrimdnio histérico, artistico e ar-
queoldgico, mas também é preciso despertar a consciéncia nacional para a relevancia
do meio fisico-urbano-cultural como identificagdo dos tracos peculiares do povo e
das regides.

No que concerne as areas de expressdo de Cultura a serem atendidas na pro-
gramacdo do MEC, tais como literatura, artes plasticas e visuais, producéo teatral,
cinematogréafica e musical, a intencdo é promover novos valores, apoiando a pesqui-
sa.

As manifestagdes folcldricas surgem como marcante veio cultural. Por isso, es-
tdo sendo criados estimulos a pesquisa e a divulgagdo da literatura oral, incluindo a
de cordel, ao lado do reconhecimento e da preservacdo das atividades ludicas e arte-
sanais, da musica e da linguagem popular e das contribuicdes étnicas a formacéo da
cultura brasileira.

A par dessas atividades, vem a ampliacdo e a protecdo do Estado para os bens



simbdlicos do passado histérico, artistico e arqueolégico e os que se relacionam com
0 espaco vital e a qualidade de vida da populagdo, ressaltando as expressées culturais
que representam meio de subsisténcia.

No entanto, a necessidade de se dar a cultura nacional uma dimensdo inova-
dora e condizente com sua importancia para a personalizacdo do homem brasileiro
ndo significa interferéncia no processo criador, nem tampouco cerceamento deste. 0
respeito a liberdade de criagdo é fundamental para as manifestacGes espontaneas de
atitudes e movimentos culturais.

Como ja se disse antes, a cultura ndo pode ser dissociada da educacéo e, por
isso mesmo, énfase especial estd sendo dada a articulagdo da atividade cultural com
0 processo ensino-aprendizagem, ja que a cultura é, antes de mais nada, educacgéo
permanente e ambiente préprio da educacdo na perspectiva da criatividade.

Em linhas gerais, portanto, vé-se que prevalece o carater humanista das mani-
festacBGes culturais sobre os aspectos retéricos e formais de cunho restrito e estatico.

Nesse sentido, o processo cultural deve estar profundamente comprometido
com as condi¢cbes de vida da populagdo. A preocupacdo com os aspectos urbanis-
ticos e a protegcdo do meio ambiente representam a defesa do espago de criagdo, a
preservacdo e a renovacgdo dos valores essenciais do homem.

Por outro lado, as contribuicdes de outros povos e os avangos tecnoldgicos
também precisam ser levados em conta, sem, contudo, perder-se de vista a necessi-
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dade de defender o carater nacional e os valores genuinamente brasileiros. 0 contato
com padrles estrangeiros, difundidos através de mecanismos de comunicagdo, deve
servir, tdo-somente, como forma de enriquecimento e de visdo universal do desempe-
nho cultural do homem, independentemente de limitagbes de tempo e de espaco.

Mas a funcdo da cultura ndo se restringe a preservacdo de valores. Ha que se
reproduzir, transmitir e disseminar o acervo cultural, tornando-o parte de nossa vida
diaria. Estimular a producéo, facilitar a distribuicdo e ampliar o consumo de bens
culturais sdo requisitos imperiosos. Por isso, a programac¢do em curso pode ser distri-
buida segundo trés planos de atuacéo: producdo, distribuicdo e consumo, férmula ja
consagrada pelo Ministro Eduardo Portella.

Considerando a produgdo, a agdo cultural deve partir de algumas premissas ba-
sicas. Uma delas é que o Estado pode assumir papel decisivo no desenvolvimento do
setor, proporcionando meios para o estimulo e o crescimento das manifestacdes e
contribuindo para a expanséo das diferentes formas e matizes culturais do Pais.

Segue-se dai a necessidade de definicdo e o desenvolvimento de acdes orienta-
das para o conveniente aproveitamento dos recursos humanos e materiais ou bens
culturais locais, atraindo-os a pélos de alcance central, a partir dos quais seja possivel
planejar uma atividade propria para cada regido. A isto deve-se acrescentar uma fun-
¢do de agentes e agéncias, instrumentando-os com recursos técnicos, financeiros ou
materiais, para que se tornem os efetivos animadores culturais em qualquer lugar.
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A atuagdo no campo da producdo se desenvolve, portanto, com vistas ao esti-
mulo e ao apoio de atividades culturais, ao apoio as entidades estaduais, municipais
e privadas e ao estabelecimento de infra-estrutura adequada, que contribuam para
dar condicdes de producdo ao trabalho cultural.

Com esse estimulo, objetiva-se dar maior forca ao produtor e ndo ao produto.
A quantidade deve ser preterida em favor da promogdo de valores novos e da aber-
tura de linhas alternativas de producéo fora do sistema empresarial. Também é im-
portante que se amplie o mercado de trabalho para profissionais das diferentes areas
e se promovam pesquisas e estudos das formas e condi¢des da produgcdo, bem como
das linhas de progressédo de nossa cultura, para o conhecimento de nossas proprias
raizes.

0 incentivo a produgcdo de bens culturais é igualmente demandado, quer se
trate de cultura erudita, quer de cultura popular. Mas esse apoio deve estar ligado a
constituicdo de um mercado vasto e flexivel. Dai a necessidade de uma atuacdo
capaz de dinamizar os circuitos de distribuicdo, a fim de se acompanhar e alimentar
0 processo de democratiza¢do cultural.

A distribuicdo constitui a forma de circulagdo ou veiculagdo da producgdo artis-
tica, didatica ou informativa, dentro dos limites existentes ou com abertura de novas
possibilidades de acesso ao consumidor real ou potencial.

No campo da distribuicdo os atos tém como pressuposto a nocdo do desafio



que representa a grande extensao territorial e a diversificacdo cultural com diferentes
camadas sOcio-culturais dentro das mesmas regifes ou diferengas regionais dentro de
uma mesma camada social. Essa circunsténcia exige uma visdo pluralista e global,
bem como a implantacdo e a dinamizagdo de toda uma rede de agentes e equipamen-
tos para cada um dos setores de atividades.

Por outro lado, ao MEC deve caber uma funcdo coordenadora neste campo,
agindo em nivel nacional ou regional; revelando, estimulando e assegurando qualquer
manifestagdo que constitua traco de identidade do Pais, das comunidades ou de
grupos sociais e étnicos, bem como dos valores e formas que expressam sua autenti-
cidade.

No campo da distribuicdo, os atos tém como pressuposto a nogédo do desafio
das acfes. Primeiramente, considera-se a necessidade de expansdo das oportunidades
de acesso a cultura através de maior circulagdo dos produtos culturais, maior veicula-
¢do de informacgBes, ampliacdo de espaco para melhor divulgagdo da producéo, e a
criagcdo de maiores oportunidades de encontro do produto/criador com sua comuni-
dade ou seu publico.

Outra linha a considerar, relativa a visdo qualitativa, € a que imprime duplo
sentido a distribuigdo. O primeiro, dirigido as diferentes regides, destina-se a assegu-
rar a necessaria unidade entre planejamento e agdo. O segundo, dirigido das diferen-
tes regibes para o MEC, tem por objetivo garantir um n&o-dirigismo e n&o-vertica-
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ESTIMULO E APDIO A INICIATIVAS AD
DESENVOLVIMENTO DO MERCADO CONSUMIDOR

CONSUMO CULTURAL ADEQUADO A
COMUNIDADE CONSUMIDORA
ANIMACAD CULTURAL DAS COMUNIDADES

lismo, e promover a descentralizagdo e a interiorizagdo exigidas por nossas necessida-
des e contradi¢Bes culturais.

E igualmente na sedimentacdo e aprofundamento dessas novas tendéncias que
ora se intenta adequada distribuicdo dos produtos culturais e melhor aprovei-
tamento dos existentes pelas proprias comunidades, e contato com diferentes formas
culturais que possam estimular a prépria criagéo.

As acBes de incentivo & producdio e de estabelecimento de vias de distribuicio
devem ser acrescidas as de incentivo ao consumo. A constituicdo de habitos e expec-
tativas culturais esta sendo explorada por meio de atividades integradas ao ensino de
1? grau, ja que se trata de resultados a longo prazo e que dependem de uma estru-
turacdo fundamentada em bases sdlidas, sob pena de ndo atingirem parcela significa-
tiva da populagéo.

O homem brasileiro precisa habituar-se a consumir a cultura em sua vida dia-
ria. Para isso, e preciso estimular a producdo, facilitar a distribuicAo e ampliar o
consumo, através de alento a criagdo nos diversos campos das letras, das artes, da
ciéncia e da tecnologia, proporcionando a formacdo de recursos humanos tanto para
produzir quanto para ministrar programas culturais. Interessa, nesse sentido, franquear
0 acesso a cultura para formacéo crescente de publico.

O consumo representa a criacdo ou ampliacdo de um mercado capaz de absor-
ver o produto posto em disponibilidade, assim como os demais meios que contribuam



para fazer chegar o produto artistico-cultural aos diferentes locais ou publicos a que se
destina.

No tocante ao consumo, pressupde-se, ainda, que € o consumidor o elemento
basico da propria acdo cultural, cuja eficacia podera ser medida pela satisfacdo de
suas necessidades e interesses.

Dai a nogdo de que o Estado exerce uma agdo realmente produtiva e fecunda
ao desestimular cada vez mais um consumo passivo, eventual e ndo-significante, subs-
tituindo-o por uma atividade que una os agentes criadores ao seu publico.

A atuacdo nesse campo desenvolve-se com vistas ao estimulo, ao apoio, & pro-
mocdo de iniciativas que favorecam a abertura ou a expansdo do mercado consumi-
dor, seja envolvendo o produto — precos mais baixos, horarios diversos, locais de
mais facil acesso —, seja abrangendo o consumidor — atendimento as diferentes faixas
de publico.

Paralela a essa expansdo quantitativa, prevé-se uma atuacdo qualitativa baseada
numa Optica de consumo que procure satisfazer as necessidades e interesses da co-
munidade consumidora, utilizando, para isso, o concerto didatico, os espetaculos se-
guidos de debate, o contato do publico com artistas, além de outros recursos.

Acentuando ainda mais essas diretrizes, cuida-se de utilizar a animagdo cultural
como meio de desenvolver formas especificas e mais duradouras de participacdo, nas
quais a propria nogdo de consumo receba nova dimensdo e densidade, Esse processo

51



prevé o envolvimento de toda a comunidade, mediante a utilizacdo de animadores
locais e de todos os 6rgdos comunitarios possiveis, como prefeitura, igreja, escolas,
clubes e associacoes.

A feicdo nacional da cultura como expressdo do povo brasileiro esta sendo
garantida com a preservacdo e a defesa de valor cultural. E vez de abrir o horizonte
para os aspectos ligados ao conhecimento e uso adequado dos tracos indicativos da uni-
dade nacional. A par do significado que deve ser dado a cultura popular, insere-se a im-
portdncia dos grandes movimentos internacionais como forma de enriquecimento. A
cultura nacional e as manifestacbes de outros povos devem manter uma equilibrada
relacdo de convivéncia, de forma tal que sejam preservados e cada vez mais vin-
cados os tracos nacionais, sem prejuizo para o intercambio com o exterior.

Outro ponto importante da politica cultural diz respeito a captacdo de recur-
sos humanos. O mercado de trabalho é sabidamente carente neste aspecto. Por isso
mesmo, a matéria estd merecendo tratamento especial dentro das prioridades estabe-
lecidas.

Do ponto de vista estrutural, a atuacdo do MEC estd passando por uma fase
de descentralizacdo, que se caracteriza pelo envolvimento maior das Delegacias Re-
gionais na programagdo setorial, com o objetivo de se inverter o processo de oferta
cultural até agora dominante. Assim, espera-se substituir a oferta pela demanda, evi-
tando-se o colonialismo cultural interno, que impde, de modo geral, valores cosmo-



politas dos centros urbanos as populagdes rurais ou periféricas.

Nessa perspectiva, especial atengdo sera dada a regido Norte-Nordeste, que, de
resto, reflete o compromisso da politica social do Governo com as areas e 0s grupos
sociais menos favorecidos.

E, pois, com apoio nessas diretrizes que estdo sendo implantados os programas
culturais a cargo da Secretaria de Assuntos Culturais do MEC.

A cultura, dada a amplitude e a complexidade de que se revestem as suas ma-
nifestacbes, esta exigindo uma diversificagdo acentuada na programacgdo a executar.
Esta programacdo distribui-se em é&reas como teatro, circo, danga, cinema, musica,
artes plasticas, folclore, literatura, patrimonio cultural, filosofia e ciéncias, em es-
pecial as humanas e sociais.

No tocante ao teatro, € preocupagdo manter uma politica capaz de relacionar e
integrar essa atividade ao contexto cultural brasileiro, provendo as necessidades basi-
cas de dinamizacdo de toda a sua producdo e de expansdo das oportunidades de
acesso, de modo a atribuir-lhe o valor de um investimento dos mais produtivos, con-
siderando os recursos humanos como fator essencial de progresso.

Por isso, cumpre diversificar as atividades, cobrindo todas as é&reas e setores
das artes cénicas, multiplicando e ampliando cada vez mais seus pélos de irradiacéo,
dos maiores centros para todo o territorio nacional.



Com a finalidade de estimular o autor teatral e formar uma dramaturgia de
raizes brasileiras, estdo sendo desenvolvidos concursos e cuida-se da organizagdo de
um banco de pegas.

Quanto ao espetaculo, as agdes orientam-se para a divulgagdo, a premiacgéo, o
patrocinio e o financiamento de montagens, os auxilios a excursdes pelo Pais e o
apoio ao teatro amador.

O teatro experimental também esta recebendo atencdo, com programas de im-
plementagdo de atividades, irradiacdo dessas atividades a outras regides, e intercam-
bio ensejado pela mostra anual de espetaculos.

O preparo técnico e profissional nesta area vem sendo ativado pelos cursos
para a formagdo de professores, atores, técnicos, bem como de informacGes sobre
o teatro, além da publicacdo de manuais técnicos ou profissionais e da realizagcdo de
semindrios avaliativos.

Deve-se destacar, ainda, como elementos de reforco ao setor, o Projeto Memoria
do Teatro Brasileiro, iniciado em 1976 e que se prop8e a pesquisar e a documentar
a atividade cénica nacional, e o Projeto Crianga, que surgiu com a finalidade de dar
ao teatro infantil um tratamento mais compativel com a sua importancia na forma-
¢ido da nossa gente e que presentemente realiza uma programacdo especial em co-
memoragdo ao "Ano Internacional da Crianca".

Complementando a atuagdo no campo das artes cénicas, o MEC conta, final-
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mente, com projetos especificos na érea de circo, de danca e de teatro de bonecos.

Para a &rea da musica, sobressaem as iniciativas destinadas a apoiar e preservar
as orquestras ja existentes e implantar outras, em todo o territério nacional.

A preservagdo da mdusica erudita situa-se, também, dentre as preocupacGes do
MEC, que promove, agora, o levantamento de todo o acervo do setor para a consti-
tuicdo de um arquivo fonogréfico.

Na programacdo voltada para a difusdo da mdsica, mantém-se o Projeto Con-
certos para a Juventude, que consta de programas pela televisdo, possibilitando in-
formagdo musical e divulgagcdo da musica e de artistas em todo o territério nacional.

Para estimular a formacéo de instrumentistas musicais e a preparacdo de pro-
fissionais para a fabricacdo de instrumentos, existe o Projeto Espiral, destinado a
menores da faixa de 8 a 18 anos de idade e selecionados através dos érgdos encarre-
gados de administrar os nucleos.

Ainda para se atingir a faixa escolar de 1° e 2° graus, desenvolve-se uma pro-
gramacao de concertos didaticos, objetivando formar novas platéias para o consumo e
novos contingentes de musicos amadores e profissionais.

O MEC também vem dinamizando e apoiando conjuntos corais ja existentes,
fortalecendo a constituicdo e o preparo de grupos de criangas e jovens, e realcando a
sua importancia junto as comunidades.

As bandas musicais sdo outra preocupacdo. Estdo sendo atendidas na progra-



magcdo cultural, através de apoio as suas atividades e estimulo a formagao de novos
grupos.

Para incentivo aos estudiosos de nossa musica, ha varias promocgdes, tais como
concurso de monografias sobre compositores brasileiros, instalacdo de galeria fotogra-
fica, levantamento e aquisicéo de obras alusivas a cultura brasileira.

Para a musica-popular, cuida-se da edi¢cdo da série Musica Popular Brasileira,
constando de uma colecdo de 10 discos que estdo sendo enviados ao exterior. A
divulgacdo de artistas locais esta sendo alcancada com a Feira Pixinguinha.

Outra atividade importante é o Projeto Pixinguinha, que visa a promogao do
artista brasileiro, pela abertura de mercado de trabalho e pela divulgacdo do
repertério nacional, reativando o mercado com matéria-prima de bom nivel. As apre-
sentagbes sdo feitas em hordrios ociosos dos teatros e a pregos reduzidos, o que
possibilita a criagdo de novas platéias e a formacédo de habito cultural para um publi-
co potencialmente abordavel.

Nas artes plasticas, as agdes voltam-se para a realizagdo de exposi¢cdes e con-
cursos, publicaces e reproducdes das mais importantes obras, através de colegbes de
diapositivos, posters e cartbes postais. Outra atividade é a difusdo das obras e das
técnicas empregadas pelos artistas plasticos junto a alunos de 1° grau.

A programacdo, nessa area, ainda envolve cadastramento de artistas, tomada de
depoimentos orais de artistas ou pessoas ligadas as artes plasticas — exposicdo de



trabalhos de criangas e adolescentes até 17 anos — e realizagcdo de exposicdes de
arte.

Merece destaque, ainda, a realizacdo de Festivais de Arte, que visam a valorizar
0 que a comunidade local cria ou pode criar, atendendo as suas condi¢cdes de produ-
¢do e caréncia existentes, promovendo cursos de informacdo e de reflexdo sobre
a cultura, variando o enfoque em funcdo da clientela especifica de cada festi-
val.

Outra area de atuagdo é a que diz respeito ao conhecimento, divulgagdo e pre-
servacdo das contribuicées folcléricas. Essas atividades estdo sendo efetuadas pelo
estimulo a pesquisa e a divulgagdo da literatura oral, incluindo a de cordel,
reconhecendo e preservando as atividades ludicas e artesanais, a musica, a linguagem
popular e as diversas contribuicdes étnicas a formagdo da cultura brasileira.

Entre a programacdo, enfatizam-se a criacdo de museus do folclore e de
uma biblioteca especializada, a realizacdo de pesquisas pard a documentagdo das
diversas manifestagGes de cultura popular, as exposi¢bes para divulgar as artes e o
artesanato folclérico e a promocgédo de exposi¢des periddicas, de concursos, de registro
e documentacdo de rituais. Também cuida-se do incentivo a producdo, da elaboracéo
de atlas folcléricos, da edicdo de publicacdes e da realizacdo de cursos e de festas para
divulgar as manifestacdes folcléricas com vistas a dotar o Pais de uma soélida base para
o desenvolvimento da cultura popular.



No que diz respeito ao cinema, ha intensa programacdo, com a finalidade de
dar ao cinema nacional condigdes compativeis com o desenvolvimento cultural
do nosso Pais. A intengdo é apoiar a produgdo nacional, tornando-a cada vez
mais competitiva, através da ampliacdo de sua infra-estrutura, da racionalizacdo
dos circuitos de distribuicdo, do incentivo a producdo de filmes de curta e longa-me-

tragem em escala crescente e do favorecimento a exibigcdo do filme nacional.

Nesse sentido, devem-se destacar as realiza¢des das "Semanas do Cinema Brasilei-
ro", acontecimento que vem atingindo, prioritariamente, o publico da América La-
tina e da Africa. Nessa mesma linha, o MEC promove a mostra "80 Anos de Cinema
Brasileiro", que esta sendo levada & Europa, com previsdo de estender-se a Africa.

Os festivais nacionais destinam-se a divulgar, no Pais, as novas produg¢des cine-
matograficas.

No que se refere ao patrimdnio cultural, as ag¢bes voltam-se para a sua prote-
¢do e utilizacdo condizente com o papel ativo e disseminador de valores que o0s si-
nais visiveis da memdria nacional devem ter na continuidade da vida brasileira.

O propésito da intervengdo governamental nesse caso é proteger os bens que
simbolizam o passado histérico, artistico e arqueoldgico, e os que se relacionam com
0 espaco vital e a qualidade de vida da populagédo, sejam urbano, arquitetdnicos ou
paisagisticos.

Com esse objetivo, desenvolvem-se campanhas de informacédo e educacdo para
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criar uma consciéncia nacional a respeito de nossos valores e bens culturais, pondo em
relevo suas expressoes legitimas em todos os niveis de populacéo.

Também ministram-se cursos de extensdo, no intuito de divulgar aspectos do
patriménio cultural, das riquezas naturais, da obra e vida das principais figuras histo-
ricas, literarias e artisticas do Pais.

Uma outra area em que o MEC vem atuando é a que se refere as ciéncias
sociais e humanas e as investigagdes filoséficas, com a pretensédo de contribuir para o
desenvolvimento de novas concepcOes, métodos e técnicas cientificas.

A programagéo esta centrada no apoio a projetos cientificos originais e sobre-
tudo ligados a problematica do Nordeste brasileiro.

Finalmente, cumpre ressaltar a atividade que o MEC realiza no setor de radio-
difusdo educativa, visando a utilizacdo adequada dos meios de comunicagdo de mas-
sa para mais ampla divulgacdo dos bens culturais brasileiros, no campo do teatro, da
musica, da danca, das manifestacGes folcléricas e do cinema.



VIl. CONSIDERAGOES
FINAIS

Ai esta, nos seus lineamentos basicos, a configuragdo da politica educacional,
em curso, sob a liderangca do Ministro Eduardo Portella.

Os responsaveis pela gestdo da Educacgdo e Cultura no Pais estamos conscientes
dos avancos ja realizados e das necessidades ainda insatisfeitas neste setor. Estamos
igualmente conscientes da grande importancia social da politica aqui delineada e do
trabalho que vamos executando para o seu cumprimento. E é trabalho em que todos
nos devemos langar, com a certeza de que estamos oferecendo aos brasileiros mais
uma oportunidade para a sua plena realizag&o.

Entendemos que, nesse sentido, a Politica da Educacdo, lato sensu, mais do
que simples instrumento de orientacdo e referéncia, representa uma necessidade e
um desafio.

0 empenho com que estamos cuidando do setor revela elevado interesse do
Governo do Presidente Jodo Figueiredo em expandir e dinamizar, com caracteristi-
cas renovadoras, o esforco para a promoc¢éo cultural do homem brasileiro. Sabemos
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que isto ndo é facil, mas sabemos também que é necesséario prosseguir com celeri-
dade, porque os resultados nesta &rea ndo s@o imediatos. Eles se apresentam por
aproximacgdes sucessivas.

Cabe-me agradecer, agora, aos dirigentes, instrutores e oficiais estagiarios desta
brilhante instituicdo, especialmente ao Major-Brigadeiro-do-Ar Oswaldo Terra de Fa-
ria — seu ilustre Comandante —, a oportunidade de falar-lhes, com emocé&o e orgulho,
sobre o0 sentido e o alcance de nossa politica educacional, e transmitir-lhes a minha
alegria por ter podido estar com os senhores nesta prestigiosa Escola de Comando e
Estado-Maior da Aeronautica..

Esses agradecimentos e essa alegria sdo igualmente extensivos aos oficiais esta-
giarios da Argentina, da Bolivia, do Chile, do Paraguai e da Venezuela, na¢cbes ami-
gas com as quais mantemos o melhor relacionamento fraterno e construtivo.

Quero encerrar, trazendo-lhes, com a sauda¢do do Ministro Eduardo Portella, o
meu aperto de méo cordial.

Bem sabemos o quanto vale estarmos unidos em torno de magnos objetivos
comuns. Bem compreendemos que o ideal que nos une sai fortalecido de encon-
tros como este.
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