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APRESENTACAQO

&" ste documento contém a Politica Nacional
de Educacéao Especial, amplamente discu-
tida com representantes de organizacdes

governamentais (OGs) e ndo-governamentais (ONGS)

voltadas para pessoas portadoras de deficiéncias, de
problemas de conduta e superdotadas. Sua elaboracéo
foi coordenada pela Secretaria de Educacéo Especial
do Ministério da Educacao e do Desporto

(SEESP/MEC), no decorrer de 1993.

Entenda-se por Politica Nacional de Educagdo
Especial a ciéncia e a arte de estabelecer objetivos ge-
rais e especificos, decorrentes da interpretacdo dos
interesses, necessidades e aspirac¢des de pessoas porta-
doras de deficiéncias, condutas tipicas (problemas de
conduta) e de altas habilidades (superdotadas), assim
como de bem orientar todas as atividades que garan-
tam a conquista e a manutencao de tais objetivos.

A Politica Nacional de Educacéo Especial com-
preende, portanto, o enunciado de um conjunto de
objetivos destinados a garantir o atendimento
educacional do alunado portador de necessidades
especiais, cujo direito a igualdade de oportunidades
nem sempre € respeitado. A expectativa, a partir da
concretizacdo desse enunciado, é de que, até o final do
século, o numero de alunos atendidos cresga pelo
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menos 25 por cento, 0 que ainda pode ser considerado
muito pouco, tendo em vista a atual demanda, estimada
em torno de 10 por cento da populagéo, dos quais
apenas cerca de 1 por cento recebe, atualmente,
atendimento educacional.

A Politica Nacional de Educacéo Especial
deverd inspirar a elaboragéo de planos de acéo que
definam responsabilidades dos 6rgéos publicos e das
entidades ndo-governamentais, cujo éxito dependera da
soma de esforcos e recursos das trés esferas de
Governo e da sociedade civil.



INTRODUCAO

Q » papel da educagdo especial assume, a cada
~"ano, importancia maior, dentro da perspectiva
de atender as crescentes exigéncias de uma sociedade em
processo de renovacdo e de busca incessante da
democracia, que sé serd alcancada quando todas as
pessoas, indiscriminadamente, tiverem acesso a
informac&o, ao conhecimento e a0s meios necessarios para
a formacao de sua plena cidadania.

Mas, como o discurso democrético nem sempre
corresponde a pratica das interagbes humanas, alguns
segmentos da comunidade permanecem a margem,
discriminados, exigindo ordenamentos sociais especificos,
que Ihes garantam o exercicio dos direitos e deveres. As
pessoas portadoras de deficiéncias e de condutas tipicas
estdo nesse caso. Geralmente consideradas como
"desviantes", tém uma historia de lutas em prol de seus
direitos & vida e a felicidade. Embora com outras
caracteristicas, o grupo dos portadores de altas habilidades
(superdotados) também tem necessidades educativas
especiais.

O contetudo da Politica Nacional de Educagéo
Especial esta fundamentado na Constituicdo Federal de
1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, no Plano
Decenal de Educacédo para Todos (MEC) e no Estatuto
da Crianca e do Adolescente. O capitulo | versa sobre a
revisao conceituai dos termos mais usuais, sobre os quais
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procurou-se chegar ao consenso nacional. A analise da
situacdo da educacdo especial no Brasil nas duas ultimas
décadas estd no capitulo Il, oferecendo um quadro das
atuais dificuldades que precisam ser removidas.

No capitulo Il estdo os fundamentos axioldgicos,
isto €, os valores que norteiam todo o trabalho educacional
com pessoas portadoras de necessidades especiais.
Comparando-se as condigdes atuais com o que seriam as
condicOes ideais, subjacentes aos valores assinalados,
constatam-se lacunas que precisam ser preenchidas. E o
que se pretende com o alcance dos objetivos estabelecidos
e que constam dos capitulos IV e V.

No VI e ultimo capitulo estdo expressas as diretrizes
gerais, norteadoras da elaboracdo de futuros planos
estaduais e municipais de educagéo especial, que conterdo
as acOes estratégicas a serem implementadas para a
conquista e manutengao dos objetivos formulados.

A divulgacéo deste documento facilitara o trabalho
dos profissionais da educacdo que atuam na area,
garantindo o atendimento especializado a todos os alunos
que fazem jus a educacéo especial no Brasil.
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Alunado da Educacéo Especial
/

E, aquele que, por apresentar necessidades
" proprias e diferentes dos demais alunos no

dominio das aprendizagens curriculares
correspondentes a sua idade, requer recursos pedagogicos e
metodologias  educacionais  especificas.  Genericamente
chamados de portadores de necessidades educativas especiais,
classificam-se em: portadores de deficiéncia (mental, visual,
auditiva, fisica, maultipla), portadores de condutas tipicas
(problemas de conduta) e portadores de altas habilidades
(superdotados).

Altas habilidades

Notavel desempenho e elevada potencialidade em qual-
quer dos seguintes aspectos isolados ou combinados:

« capacidade intelectual geral

« aptidao académica especifica

* pensamento criativo ou produtivo

« capacidade de lideranca

« talento especial para artes

« capacidade psicomotora

Condutas tipicas
Manifestagdes de comportamento tipicas de portadores

de sindromes e quadros psicolégicos, neuroldgicos ou psiquia-
tricos que ocasionam atrasos no desenvolvimento e prejuizos
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no relacionamento social, em grau que requeira atendimento
educacional especializado.

Deficiéncia auditiva

E a perda total ou parcial, congénita ou adquirida, da
capacidade de compreender a fala através do ouvido.
Manifesta-se como:

* Surdez leve/moderada: perda auditiva de até 70 decibéis,
que dificulta, mas ndo impede o individuo de se expressar oral-
mente, bem como de perceber a voz humana, com ou sem a
utilizacéo de um aparelho auditivo.

* Surdez severa/profunda: perda auditiva acima de 70
decibéis, que impede o individuo de entender, com ou sem apa-
relho auditivo, a voz humana, bem como de adquirir, natural-
mente, o cédigo da lingua oral.

Os alunos portadores de deficiéncia auditiva necessitam
de métodos, recursos didaticos e equipamentos especiais para
correcdo e desenvolvimento da fala e da linguagem (Bureau
International d 'Audiophonologie/BIAP).

Deficiéncia fisica

E uma variedade de condices n&o sensoriais que afetam
0 individuo em termos de mobilidade, de coordenagdo motora
geral ou da fala, como decorréncia de lesGes neurolégicas,
neuromusculares e ortopédicas, ou ainda, de mas-formaces
congeénitas ou adquiridas.
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Deficiéncia mental

Esse tipo de deficiéncia caracteriza-se por registrar um
funcionamento intelectual geral significativamente abaixo da
média, oriundo do periodo de desenvolvimento, concomitante
com limitacOes associadas a duas ou mais areas da conduta
adaptativa ou da capacidade do individuo em responder
adequadamente as demandas da sociedade, nos seguintes
aspectos:

* comunicacao

* cuidados pessoais

* habilidades sociais

» desempenho na familia e comunidade

« independéncia na locomocdo

* salde e seguranca

« desempenho escolar

* lazer e trabalho

(Associacdo Americana de Deficiéncia Mental/
AAMD, 1992).

Deficiéncia multipla

E a associagdo, no mesmo individuo, de duas ou mais
deficiéncias primarias (mental/visual/auditiva/fisica), com com-
prometimentos que acarretam atrasos no desenvolvimento global
e na capacidade adaptativa. As principais necessidades educa-
tivas serdo priorizadas e desenvolvidas através das habilidades
basicas, nos aspectos social, de auto-ajuda e de comunicacao.
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Deficiéncia visual

E a reducéo ou perda total da capacidade de ver com o
melhor olho e ap6s a melhor correcéo 6tica. Manifesta-se
como:

» Cegueira: perda da visdo, em ambos os olhos, de menos
de 0,1, no olho melhor, e ap6s corre¢do, ou um campo visual
ndo excedente de 20 graus, no maior meridiano do melhor olho,
mesmo com 0 uso de lentes para correcéo.

Sob o enfoque educacional, a cegueira representa a perda
total ou residuo minimo de visdo, que leva o individuo a neces-
sitar do método Braille como meio de leitura e escrita, alem de
outros recursos didaticos e equipamentos especiais para a sua
educacdo.

*Viséo reduzida: acuidade visual entre 6/20 e 6/60, no
melhor olho, apds corre¢do maxima. Sob o enfoque educacional,
trata-se de residuo visual que permite ao educando ler impressos
a tinta, desde que se empreguem recursos didaticos e equipamen
tos especiais, excetuando-se as lentes de dculos que facilmente
corrigem algumas deficiéncias (miopia, hipermetropia etc.)
(Conferéncia Interamericana para o Bem-Estar do Cego,
1961).

Os alunos portadores de deficiéncias, condutas tipicas
ou de altas habilidades tém necessidades educativas especiais.
Este fato, no entanto, ndo impede que ocorra a sua integracdo
no ensino regular.
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Criangas de alio risco

Sdo as que tém o desenvolvimento ameagado por condi-
¢Oes de vulnerabilidade decorrentes de fatores de natureza so-
matica, como determinadas doengas adquiridas durante a gesta-
¢do, alimentacdo inadequada tanto da gestante quanto da
crianga, ou nascimento prematuro {Organizacio dos Estados
Americanos/OEA, 1978).

Educacéo Especial

E um processo que visa promover o desenvolvimento
das potencialidades de pessoas portadoras de deficiéncias, con-
dutas tipicas ou de altas habilidades, e que abrange os diferentes
niveis e graus do sistema de ensino. Fundamenta-se em referen-
ciais tedricos e praticos compativeis com as necessidades espe-
cificas de seu alunado.

O processo deve ser integral, fluindo desde a estimulagdo
essencial até os graus superiores de ensino. Sob o enfoque sisté-
mico, a educacao especial integra o sistema educacional vigente,
identificando-se com sua finalidade, que ¢é a de formar cidaddos
conscientes e participativos.

Estimulacéo essencial
Conjunto organizado de estimulos e treinamentos

adequados, oferecido nos primeiros anos de vida a criancas ja
identificadas como deficientes e aquelas de alto risco, de modo
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a Ihes garantir uma evolugéo tao normal quanto possivel.
Incapacidade

E a impossibilidade temporéria ou permanente de exe-
cutar determinadas tarefas, como decorréncia de deficiéncias,
interferindo nas atividades funcionais do individuo.

Integracéo

E um processo dinamico de participacio das pessoas num
contexto relacional, legitimando sua interacdo nos grupos
sociais. A integracdo implica reciprocidade.

Integracao escolar

Processo gradual e dindmico que pode tomar distintas
formas de acordo com as necessidades e habilidades dos alunos.
A integracdo educativa-escolar refere-se ao processo de educar-
ensinar, N0 Mesmo grupo, a criangas com e sem necessidades
educativas especiais, durante uma parte ou na totalidade do
tempo de permanéncia na escola.

Modalidades de atendimento educacional

Sdo alternativas de procedimentos didaticos especificos
e adequados as necessidades educativas do alunado da educacéo
especial e que implicam espagos fisicos, recursos humanos e
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materiais diferenciados.
As modalidades de atendimento em educacgéo especial
no Brasil sdo:

Atendimento domiciliar

Atendimento educacional prestado ao portador de neces-
sidades especiais, em sua casa, face a impossibilidade de sua
frequéncia a escola.

Classe comum

Ambiente dito regular de ensino/aprendizagem, no quai
também estdo matriculados, em processo de integragdo instru-
cional, os portadores de necessidades especiais que possuem
condigbes de acompanhar e desenvolver as atividades curricu-
lares programadas do ensino comum, N0 Mesmo ritmo que 0s
alunos ditos normais.

Classe especial

Sala de aula em escolas de ensino regular, organizada
de forma a se constituir em ambiente proprio e adequado ao
processo ensino/aprendizagem do alunado da educacéo especial.
Nesse tipo de sala especial, os professores capacitados, sele-
cionados para essa funcao, utilizam métodos, técnicas e recursos
pedagdgicos especializados e, quando necessario, equipamentos
e materiais didaticos especificos.



REVISAO CONCEITUAL

Classe hospitalar

Ambiente hospitalar que possibilita o atendimento edu-
cacional de criangas e jovens internados que necessitam de
educacéo especial e que estejam em tratamento hospitalar.

Centro Integrado de Educacéo Especial

Organizacao que dispde de servicos de avaliacdo diag-
nostica, de estimulaco essencial, de escolarizacdo propriamente
dita, e de preparacgdo para o trabalho, contando com o apoio de
equipe interdisciplinar que utiliza equipamentos, materiais e
recursos didaticos especificos para atender alunos portadores
de necessidades especiais.

Ensino com professor itinerante

Trabalho educativo desenvolvido em varias escolas por
docente especializado, que periodicamente trabalha com o edu-
cando portador de necessidades especiais e com o professor de
classe comum, proporcionando-lhes orientacdo, ensinamentos
e supervisao adequados.

Escola Especial

Instituicdo especializada, destinada a prestar atendimento
psicopedagdgico a educandos portadores de deficiéncias e de
condutas tipicas, onde sdo desenvolvidos e utilizados, por profis-
sionais qualificados, curriculos adaptados, programas e proce-
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dimentos metodoldgicos diferenciados, apoiados em equipamen-
tos e materiais didaticos especificos.

Oficina pedag6gica

Ambiente destinado ao desenvolvimento das aptiddes e
habilidades de portadores de necessidades especiais, através
de atividades laborativas orientadas por professores capacita-
dos, onde estéo disponiveis diferentes tipos de equipamentos e
materiais para o ensino/aprendizagem, nas diversas areas do
desempenho profissional.

Sala de estimulacéo essencial

Local destinado a atendimento de portadores de deficién-
cia de 0 a 3 anos e de criangas consideradas de alto-risco, onde
sdo desenvolvidas atividades terapéuticas e educacionais volta-
das para 0 seu desenvolvimento global. A participacdo da fami-
lia é fundamental nos programas de estimulacéo.

Sala de recursos

Local com equipamentos, materiais e recursos pedagd-
gicos especificos a natureza das necessidades especiais do alu-
nado, onde se oferece a complementagdo do atendimento educa-
cional realizado em classes do ensino comum. O aluno deve
ser atendido individualmente ou em pequenos grupos, por pro-
fessor especializado, e em horério diferente do que freqienta
no ensino regular.
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Em qualquer dessas modalidades de atendimento edu-
cacional é imprescindivel desenvolver ao méaximo as poten-
cialidades dos alunos, com vistas a uma melhor integracéo
pessoal-social.

Normalizagéo

Principio que representa a base filoséfico- ideoldgica da
integracdo. N&o se trata de normalizar as pessoas, mas sim 0
contexto em que se desenvolvem, ou seja, oferecer, aos porta-
dores de necessidades especiais, modos e condi¢cdes de vida
diaria 0 mais semelhantes possivel as formas e condicGes de
vida do resto da sociedade.

Pessoaportadora de deficiéncia

E a que apresenta, em comparag¢do com a maioria das
pessoas, significativas diferencas fisicas, sensoriais ou intelec-
tuais, decorrentes de fatores inatos ou adquiridos, de carater
permanente, que acarretam dificuldades em sua interacdo com
0 meio fisico e social.

Pessoaportadora de necessidades especiais

E a que apresenta, em carater permanente ou temporario,
algum tipo de deficiéncia fisica, sensorial, cognitiva, multipla,
condutas tipicas ou altas habilidades, necessitando, por isso,
de recursos especializados para desenvolver mais plenamente
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0 seu potencial e/ou superar ou minimizar suas dificuldades.
No contexto escolar, costumam ser chamadas de pessoas porta-
doras de necessidades educativas especiais.

Potencialidade

E a predisposicao latente no individuo que, a partir de
estimulacdo interna efou externa, desenvolve-se ou aperfeicoa-
se, transformando-se em capacidade de produzir.

Reabilitacéo

Conjunto de medidas de natureza medica, social, educa-
tiva e profissional, destinadas a preparar ou reintegrar o indivi-
duo, com o objetivo de fazé-lo alcangar o maior nivel possivel
de sua capacidade ou potencialidade (Organizagdo Mundial
de Saude/OMS, 1969).
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s
o / ma andlise retrospectiva da histéria da
educacdo especial no Brasil evidencia que sua
trajetoria acompanha a evolucdo da conquista dos direitos
humanos. Houve época em que pessoas com deficiéncias eram
sacrificadas porque nada de Util representavam para a
sociedade. A filosofia humanistica ainda ndo tinha seus
contornos delineados, o que explica os choques de idéias
qguanto ao posicionamento do homem na vida social,
econdmica, politica e religiosa.

Durante séculos, os deficientes foram considerados seres
distintos e a margem dos grupos sociais. Mas, a medida que o
direito do homem a igualdade e a cidadania tornaram-se motivo
de preocupacao dos pensadores, a historia da educagdo especial
comecou a mudar.

A histérica rejeicao aos deficientes cedeu lugar a compai-
Xa0 e as atitudes de protecdo e filantropia, que até hoje perduram
e muitas vezes prevalecem, apesar de todos os esforgos que
tém sido realizados para que essa postura seja substituida pelo
reconhecimento da igualdade de direitos a todo cidaddo, sem
discriminagdes.

Nas duas ultimas décadas, registraram-se consideraveis
avangos na conquista da igualdade e do exercicio de direitos.

No &mbito legal, merecem destaque:

* A Lei 5.692/71, das Diretrizes e Bases do Ensino de 1°
e 2° Graus, que no Art. 9 confere destaque ao atendimento
a deficientes e a superdotados.

» A Constituicdo Federal, que no Art. 208, inciso Hl,
garante o atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncias em igualdade de condi¢bes



ANALISE DA SITUACAO

com qualquer outro aluno. Além deste inciso, todo o texto
da Carta Magna aplica-se as pessoas portadoras de
necessidades especiais, 0 que é compativel com o ideario
da democracia.

No ambito politico-administrativo, ainda em 1971, o
MEC criou um grupo tarefa, através da Portaria n° 86, de 17
de junho, para realizar uma completa avaliacdo da educacdo
especial no Brasil, que resultou na apresentagdo de um relatdrio,
em dezembro do mesmo ano, com sugestdes, diretrizes e
propostas para a cria¢do de um 6rgéo especializado, destinado
a lidar exclusivamente com a educaco especial.

Naquele momento, a centralizacdo administrativa era
aconselhada, porgue as decisfes em tomo da educagéo especial,
além de assistematicas, permaneciam apenas no ambito dos
Conselhos Estaduais de Educacdo. Era, portanto, necessario
criar um 6rgédo que centralizasse e direzionasse tais ages. Mais
gue uma referéncia cronoldgica, este fato tem um significado
socio-politico, com desdobramentos que perduram até os dias
atuais.

A intencdo de estabelecer e garantir o atendimento peda-
gogico em educacdo especial materializou-se em 1972 quando,
por ocasido da formulacéo do | Plano Setorial de Educacéo, o
Governo elegeu a educacdo especial como &rea prioritaria. Em
decorréncia desse Plano, foi criado o Centro Nacional de Educa-
cao Especial (CENESP). Este fato reveste-se da maior impor-
tancia, em qualquer analise historica que se faca a respeito, por
marcar o inicio das acdes sistematizadas, visando a expansdo e
melhoria do atendimento educacional prestado no Brasil.
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Atualmente, é a Secretaria de Educacdo Especial -
SEESP/MEC, que cabem essas responsabilidades. Em conso-
nancia com as atribui¢des do Ministério da Educacao e do Des-
porto, a SEESP coordena a¢des voltadas a formulagéo de politi-
cas, oferece fomento técnico e financeiro, ¢ promove as articu-
lacBes necessarias ao aprimoramento da educagdo especial em
OGs e em ONGs. Hoje, a administragdo do MEC coloca, em
Seu organograma, a educacao especial no mesmo patamar admi-
nistrativo dos demais graus de ensino.

As mudancas freqlientes do 6rgdo de educagdo especial
na organizacao estrutural do Ministério, além de afetarem pro-
fundamente todo o trabalho, constituem, ainda, significativo
indicador da importancia dada ao atendimento educacional aos
portadores de deficiéncias, condutas tipicas e altas habilidades.
E esse um dado administrativo que também se reflete na
estrutura organizacional das Secretarias Estaduais e Municipais
de Educacéo, porque se inspiram no modelo de organograma
adotado no MEC.

No ambito técnico-cientifico, a questdo das pessoas
portadoras de deficiéncias ganhou relevancia internacional em
1981, ano a elas dedicado. No Brasil, além de um congresso
nacional, que possibilitou trocas de experiéncias entre diversos
paises, inumeras outras a¢des foram desde entdo desencadeadas,
em atencao aos direitos e deveres dessas pessoas.

Nas duas Ultimas décadas, registrou-se sensivel aumento
da producéo tedrica, fruto de estudos e pesquisas que tém substi-
tuido as praticas empiricas e destituidas de cunho cientifico,
nas propostas pedagdgicas. Igualmente influentes tém sido os
movimentos em prol da operacionaliza¢do do processo de inte-
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gracéo escolar e no mundo do trabalho. Ultimamente, a questéo
tem ocupado a principal tematica dos eventos que se realizam
em todo o Brasil, ao lado de uma discussao salutar acerca dos
principios de normalizagdo, simplificacéo e individualizacéo.

A sociedade civil organizada, particularmente os grupos
de técnicos e os familiares, tém sido responsaveis por uma
importante parcela do avanco da educacao especial no Brasil.
As ONGs representam, ainda hoje, significativa frente de traba-
Iho, atuando também como grupo de pressdo em prol da con-
quista de direitos a que todos fazem jus, sem discriminaces.

Apesar de se registrarem conquistas importantes nessas
duas altimas décadas, ainda persistem indmeras dificuldades,
algumas estruturais, da sociedade brasileira, e outras especificas
da educacéo de portadores de necessidades especiais. Para elimi-
né-las, serdo estabelecidos objetivos da educacéo especial e
diretrizes gerais para a formulacéo de planos de acéo.

Entre as principais dificuldades, destacam-se:

« Insuficiéncia de acGes organizadas, articuladas e coor-
denadas entre os diversos niveis de planejamento nas
esferas federal, estadual, municipal e particular, e entre
as areas de acdo social, satde, educacdo, previdéncia,
trabalho e justica.

* Planejamentos distanciados da realidade educacional
do Pais, prejudicando o atendimento das reais necessi-
dades dos portadores de necessidades especiais.

* Descontinuidade dos planejamentos e agGes, decorrentes
de mudancas administrativas.

 Descumprimento, nos Varios niveis da administracao,
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dos critérios estabelecidos pelos érgaos representativos
da educacéo especial para a alocagéo de recursos e de-
finicdo de prioridades.

» Escassez de recursos financeiros para os programas de
educacdo especial.

* Desigualdades nas oportunidades educacionais ofere-
cidas cm regides, estados, zonas urbanas e rurais, decor-
rentes do desequilibrio geogréfico, social e econémico.
» Insuficiéncia de incentivos a planos de pesquisas e a
divulgacdo das experiéncias em acles educativas ja
existentes.

» Falta de divulgacdo das informacdes e esclarecimentos
relativos as necessidades educacionais de portadores de
deficiéncias, condutas tipicas e altas habilidades, gerando
desinteresse e resisténcia da maioria das escolas da rede
regular de ensino para aceitar esse alunado.

» Identificacdo tardia da deficiéncia, prejudicando a
eficacia do atendimento especializado, que deve ser ini-
ciado o mais precocemente possivel.

» Falta de sistematizacdo do processo de avaliacdo/acom-
panhamento do progresso do aluno, que envolva tanto a
educacdo especial como a comum.

« Insuficiéncia, na maioria dos estados, de atendimento
aos portadores de necessidades especiais em pré-escolas,
bem como de servigos de estimulagdo essencial para
atendimento, nas primeiras fases do desenvolvimento
infantil.

» Insuficiéncia de ofertas de acesso do aluno portador de
necessidades especiais na escola regular de ensino.
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« Dificuldades do sistema de ensino em viabilizar a perma-
néncia do portador de necessidades educativas especiais
na escola.

* Despreparo dos docentes e técnicos das escolas regula-
res para atender o alunado da educacéo especial, provo-
cado peia inadequacéo curricular dos cursos de formacao
de magistério, a niveis de 2° e 3° Graus.

« Caréncia de técnicos para orientacdo, acompanhamento
e avaliacdo da programacéo pedagdgica a ser desenvol-
vida com o aluno.

« Inadequacdo dos curriculos desenvolvidos pelos profes-
sores da educacdo especial com os alunos portadores de
necessidades educativas especiais.

« Insuficiéncia de propostas inovadoras como alternativas
educacionais e de divulgacédo das ja existentes.

« Indefinicdo de critérios para encerrar 0 processo escolar
dos portadores de deficiéncia, particularmente a mental,
e dos portadores de condutas tipicas.

* Inadequacéo da rede fisica e caréncia de material e de
equipamentos para atendimento especializado, dificultan-
do 0 acesso, a permanéncia e a trajetoria do portador de
deficiéncia na escola regular.

« Falta de consenso sobre a melhor forma de operaciona-
lizar o processo de integracéo escolar dos portadores de
deficiéncias e de condutas tipicas.

« Caréncia de programas adequados para a orientagdo
da familia do aluno atendido na educacdao especial.

« Desinformacéo da sociedade e da comunidade escolar
sobre as necessidades especiais do alunado da educacéo
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especial, gerando atitudes inadequadas, que prejudicam
a sua integracéo.

» Morosidade na concepgéo e adogdo de mecanismos de
acao e de condicOes para assegurar a integracdo no siste-
ma regular de ensino, em respeito a legislacdo vigente.

/ MEC / mirp ]
{ > - Ciggg |
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& educacdo deve ser, por principio, liberal,
democratica e ndo doutrindria. Dentro desta
concepcdo o educando €, acima de tudo, digno de

respeito e do direito a educacéo de melhor qualidade. A principal
preocupacdo da educagdo, desta forma, deve ser o
desenvolvimento integral do homem e a sua preparacdo para
uma vida produtiva na sociedade, fundada no equilibrio entre
os interesses individuais e as regras de vida nos grupos
sociais.

A educacdo especial, que obedece aos mesmos principios
da educacéo geral, deve se iniciar no momento em gue se
identificam atrasos ou alteracGes no desenvolvimento global
da crianca, e continuar ao longo de sua vida, valorizando suas
potencialidades e lhe oferecendo todos os meios para desenvolvé-
las a0 maximo.

Além de seguir os principios democréticos de igualdade,
liberdade e respeito a dignidade, a educacéo especial norteia
sua acdo pedagogica por principios especificos, que sdo 0s
seguintes:

Principio da normalizacao

Pode ser considerado a base filosofico-ideologica da
integracdo. O termo traz muita controvérsia em seu significado,
porque deriva da palavra "normal”, e também faz pensar em
"normas sociais", que consideram "desviantes" aqueles que
fogem dos padr6es médios de comportamento socialmente
estabelecidos. Normalizagdo poderia sugerir, erroneamente, a
busca da conformidade as normas sociais. Também nao significa
tomar "normal” a pessoa portadora de deficiéncias. Prevalece
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sempre o seu direito de ser diferente e de ter suas necessidades
especiais reconhecidas e atendidas pela sociedade.

A idéia de normalizacdo traz em seu bojo dupla mensa-
gem: uma referente as condigdes de vida (meios) e outra a forma
de viver (resultados). No aspecto meios significa oferecer aos
portadores de necessidades especiais as mesmas condicoes e
oportunidades sociais, educacionais e profissionais a que outras
pessoas tém acesso. No aspecto resultados, respeitando-se as
caracteristicas pessoais, normalizagdo significa aceitar a ma-
neira desses individuos viverem, com direitos e deveres.

Principio da integracéo

A integragdo justifica-se como principio na medida em
que se refere aos seguintes valores democraticos:

« [gualdade: viver em sociedade tendo iguais direitos,
privilégios e deveres, como todos os individuos.

« Participacdo ativa: requisito indispensavel a verdadeira
interacdo social.

* Respeito a direitos e deveres socialmente estabelecidos.

A idéia de integracdo implica necessariamente em reci-
procidade. Isto significa que vai muito além da inser¢do do
portador de necessidades especiais em qualquer grupo. A inser-
cdo limita-se a simples introducdo fisica, ao passo que a inte-
gracdo envolve a aceitacdo daquele que se insere.

Do ponto de vista operacional, o ideal da integracdo
ocorre em niveis progressivos desde a aproximacao fisica,
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incluindo a funcional e a social, até a instrucional (frequiéncia a
classe do ensino comum).

Principio da individualizagéo

Nenhum outro principio valoriza tanto as diferengas indi-
viduais, seja as existentes entre os portadores de necessidades
especiais e as pessoas ditas normais, seja comparando entre Si
0s proprios portadores de necessidades especiais.

A individualizacéo pressupde a adequacéo do atendimen-
to educacional a cada portador de necessidades educativas espe-
ciais, respeitando seu ritmo e caracteristicas pessoais.

Principio socioldgico da interdependéncia

As proprias caracteristicas dos portadores de necessida-
des especiais, particularmente quando deficientes ou com condu-
tas tipicas, exigem, além do atendimento educacional, outras
praticas nas areas socio-médico-psicoldgicas. Sempre visando
o0 pleno desenvolvimento das potencialidades, deve-se valorizar
parcerias envolvendo educacéo, salde, acdo social e trabalho.

A sociedade civil organizada deve, também, articular-se
com 06rgdos governamentais em ac¢fes conjuntas e interde-
pendentes.

Principio epistemolégico da construcdo do real

Refere-se a conciliagdo entre o que é necessario fazer
para atender as aspiracdes e interesses dos portadores de
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necessidades especiais e a aplicacdo dos meios disponiveis.
Nem sempre as condic¢Bes conjunturais permitem desenvolver
acBes que atendam a todas as necessidades do alunado. Portanto,
em respeito as diferencas individuais e as circunstancias sécio-
politicas e econémicas, € preciso "construir o real", sempre
visando a médio e longo prazos o atendimento a todas as neces-
sidades do alunado de educacao especial.

Principio da efetividade dos modelos de
atendimento educacional

Embasa a qualidade das a¢Bes educativas. Envolve trés
elementos: infra-estrutura (administrativa, recursos humanos
e materiais); hierarquia do poder (interno ¢ externo as institui-
cdes envolvidas); e consenso politico em tomo das funcBes
sociais e educativas (ideologias educacionais).

Principio do ajuste econdmico com
a dimensdo humana

Refere-se ao valor que se deve atribuir a dignidade dos
portadores de necessidades especiais como seres integrais. Nesse
sentido, as relagdes custo-beneficio na educacéo especial ndo
devem prevalecer sdbre a dimensdo do homem portador de
necessidades especiais, que faz jus a todos os direitos como
cidaddo. Cumpre alertar que a falta de atendimento educacional
adequado a essas pessoas representa, a longo prazo, um alto
custo a nagdo.
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Principio de legitimidade

Visa a participacdo das pessoas portadoras de deficién-
cias, de condutas tipicas e de altas habilidades, ou de seus repre
sentantes legais, na elaboragdo e formulagdo de politicas pabli
cas, planos e programas.
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OBJETIVO GERAL

-¥ Politica Nacional de Educacdo Especial serve

como fundamentacéo e orientacdo do processo

global da educacdo de pessoas portadoras de deficiéncias, de

condutas tipicas e de altas habilidades, criando condicoes ade-

quadas para o desenvolvimento pleno de suas potencialidades,
com vistas ao exercicio consciente da cidadania.
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w40 0s seguintes os objetivos especificos
formulados na Politica Nacional de Educacéo
Especial:

v Desenvolvimento global das potencialidades dos
alunos.
v" Incentivo a autonomia, cooperagéo, espirito critico
e criativo da pessoa portadora de necessidades
especiais.
v Aquisicdo de habitos intelectuais, de trabalho
individual e em grupos.
v Aquisicdo do “saber" e do "saber fazer".
v"  Preparacdo dos alunos para participarem
ativamente no mundo social, cultural, dos desportos,
das artes e do trabalho.
v Desenvolvimento das habilidades linglisticas, par-
ticularmente dos surdos.
¥ Integracdo dos portadores de necessidades especiais a
sociedade.

Acesso e ingresso no sistema educacional, tdo logo
v
seja identificada a necessidade de estimulacéao essencial.
v Freqiéncia a escola em todo o fluxo de
escolarizacdo, respeitados 0s ritmos préprios dos
alunos.
v Expansdo do atendimento aos portadores de
necessidades especiais na rede regular e governamental
de ensino.
v Envolvimento familiar e da comunidade no processo
de desenvolvimento da personalidade do educando.
¢ Ingresso do aluno portador de deficiéncias e de con-
dutas tipicas em turmas do ensino regular, sempre que
possivel.
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v" Oferta educacional até o grau maximo de
aprendizagem compativel com as aptidGes dos alunos.
v' Apoio ao sistema de ensino regular para criar as con-
dicOes de integracdo dos portadores de necessidades edu-
cativas especiais.

v Organizagéo de ambiente educacional o0 menos res-
tritivo possivel.

v Provimento do sistema escolar com aparelhos
especificos e recursos instrucionais e tecnoldgicos de
apoio educativo.

v Aquisicdo de material didatico pedagdgico moderno
e suficiente.

v" Adequacdo da rede fisica quanto a espacos,
mobiliario e equipamentos.

v Eliminacgdo de barreiras fisicas, ambientais e culturais.
v" Criacdo ou adequacdo de ambientes fisicos
destinados ao atendimento em salas de recursos.

v Oferta de condigdes pedagdgicas aos portadores de
deficiéncias sensoriais, para que tenham educago inte-
gral e se tornem mais independentes.

v Oferta, aos portadores de deficiéncia fisica, de con-
dicBes pedagogicas para vivenciarem situacdes que lhes
permitam desenvolver niveis cada vez mais complexos
de independéncia.

¢ Oferta de livros falados e de livros didaticos em
Braille para cegos, de material de leitura e escrita
ampliados para portadores de visdo reduzida e de
aparelhos coletivos de amplificagdo sonora para surdos.
v Provimento do sistema escolar de mobiliario e de
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recursos tecnoldgicos para 0 processo ensino-aprendiza-
gem do portador de deficiéncia fisica.

v’ Oferta de recursos pedagdgicos adequados as neces-
sidades dos portadores de deficiéncia maltipla.

v" Apoio ao corpo técnico/docente de educagdo especial,
para o desenvolvimento de estudos e pesquisas em torno
da aprendizagem dos portadores de necessidades
especiais.

v" Atendimento obrigatério em estimulagéo essencial, de
forma a prevenir o agravamento das condicfes de crian-
cas de 0 a 3 anos e a estimular o desenvolvimento de
suas potencialidades.

v Atendimento educacional adequado as necessidades
especiais do alunado, no que se refere a curriculos adap-
tados, métodos, técnicas e material de ensino diferen-
ciados, ambiente emocional e social da escola favoravel
a integracdo social dos alunos, pessoal devidamente
motivado e qualificado.

v Conscientizacdo da comunidade escolar para a impor-
tancia da presenca do alunado de educacéao especial em
escolas da rede regular de ensino.

v" Exercicio do direito de escolha das filosofias de
educacéo para surdos.

+ Avaliacdo permanente, com énfase no aspecto peda-
gbgico, e considerando o educando em seu contexto bio-
psicossocial, visando a identificacdo de suas possibili-
dades de desenvolvimento.

v  Participacdo dos educandos portadores de
necessidades educativas especiais nas atividades de
educacdo
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fisica, praticas desportivas, atividades civicas e sociais
escolares.

¥ Melhoria da qualidade do processo ensino-apren-
dizagem na educacao especial.

v" . Desenvolvimento de programas voltados a
preparacéo para o trabalho.

v ' Criag&o e desenvolvimento de programas diversifica-
dos de enriquecimento e aprofundamento curricular para
0s portadores de altas habilidades.

v Aprimoramento do ensino da lingua portuguesa para
surdos nas formas oral ¢ escrita, por meio de metodologia
propria.

v Incentivo a utilizacdo da lingua brasileira de sinais
(LIBRAS), no processo de ensino-aprendizagem de
alunos surdos.

v Incentivo a estudos e pesquisas desenvolvidos pelos
alunos, nas diversas area do conhecimento.

v Ensino da escrita e leitura em Braille para cegos, bem
como da metodologia adequada a realizagao de calculos.
v Implantacéo de programas diversificados, onde qual-
quer aluno possa trabalhar suas capacidades latentes,
desenvolvendo-as em altas habilidades, mesmo que se
trate de educandos com deficiéncias ou condutas tipicas.
v Estimulo ao desenvolvimento da informética em
educacéo especial.

v' Integracdo técnico-pedagdgica entre os educadores
que atuam nas salas de aulas do ensino regular e os que
atendem em salas de recursos da educacéo especial.

v Implantacdo e implementacdo de orientagdo a pais e



|'ﬁ

OBJETIVOS ESPECIFICOS

irmé&os de alunos de educacao especial.

¥ Criacéo de centros de preparagdo e confeccdo de ma-
terial pedagdgico especifico as necessidades dos alunos.
¥" Racionalizacdo do atendimento prestado nas organiza-
¢des ndo-governamentais de ensino.

v Incentivo a oficializacdo da LIBRAS.

v Integracdo das equipes de planejamento da
educagdo comum com as de educagdo especial, em todas
as instancias administrativas do sistema educativo.

v Desenvolvimento de agOes integradas nas areas de aco
social, educacao, salde e trabalho.

v Cooperacdo técnico-financeira racional e agilizada
entre os sistemas estaduais e municipais de ensino, gover-
namentais ou nao.
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epensar a filosofia educacional, de modo a
valorizar e respeitar as diferencas individuais
e que implicam na individualizago do atendimento.
v . \ssegurar, dentro dos diferentes 6rgdos governamen-
tais e ndo-governamentais, a execucdo de mecanismos
legais e funcionais gue garantam, continuamente, articu-
lacOes entre os diferentes niveis de planejamento educa-
cional nas esferas federal, estadual ¢ municipal, entre
OGs e ONGs.
v Desenvolver agGes articuladas e integradas, entre as
areas de educacdo, acao social, satde e trabalho, para
0s processos de avaliagdo/acompanhamento, diagndstico
diferencial, atendimento educacional e preparagdo para
o trabalho.
v" Desenvolver programas voltados para 0 preparo
profissional das pessoas portadoras de necessidades
especiais e sua integracdo na forca do trabalho.
¥" Produzir, em parceria com 6rgéos de ensino superior,
amplo programa de formacéo e/ou especializacdo de
recursos humanos na area de educacéo especial.
¥ Promover articulagdes com os conselhos estaduais
de educacdo, para a inclusdo de disciplinas ou de itens
em disciplinas do curriculo, além de estadgios em
educacdo especial, na grade curricular dos cursos de
formacgdo de magistério a niveis de 2° e 3° Graus, bem
como em todos 0s cursos superiores (3° e 4° Graus).
v Assegurar a participacdo da educagéo especial nos
processos decisorios do 6rgdo onde se insere.
v" Apoiar programas voltados para o preparo profissional
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das pessoas portadoras de deficiéncias, de condutas
tipicas e de altas habilidades, com vistas a sua integracdo
na forca de trabalho.

¥ Integrar as a¢des dos varios niveis de planejamento
educacional e administrativo nas esferas federal, estadual
e municipal, sob a coordenacdo do MEC.

v Capacitar e apoiar recursos humanos do ensino regular
para o atendimento educacional aos portadores de defi-
ciéncias, de condutas tipicas e de altas habilidades.

v Apoiar o sistema regular de ensino para a integracao
dos educandos com necessidades especiais.

v’ Incentivar, desenvolver e divulgar estudos e pesquisas
na area de educacao especial, com participacdo efetiva
das universidades.

v Favorecer a integracao efetiva do ensino especial (em
OGs e em ONGSs) no quadro do sistema geral da educa-
¢do, obedecendo os dispositivos legais quanto a obrigato-
riedade de ensino, resguardadas as necessidades especi-
ficas dos educandos portadores de deficiéncias, de condu-
tas tipicas e de altas habilidades, estabelecendo mecanis-
mos flexiveis quanto a relagdo idade/série.

v/ Expandir a oferta de educacéo especial, de acordo
com as peculiaridades regionais e locais, valorizando a
cultura local como elemento basico do processo edu-
cacional.

v Desenvolver e apoiar programas sistematicos de pre-
vencao das varias deficiéncias através da mobilizacéo e
integracdo com os demais 6rgéos afins, governamentais
e ndo-governamentais.
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«+ Melhorar a capacidade da rede fisica instalada,
eliminando as barreiras arquiteténicas ja existentes.

v" Assegurar aos profissionais e/ou académicos, estagio
com atuagdo pratica na area de educagdo especial, nas
instituicdes educacionais.

v’ Realizar o atendimento sdcio-psicopedagdgico o mais
cedo possivel, com base cm diagnostico que envolva
procedimentos de avalia¢do global.

v Estimular o atendimento a pessoas portadoras de neces-
sidades especiais em educacdo infantil, particularmente
em estimulagéo essencial.

¥ Adotar mecanismos que oportunizem a participacao
efetiva da familia no desenvolvimento global do aluno.
v Incentivar programas de aprimoramento ou formago
de docentes e de especialistas em educacéo, envolvendo
0 pessoal das secretarias-fins do MEC e das secretarias
de educacdo dos estados e dos municipios.

v Valorizar social e profissionalmente o grupo magis-
tério, por meio de programas de formagdo permanente
gue estimulem a melhoria do trabalho docente.

¥ Garantir a participacdo de pessoas portadoras de
deficiéncias, de condutas tipicas e de altas habilidades
nos processos de discussdo e planejamento educacional
e em quaisquer assuntos que lhes possibilitem igualdade
de oportunidades e melhoria na qualidade de vida.

v’ Implementar atendimentos especializados as criangas
da primeira infancia, de 0 a 3 anos, com base em diag-
ndstico que envolva procedimentos de avalia¢éo global.
" Desenvolver mecanismos de avaliagdo e acompanha-
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mento do progresso do aluno, como rotina curricular.
v" Promover articulacdo entre as instituicdes governa-
mentais e ndo-governamentais de educacdo especial,
objetivando o intercambio de técnicos para atuarem em
cursos de capacitacdo de recursos humanos.

v Estimular a parceria com ONGs especializadas, ceden-
do professores da rede governamental e garantindo trata-
mento de reabilitacdo para alunos matriculados nas OGs.
v Criar e/ou fortalecer mecanismos alternativos de
ensino a distancia na formacdo e capacitacdo de
recursos humanos para a area de educacdo especial.

v Divulgar a educacdo especial, visando a
conscientizacdo da sociedade sobre as questdes
referentes as pessoas portadoras de deficiéncias, de
condutas tipicas e de altas habilidades.

v/ Conscientizar e comprometer 0s segmentos sociais, a
comunidade escolar, a familia e o proprio portador de
necessidades especiais, na defesa de seus direitos e
deveres.

v Divulgar e implementar o uso da informatica como
recurso alternativo de apoio ao educando e/ou profis-
sional da educacdo especial.

v Oferecer recursos ¢ servigos instrucionais
adaptados as pessoas portadoras de deficiéncias e de
condutas tipicas para o desenvolvimento integral de
suas potencialidades.

v Garantir o término dos estudos aos portadores de
deficiéncias e de condutas tipicas.

v/ Garantir a producéo de livros em Braille e falados,
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para pessoas portadoras de deficiéncia da visdo.

v Estimular o uso da Lingua Brasileira de Sinais para
surdos

¢ Estimular a implantag&o de propostas inovadoras.
v Divulgar propostas existentes e bem-sucedidas.

¢" Incrementar os recursos financeiros para manutencao,
expansdo e investimentos na qualidade da educacao
especial.
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