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RESUMO

ANDRADE, Gilton Francisco Sousa de. Educacao Especial na Perspectiva da Educagao
Inclusiva: um convite ao debate sobre a atuagdo de politicas de gestdo no contexto da
escola regular. . 2026.247 f Tese ( Doutorado em Educacdo) — Faculdade de Educacao,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2026.

O gestor escolar, na posi¢ao de cargo de direcdo, conforme estrutura
organizacional da escola, tem papel relevante no tocante aos seus aspectos
administrativos e pedagogicos. Este profissional, por exercer uma fungao politica assume
responsabilidade coletiva, pois a sua conducdo de planejamento do trabalho afeta a
comunidade escolar. Assim, destacamos a importancia de fomentar estudos para essa
tematica, principalmente, sob a perspectiva de uma gestao voltada para a diversidade. Ao
discorrer sobre esse principio, esta pesquisa teve como objetivo analisar as politicas
atuadas no campo da gestdo escolar, com foco na escolariza¢do dos alunos publico da
educagdo especial em uma escola publica de periferia. Para tanto, como sustentacao
teorica, nos valemos dos estudos de Lev S. Vigotski, sob a base da Teoria Historico-
Cultural (THC) para tratarmos de desenvolvimento humano. Por outro lado, para darmos
conta da abordagem politica, nos pautamos nos estudos de Stephen Ball e colaboradores.
No que se refere ao caminho metodologico, cabe destacar os seus percursos. O primeiro,
refere-se a pesquisa com a escola, na qual construimos os dados a partir dos registros dos
diarios de campo individual e coletivo, que ocorreu no didlogo com o outro no ambito
escolar, via observagdo e por meio de imagens fotograficas, que significam memorias.
Além das entrevistas semiestruturadas com atores da escola, bem como externos,
formuladores de politicas. O segundo, concerne a pesquisa com documentos. Para isso,
utilizamos documentos politico-normativos das esferas nacional, municipal e da propria
instituicao escolar. A partir do processo de construcao dos dados e da sua categorizacao
mapeamos um total de 12 politicas atuadas na escola no eixo da gestdo. Acerca disso, ao
analisa-las, observamos que a gestora ¢ a comunidade escolar t€ém posto em acao as
politicas mediante interpretacdo e tradugdo delas, mesmo que de forma espontanea. Cada
uma dessas politicas merece ser destacadas ao articula-las a escola inclusiva e a
escolarizagio dos alunos publico da educagdo especial. A vista disso, procuramos
demonstrar no percurso das analises, seja no item quando tratamos da historia da escola,
no debate sobre a gestdo democratica e de pessoas, nos aspectos relacionados a
infraestrutura escolar e de pessoal. Além das abordagens que fizemos em torno dos
recursos orcamentario-financeiros e da constru¢do das politicas educacionais realizadas
pelo gestor e a sua comunidade, com énfase para o Projeto Politico Pedagogico —
planejamento anual entre outros pontos analisados. De todo modo, ha necessidade de que
os atores da escola estejam atentos as politicas que nela circula, pois elas afetam o
contexto escolar. Por isso, a importancia de ndo dissociar a pesquisa educacional das
politicas.

Palavras-chave: diretor escolar; gestdo; politicas educacionais; desenvolvimento
humano.



ABSTRACT

ANDRADE, Gilton Francisco Sousa de. Special Education from the Perspective of
Inclusive Education: an invitation to debate the role of management policies in the context
of regular schools. 2026. 247 f Tese ( Doutorado em Educag¢do) — Faculdade de Educacao,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2026.

The school manager, in a leadership position according to the school's
organizational structure, plays a relevant role in its administrative and pedagogical
aspects. This professional, by exercising a political function, assumes collective
responsibility, since their work planning affects the school community. Thus, we highlight
the importance of promoting studies on this topic, mainly from the perspective of
management focused on diversity. In discussing this principle, this research aimed to
analyze the policies implemented in the field of school management, focusing on the
schooling of students with special educational needs in a public school in a peripheral
area. To this end, as theoretical support, we used the studies of Lev S. Vygotsky, based on
the Historical-Cultural Theory (HCT) to address human development. On the other hand,
to address the political approach, we relied on the studies of Stephen Ball and
collaborators. Regarding the methodological path, it is worth highlighting its routes. The
first part refers to research conducted within the school, where we constructed data from
individual and collective field diary entries. This data was obtained through dialogue with
others within the school environment, via observation and photographic images
representing memories. This was in addition to semi-structured interviews with school
stakeholders, as well as external policy makers. The second part concerns research using
documents. For this, we utilized political-normative documents from the national,
municipal, and school levels. Through the data collection and categorization process, we
mapped a total of 12 policies implemented in the school within the management axis.
Upon analyzing these policies, we observed that the school administrator and the school
community have put them into action through interpretation and translation, even if
spontaneously. Each of these policies deserves highlighting in relation to inclusive
education and the schooling of students with special educational needs. In light of this,
we seek to demonstrate throughout the analysis, whether in the section dealing with the
history of the school, in the debate on democratic and human resource management, in
aspects related to school infrastructure and personnel. In addition to the approaches we
have taken regarding budgetary and financial resources and the construction of
educational policies carried out by the manager and their community, with emphasis on
the Political-Pedagogical Project — annual planning, among other points analyzed. In any
case, there is a need for the actors in the school to be attentive to the policies that circulate
within it, as they affect the school context. Therefore, it is important not to dissociate
educational research from policies.

Keywords: school principal; management; educational policies; human development.
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APRESENTACAO: uma trajetéria nio linear...

Soneto que evoca a diferenca

A vida ndo ¢ linear,

Nem temos a pretensdo que seja,

Contudo, devemos ter um ponto de ancoragem

De embarque e desembarque, integrado no respeito ao proximo.

Nunca devemos fechar os coragdes para entender que “ser diferente ¢ normal”
Esse entendimento nos une, nos move e nos fortalece.

Por isso, ndo ao preconceito, ndo ao capacitismo

Seja vocé o sujeito da mudanca.

Certamente, vocé ndo estara sozinho.
Pessoas com deficiéncia, sdo muitas e continuam na luta por equidade e justica social.
Esperamos, cada um, juntos nessa jornada.

Nao sabemos o dia de amanha...
Mas, podemos ser melhores hoje.
Sociedade inclusiva, escola inclusiva, trata-se de atos de insisténcia, resisténcia € de amor!

Gilton Francisco Sousa de Andrade

Permita-me comegcar esse trabalho com um poema de minha autoria, que reforga
a seducdo que tenho por este texto literario, como também, muito me honra em retratar
nos versos a tematica que situa a pessoa com deficiéncia, que tem me inspirado, seja no
contexto familiar, seja no contexto académico.

Ao assumir uma postura nao linear, ao mesmo tempo abro caminho para a busca
de novos conhecimentos, por conseguinte, deparo-me com novos desafios, a partir da
escuta do outro e das vivéncias cotidianas, tanto no campo profissional, como na vida
particular. Aqui, j& no trajeto inicial, exponho a tematica do estudo, que diz respeito a
analise de como as politicas de gestdo estdo sendo atuadas no contexto da escolar regular,
com foco na escolarizacdo dos alunos publico da educagdo especial. Trata-se de um
trabalho que tem me trazido muita aprendizagem tanto nas experiéncias do contexto
escolar, quanto nas leituras sobre o tema. Em termos de referenciais tedrico-
metodologicos, as bases foram a Teoria Historico-Cultural do psicélogo russo, Vigotski,
e o Ciclo de Politicas e a Teoria da Atuacdo Politica, do sociologo inglés, Stephen Ball.

Porém, retornando as reflexdes do titulo da apresentagdo, realmente, a vida nao ¢
linear. O caminho tragado no momento presente, ndo significa tornar inflexivel o
planejamento futuro. As mudangas também emergem no trabalho académico, que pode
ocorrer na fase de orientacao. O objetivo do estudo ndo ¢ estatico. A pesquisa pode ser

redirecionada no processo da producao académica sob principios filosoficos, defendido
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pelo pesquisador, atrelada a linha de pesquisa de submissao do projeto inicial. Fazer
ciéncia ndo ¢ um ato trivial, mas, sobretudo complexo. A ciéncia tem como atividade
basica a pesquisa (Demo, 1985). A pesquisa contribui para adensarmos os estudos sobre
determinado tema, que se materializa no arcabougo da produgao cientifica. Nas palavras
de Minayo (2009, p.16) “E a pesquisa que alimenta a atividade de ensino e a atualiza
frente a realidade do mundo. Portanto, embora seja uma pratica tedrica, a pesquisa vincula
pensamento € agao”.

Por um lado, ao declarar que o percurso académico pode ser nao linear; por outro,
deve-se enaltecer a possibilidade de descobertas nesse contexto.

Por ora, quero convidar o leitor e a leitora para compreender a trajetoria que me
aproximou do objetivo desse estudo. Nao se trata de um percurso de linha reta, pois o
meu interesse no tocante a esse trabalho foi se configurando na medida em que eu adensei
a minha leitura ¢ me envolvi com o tema, relacionado a pessoa com deficiéncia.
Primeiramente, a intencgdo era tratar da formagao inicial de professores na perspectiva da
educacdo inclusiva, porém, apds didlogos com a orientadora desse trabalho, houve a
proposta de mudanca para a area de gestdo. A esséncia da pesquisa continuou, porém com
destaque para o gestor! escolar.

Por onde comegar o trajeto? Inicio pela minha entrada na graduagdo em
Pedagogia, na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), em 2002, pois trata-se
do processo de formagdo que me habilitou para atuar como profissional da educagdo. No
que tange ao itinerario formativo, o curriculo novo de pedagogia da UERJ de 20032, que
migrei, previa na matriz curricular para fins da educacao inclusiva a disciplina “Educa¢do
inclusiva e cotidiano escolar”. Insuficiente para a pratica da educacdo especial na sala
regular de ensino. Como também ndo havia a interdisciplinaridade da educagdo especial

nas outras disciplinas do curriculo®.

! Ressaltamos, que embora tenhamos utilizado o termo “gestor”, no masculino, ao longo do texto, que
também poderiamos usar “gestora”, no feminino, ndo temos aqui a inten¢do de fazer analise sobre género,
quaisquer forem a natureza. Respeitamos todas as suas formas.

2 Quando ingressei na UERJ em 2002, via processo seletivo, vestibular, o curriculo de pedagogia tinha
como amparo legal a deliberagdo 22/91 (UERJ, 1991). Em 2003, houve mudanga de curriculo, conforme
deliberagdo 012/2003 (UERJ, 2003), desta forma expandiu-se a habilitagdo, passando a: licenciatura em
formacao de professores para a educacdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental para criangas, jovens
e adultos e bacharelado em pedagogia nas instituigdes e nos movimentos sociais. Na época, sem exce¢ao
todos os alunos da turma fizeram a migragao.

3 Para maiores informagdes sobre o assunto, sugerimos cf.: Oliveira, Leticia Alves de. Formacdo inicial de
professores e educagdo especial: analise da proposta da politico-pedagogica dos trés cursos presencias de
pedagogia da UERJ. 2021. Dissertagdo (Mestrado, em Educac¢do, Cultura e Comunicagdo) Faculdade de
Educagio da Baixada Fluminense, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Duque de Caxias, 2021.
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Em 2006, quando conclui o curso de Pedagogia fiz o concurso para professor do
Ensino Fundamental dos anos iniciais da Prefeitura Municipal de Queimados, sendo que
comecei a atuar em 2007. Na turma que lecionei tinha um aluno com autismo, que nao se
expressava oralmente. O maior desafio era potencializar-lhe o seu processo de
escolarizagdo, mas encontrei barreiras para alcangar tal objetivo, tanto pelo aspecto da
formagao, quanto pelas condi¢gdes desfavoraveis da escola em termos de estrutura fisica,
material (como a comunicag¢ao alternativa, por exemplo) e de pessoal em prol da educacao
inclusiva, tema tratado na introdugao desse trabalho, mas que antecipo a minha percep¢ao
do termo, que deve ser abordada como um ato politico, no qual alunos com deficiéncia e
sem defici€ncia estejam na sala de regular, apreendendo, numa relagdo de ensino que
contemple a todos e todas.

Ainda no ano de 2007, fui aprovado no concurso de Técnico em Assuntos
Educacionais do CEFET QUIMICA/RJ, atual Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e
Tecnologia do Rio de Janeiro — I[FRJ e pedi o desligamento da minha fung¢ao de professor
da Prefeitura Municipal de Queimados. Nesta instituicdo, atuei em diversos setores, bem
como em comissoes e grupos de trabalhos. Cabe elencar: fui colaborador institucional no
Sistema de Selecdo Unificada (SISU), participei da elaboragdo da carta de servigos ao
cidaddo, fui membro da Comissdo de ética do IFRJ, participei do grupo de trabalho para
o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2009-2013 e PDI e Projeto Pedagogico
Institucional (PPI) 2014-2018, do grupo de trabalho para elaboragdo do regulamento da
graduacdo, participei da Comissdo A3P e de Coleta Seletiva do instituto; Avalio projetos
tanto da iniciacdo cientifica quanto da extensdo. Participei por alguns anos na elaboracao
do Relatorio de Gestao do IFRJ, entregue anualmente ao Tribunal de Contas da Unido —
TCU.

No ano de 2018, no IFRJ, ministrei aulas no Médulo Desenvolvimento de Projeto
de Extensao Comunitario, com carga hordaria total de 36 horas e orientei estudantes das
Comunidades Tradicionais de Paraty no Projeto de Extensdo Comunitaria intitulado
“Plataforma Agua”, que foi desenvolvido como Trabalho de Conclusdo (TCC) do Curso
de Formagao Inicial e Continuada (FIC) em Gestio e Manejo de Agua do Instituto Federal
do Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro, realizado na sede do Instituto Chico
Mendes (ICMBio) — Area de Protegio Ambiental Cairugu — Paraty, Rio de Janeiro.

Descrevi as minhas participagdes institucionais acima para refor¢ar que as
experiéncias que tive em cada uma delas, contribuiram para eu assumir cargos de gestao

no IFRJ, seja com papel principal ou na forma de substituto.
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Fiz a especializagdo lato sensu em 2008, em Orientagdo Educacional e
Pedagogica, na Universidade Candido Mendes. No ano de 2011, ingressei no mestrado
de educacao, na Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro - UNIRIO com o tema
relacionado a jovens da classe trabalhadora e suas aspiragdes para ingresso no ensino
superior. Poderia seguir esses estudos no doutorado, mas nao aconteceu, tendo em vista
que a vida nos leva para outros caminhos, haja vista que ela ndo segue um percurso linear.
Existe um contexto que nos afeta, nos ressignifica e nos transforma.

A exposicao que relato ao longo dos paragrafos, concernente a minha atuagao em
diversos espacos educacionais académico e profissional tem como intuito evidenciar a
trajetoria ndo linear que tem me acompanhado ao longo dos anos.

Entretanto, alguns fatores contribuiram para definir o rumo na tematica de estudo
e nas projecdes de trabalhos futuros relacionados a educagdo inclusiva. Deste modo, os
relaciono, conforme segue.

Em 2019, a partir do momento que cursei a disciplina Fundamentos e Critica para
as Minorias Sociais, ministrada pelas professoras Leila Regina d’Oliveira de Paula Nunes
e Catia Crivelenti de Figueiredo Walter, no doutorado da UERJ (em forma de disciplina
isolada), comecei a me aproximar mais intensamente sobre os estudos das pessoas com
deficiéncia e ampliar os conhecimentos sobre o tema, e sucessivamente fiz outras
disciplinas nos mesmos moldes e com as mesmas professoras, sao elas: Topicos Especiais
em Educacdo Especial: formacdo de professores e processos de autoscopia e Topicos
Especiais em Educacdo Especial: pesquisa experimental intrassujeitos. Além do
aprendizado sobre o assunto, da educacao inclusiva, as disciplinas cursadas contribuiram
para refinar e adensar o meu conhecimento sobre o assunto.

Posso citar, também, a influéncia/inspiragdo da minha filha no processo de
encontro com a educagdo especial e inclusiva. Nao cabe aqui, detalhar o cotidiano
familiar, mas ressaltar a importancia do conhecimento sobre a temética, que me deu bases
para entender o outro na sua relacdo com o mundo, nas suas vivéncias. Um desafio a cada
dia! Assim, sinto-me com lugar de fala sobre o assunto, na condi¢@o de pai.

Por outro lado, tive/tenho a oportunidade impar de participar do Grupo de
Pesquisa em Educagdo, Desenvolvimento Humano e Diferencas (GEDH/UERJ-CNPq),
com a professora Flavia Faissal de Souza, no qual tive/tenho a oportunidade de vivenciar
o assunto mediante a discussdo com os integrantes do grupo, em apresentacdes de
trabalhos, defesas de dissertagdes, teses, leituras de textos e documentos legais, dentre

outros.
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Outro fator a destacar refere-se aos projetos de trabalhos futuros na area, que pode
ser na atuagdo como gestor ou como professor na sala de aula. Intenciono em tempo breve
submeter projeto de pesquisa, via edital, que trate da educagdo especial na perspectiva da
educagao inclusiva como pesquisador lider, no IFRJ, apos o doutorado.

O percurso no doutorado: nos momentos de orientagdo e de reunido do grupo de
pesquisa, nas disciplinas realizadas, na participagdo de eventos, durante o tempo dedicado
a escrita académica, na leitura individual, todas as fases, tem me dado base para
prospectar trabalhos, que logro ter éxito, em consonancia com os pares no cotidiano
institucional. Como diz o verso de “Clube da Esquina 2”, letra de L6 Borges, Marcio
Borges e Milton Nascimento: “e sonhos ndo envelhecem”. Deste modo, quero continuar
sonhando...

H4 muito o que se planejar e desenvolver em termos de educagdo inclusiva na
Instituicdo em que trabalho. Quero, futuramente, fazer parte dessa construcao.

Dito isso, aos leitores e as leitoras, a Figura 1, tem a finalidade de situa-los (as) no
processo de desenvolvimento da tese, que ora nos propomos realizar. Trata-se de convite

inicial, para essa trajetoria académica cercada de desafios, oportunidades e aprendizado.

Figura 1: Movimentos da escrita da tese

Movimentos da escrita da tese

Considragées sobre o pesquisador/
panorama do assunto abordado

A produgio cientifica relacionada a
atuagio do gestor escolar sob o
enfoque da educagdo inclusiva

Ponderagdes do termo gestido em
documentos politico-normativos sob
o foco da educagdo inclusiva:
avangos e retrocessos

O campo da pesquisa: a escola, seu
territorio e legislagdes do municipio
de jurisdigdo

Pressupostos Tedrico-metodolégicos:
aproximagdes tedricas possivels para
a pesquisa

Registro da pesquisa com a escola:
sistematizagdo, tratamento e analise
dos dados

0O gestor escolar na escola
inclusiva: em pauta a sua atuagio e
as demandas relacionadas ao seu
cargo

Caminhos com a pesquisa sob a
perspectiva da escola, de seus
sujeitos, com os documentos e de
atores externos

Apontamentos finais sobre a pesquisa
com a escola e os referenciais que
embasaram o seu desenvolvimento

Fonte: Elaborado pelos autores (2024)
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Nota de acessibilidade — descri¢ao da figura: Figura com fundo azul, composto por 9 retangulos, dispostos
em 3 por coluna. O propdsito de criar essa figura, foi esquematizar as etapas desenvolvidas com a pesquisa,
desde os apontamentos iniciais, destacando a apresentacdo e a introdug@o, até¢ os apontamentos finais com

as consideragdes e referéncias que embasaram o trabalho.

Cada etapa ultrapassada, representa conquista coletiva, na medida em que o
trabalho académico se materializa a partir do envolvimento de outros sujeitos, para além
do pesquisador e da orientadora.

Assim, em face da complexidade em torno da tese, desde o que se pretende
pesquisar até¢ o momento da defesa, deve-se valorizar o seu processo de construgdo e seus
desdobramentos. Por esse aspecto, “tem-se ainda que considerar que a tese é parte
indissociavel da formagao de um pesquisador, e que este sera um elemento multiplicador
onde quer que esteja: na academia, no laboratério, na empresa, no governo, nas
comunidades cientificas” (Freitas, 2002, p.15).

Apos essas consideragdes, adentramos no estudo. Para tanto, a etapa a seguir
aborda a introducao, a qual contextualiza o delineamento da pesquisa sob o aspecto geral

e de maneira concisa.
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INTRODUCAO: passos iniciais para situar o percurso da pesquisa

Decidimos despontar as primeiras linhas da parte introdutoria, tecendo algumas
consideragdes sobre a escola. Lugar de encontro dos diferentes sujeitos, que ensinam e
aprendem, que debatem ideias, a0 mesmo tempo que entram em conflito, devido a
posicionamentos diferentes. Mas, isso ¢ salutar. Trata-se do espago das contradigdes.
Nela, ndo se interage apenas com o publico interno, mas com 0rgaos intersetoriais, € 0S
documentos politico-normativos tendem a afetar o seu contexto, seja nos aspectos
avaliativo, curricular e em relagdo ao seu funcionamento de uma forma geral. A escola
alimenta os sujeitos, ndo apenas com o conhecimento, mas com a merenda que lhe ¢
servida diariamente.

O ambiente escolar ¢ complexo, dindmico e parte constitutiva da sociedade.
Trata-se do lugar que tem como missdo a formacdo humana e a construgcdo do
conhecimento. Por isso, nela “as atividades educativas, diferentes daquelas que ocorrem
no cotidiano extraescolar, sdo sistematicas, tém uma intencionalidade deliberada e
compromisso explicito (legitimado historicamente) em tornar acessivel o conhecimento
formalmente organizado” (Rego, 1995, p.104).

Nessa esteira, a educagdo ao produzir conhecimento e potencializar (ou nao) o
desenvolvimento humano, representa eixo central no cotidiano escolar. Além disso,
ressaltamos que as fungdes administrativas desempenham papel relevante como elo de
sustentagdo no trabalho pedagogico. Sobre isso, € interessante perceber que a escola deve
funcionar na sua totalidade concreta®, como um processo indivisivel, abarcando as
infraestruturas de pessoal e fisica. Nessa relagdo, os sujeitos devem trabalhar de forma
integrada, sob a Otica da transformagao social, no qual o processo de escolarizagdo e de
desenvolvimento humano podem potencializar os sujeitos que dela faz parte. Ao situar
esse ponto de vista, refletimos que a educacao abrange dimensdes individuais e sociais
(Paro, 2000), que segundo esse autor, devem visar ao viver bem do sujeito, a sua
convivéncia social, ao usufruto dos bens culturais, que para ele trata-se de uma heranca
historica que se renova continuamente. No bojo dessa heranga cultural, o autor cita a
democracia como pilar para a construgdo da liberdade. Para ele, esse ¢ um ponto central
para o desenvolvimento do sujeito, a formag¢do de sua personalidade, a convivéncia entre

grupos e pessoas ¢ a solucao de problemas sociais. Isso demonstra, em nosso entender,

4 Sugerimos para quem tem interesse em aprofundar no conceito de totalidade concreta fazer a leitura de:
Kosik, Karel - Dialética do Concreto, 2° ed., Sdo Paulo: Paz e Terra, 1976.
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que a existéncia do individuo depende do outro, por ele ser social, histdrico, cultural,
politico, e a aprendizagem estd imbricada nessas relagdes que estdo presentes na
sociedade, na escola, no convivio familiar.

Nesse contexto, Stetsenko e Selau (2018, p.320), salientam que “Vigotski e sua
escola nos permitem teorizar as complexas relagdes entre a constitui¢ao social dos
processos psicoldgicos humanos e a possibilidade de mudanga social”. Ao seguir nessa
perspectiva de transformacao social, Rego (1995, p.118) ao trazer os postulados de
Vigotski sobre escola, que ela a caracteriza como: “Uma escola em que as pessoas possam
dialogar, duvidar, discutir, questionar e compartilhar saberes. Onde héa espago para
transformagdes, para as diferencas, para o erro, para as contradi¢des, para a colaboragao
mutua e para a criatividade”.

Oportuno também considerar a escola na sua arquitetura. Contudo, a analise sobre
a estrutura arquitetonica nao deve se resumir a sua edificacdo, mas observa-la nos seus
aspectos historicos e sociais. Cada escola tem a sua histdria, formada por sujeitos com
culturas que adentram o espaco escolar. Assim, postulamos uma escola viva e
humanizadora. Como podemos verificar na figura 2, na qual a imagem destacada ganha
vida e passa uma mensagem ao ser fixada no muro escolar. Embora estejamos na parte
inicial do texto e ndo tenhamos adentrado na escola com a qual esta pesquisa foi
desenvolvida, permita-nos expor a foto para cada leitor e leitora suscitar as suas primeiras
reflexdes acerca do que esta escrito, considerando o espago escolar publico, que esta
aberto a todas a pessoas. E possivel sonhar? E possivel realiza-los? Abrimos esse

paréntese e cada um pode emitir as suas observagoes.

Figura 2: Foto do muro da escola pesquisada
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Fonte: Acervo de fotografias - organizado pelos pesquisadores durante a pesquisa com a escola (2024)

Nota de acessibilidade — descrigdo da figura: A figura representa uma foto com o titulo Bem-vindos! Um
lugar para crescer, aprender e sonhar. Trata-se de uma imagem em tom azul, fundo preto, contendo trés
lapis, um baldo com duas criangas ¢ flores a esquerda. Em nosso entender diz respeito como a gestdo e

demais atores reconhecem a escola.

E complementamos: Um lugar em que as portas devem sempre estar abertas para
todos e todas, independente de suas diferencas. Deste modo, “ressaltamos que a escola
aparece como o equipamento social que, por sua obrigatoriedade, faz parte do cotidiano
da quase totalidade dos individuos de todas as classes sociais” (Kassar, 2016, p.1227).

No bojo dessa totalidade exposta pela autora encontram-se as pessoas com
deficiéncia, e consequentemente a nossa defesa com a educagdo que respeite os alunos
no seu processo de desenvolvimento, no qual a escola (inclusiva), deve reconhecer as
suas diversidades no trabalho pedagégico. A medida em que referendamos o termo escola
inclusiva ao longo do texto, refor¢amos o aspecto politico que lhe atribuimos, por
considera-lo uma defesa para que os alunos com deficiéncia possam frequentar a sala
regular de ensino, levando em conta os movimentos de luta pela educagdo inclusiva e
pelos avancgos na legislagdo educacional e a atuacdo dos membros da escola, de modo a
fomentar o processo de escolarizacdo destes sujeitos que deve acontecer na escola regular
(Kassar; Rebelo; Oliveira, 2019).

No que tange a escola inclusiva acreditamos num debate sobre o tema que deva

estar em voga nas proposi¢oes dos documentos politico-normativos, na sociedade e se
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fortalega nas gestdes educacionais e consequentemente nas gestdes escolares. No cerne
desta discussao trazemos as reflexdes de Bruno (2000, p.82-83) sobre escola inclusiva.

Para a autora:

O eixo central do pensamento da escola inclusiva é de que a aprendizagem ¢
socioculturalmente mediada. Nesse processo, sobrepdem-se os processos de
igualdade de oportunidades educacionais, identidade e sensibilidade estética.
O principio da identidade refere-se a constru¢do da pessoa humana em todos
os seus aspectos afetivos, intelectuais, morais, éticos e que desenvolvam
conceito positivo de autoidentidade e de solidariedade. A sensibilidade estética
diz respeito a valorizacdo da diversidade para conviver com as diferengas,
como o imprevisivel, com os conflitos pessoais e sociais, estimulando a
criatividade e a pluralidade cultural.

Por mais que existam principios norteadores que comunguem com a escola
inclusiva, intencionamos fomentar o seu debate, que a nosso ver deve ser processual,
associada ao campo politico e de acordo com as especificidades de cada regido e da
realidade local onde a escola esteja situada, sob o enfoque da gestdo. Sendo assim, de
acordo com Zerbato e Mendes (2018), em se tratando de escola inclusiva, ha necessidade
de participagdo de toda a equipe escolar. Para elas, essa participagdo reflete “na
construc¢ao de uma identidade e cultura colaborativa para o desenvolvimento de praticas
mais abrangentes para acesso e aprendizado de todos os estudantes” (p.154).

Grosso modo, acreditamos ser necessaria que as pessoas alinhadas com os
propositos da escola inclusiva ocupem os espagos de decisdo, como o legislativo, de modo
que haja representacao na luta pela causa da pessoa com deficiéncia, de modo que os seus
direitos como cidadaos, sejam efetivados em quaisquer espagos da sociedade. Tal fato,
nos leva a encaminhar uma postura conceitual do termo escola inclusiva como um ato
politico, que deve ser permanente, pois os direitos humanos sdo violados de maneira
rotineira nesse pais, dentre eles o da educacao.

Assim, no momento que damos destaque ao termo escola inclusiva alinhada a
esfera politica, damos um tom conceitual, que deve extrapolar o ambiente educacional,
de maneira a reverberar na sociedade com o propdsito de fomentar politicas publicas que
potencializem a igualdade entre as pessoas, respeitando as suas diferengas e atentando-se
para os seus direitos com mais justica social. Contudo, Mendes (2006) nos alerta para a
dificuldade de se construir uma escola inclusiva, partindo do principio da grande
desigualdade no pais, que no seu entender, refere-se a piora sistematica na distribuig¢do de
renda no planeta.

Em se tratando de politica, devemos compreendé-la também como parte do

cotidiano, e por isso, ndo ha por que negé-la, mas sermos sujeitos ativos e participes dela.
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Caso contrario, aqueles que estdo presentes e envolvidos nas discussdes tem poder de
decisdo sobre os ausentes no processo. Ao recorrer a Ball (1994), ele denota incertezas
tedricas em relagdo ao seu significado. Ball, situa a politica ndo apenas a nivel do Estado,
mas em arenas de disputas, como a escola. Deste modo, pela amplitude alcancgada, a
politica torna-se um tema complexo pela sua interdisciplinaridade. Sobre isso, em
entrevista concedida a Mainardes (2015, p.162), Ball diz que “[...] politica ¢ um processo
social, um processo relacional, um processo temporal, discursivo. E um processo
revestido de relagdes de poder, ¢ um processo politico”.

ApOs o trecho anterior dedicado a politica, voltamos a enunciar a escola. Nesse
sentido, ressaltamos que este estudo foi realizado com uma escola publica, a qual
defendemos, e em nosso entender precisa ser valorizada pela sociedade, pois ela ¢ de
todos e todas, independente das condi¢des financeiras do individuo que nela adentrar. Foi
essa escola que nos abriu as portas para realizarmos a pesquisa, € por considera-la
fundamental para o processo deste trabalho, voltamos a destacé-la em secao a parte. Em
concomitante ao exposto, concordamos com Pletsch, S4 e Mendes (2021, p.21), na
medida em que elas afirmam que “[...] diante de tudo que estamos vivendo, acreditamos
no potencial republicano da Escola Publica para ajudar na reconstruc¢ao do pais”.

Dito isso, passamos a tratar de gestdo. Termo polissémico, tendo em vista que
podemos lhe atribuir varios significados. Isso, deduzimos pela falta de unidade na sua
conceituacdo. Desse fato, decorre, por exemplo, que uma instituicdo, a depender do
gestor, das pessoas que nela trabalham e convivem e dos aspectos politicos e filoséficos,
adotard um processo de gestdo, similar ou nao, levando em conta, outra de mesma
atividade fim.

Da nossa parte, consideramos gestdo como um ato politico, ético e pedagdgico-
administrativo, em que os membros escolares atuam de forma responsiva em perspectiva
individual e coletiva em prol da formacdo e desenvolvimento dos sujeitos da escola.
Nesse sentido, buscamos enfatizar as relagdes sociais nos seus aspectos criativos e
humanos, em detrimento, de caracterizar o processo de gestdo por um prisma
eminentemente técnico e gerencialista, que de acordo com Ball (2005, p.544) “o
gerencialismo desempenha o importante papel de destruir os sistemas ético-profissionais
que prevaleciam nas escolas, provocando sua substituicdo por sistemas empresariais
competitivos”.

Dois autores principais, para esta pesquisa, t€ém sido referéncia acerca do tema

gestdo: Luiz Fernandes Dourado e Vitor Henrique Paro. Sdo pesquisadores de larga
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experiéncia na area da educagao e que continuam sendo citados nos trabalhos atuais, por
isso, a nossa escolha. Sobre o referido termo (gestdo), ao recorrer a Dourado (2007), o
autor sinaliza que ndo se pode deduzir gestdo a mera descri¢do no que se refere aos seus
processos de concepcao e/ou execugdo. Para ele importa, sobremodo apreendé-las no
contexto das relagdes sociais, que na sua concepgao tais relacdes forjam as condig¢des para
a sua proposicdo e materialidade. Este autor nos relata que gestdo tem natureza e
caracteristicas proprias. Por isso, ele enfatiza que seu escopo deve ser amplo ao invés de
reduzi-la a mera aplicagdo de métodos, técnicas e principios da administracao
empresarial, conforme ele diz, devido a sua especificidade e os fins a serem alcangados.

Em relacdo a Paro (2010), na medida em que ele situa administracao/gestao como
sindnimos, no seu entender existe um equivoco na gestdo/administracdo na escola,
quando ela se orienta pelos mesmos principios ¢ métodos adotados pela empresa
capitalista, que ele afirma que tem objetivos antagdnicos ao da educacdo. Para o autor o
processo de gestao do gestor escolar/diretor da escola deve ter como especificidade o
trabalho pedagogico.

Em face do exposto, ¢ importante considerar o processo de gestdo no contexto em
que ele esteja inserido, pois, as escolas se diferenciam quanto ao seu trabalho sob a
lideranca do gestor escolar, de sua equipe e das particularidades que lhes sdo pertinentes.
Nesse sentido, faz-se necessario conhecer os cenarios da escola e externo a ela, em seus
diversos eixos politicos, estruturais e concernentes as atividades cotidianas, de forma
ampla, pois s3o nesses fluxos processuais em que as politicas sdo atuadas. Por esse
aspecto, devemos considerar a escola como uma instituicdo complexa e de tipologias
diferentes. Isso, nos leva a considerar as palavras de Ball; Maguire; Braun (2016, p.201),

conforme citagdo a seguir. Dizem eles:

No centro da atuacdo da politica esta a escola — mas a escola ndo ¢ nem uma
entidade simples nem coerente. H4 uma necessidade de compreender as
escolas como muito mais diferenciadas e frouxamente montadas do que é
frequentemente o caso. As escolas nao sdo uma peca s6. Elas sdo redes
precarias de grupos diferentes e sobrepostos de pessoas, de artefatos e de
praticas. Escolas s3o compostas de colegdes de diferentes professores,
gestores, tesoureiros, assistentes pedagogicos, orientadores, administradores,
estudantes, pais, governadores e outros, que habitam varias maneiras de ser
com diferentes formas de “formacdo”, historias discursivas, visdes
epistemologicas de mundo e compromissos “profissionais”.

Outrossim, a escola tem desafios relacionados ao bindmio escola-atuagao politica

que ndo se limitam as questdes internas. Acerca desse aspecto, embora a pesquisa ocorra
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na escola, devemos reconhecer fatores externos que a afetam, como os documentos
politico-normativos de ambito nacional e municipal, fatores econdmicos, politicos,
sociais e culturais. Nesta direcdo, para Dourado (2020, p.14)) “incorrem no viés analitico
de pensar a educagdo dissociada das questdes mais amplas ou de reduzi-las ao espago
estrito do movimento do institucional”.

Assim, a questdo relativa a posicao do gestor escolar na configuragdo da escola
enuncia as demandas que ele tem que lidar no dia a dia. E importante que isso seja dito
para entender a constitui¢do e o desenvolvimento do seu trabalho no contexto da escola
que nao ¢ trivial, mas sobretudo complexo, desafiador e precisa ser analisado na sua

totalidade. No entendimento de Oliveira, Vieira e Augusto (p.537-538, 2014):

Ser diretor de uma escola publica ¢ exercer um cargo politico e participar de
um processo politico-social; por isso, o diretor ¢ um profissional de grande
importancia na instituicdo escolar, seja pela influéncia que exerce sobre os
docentes e a comunidade escolar, seja sobre os alunos, sujeitos para os quais
sua presenca pode ser mais marcante. As agdes exercidas pela diregdo escolar
sdo cada vez mais diversas, exigindo bom desempenho profissional e politico.
E comumente esperado dele que acredite no trabalho que realiza e que tenha
expectativa de melhorar a organizagdo e o funcionamento das escolas com
vistas a melhoria da educacéo.

Concordamos com as autoras e sublinhamos que o gestor escolar assume diversas
atribuicdes na escola, que perpassam os aspectos administrativos e pedagdgicos, de modo
que devemos estar atentos e entender como as politicas sdo atuadas, ressignificadas e
interpretadas no contexto da pratica (Ball; Maguire; Braun, 2016).

Ao abordar a atuacdo do gestor escolar, devemos considerar o seu planejamento
de trabalho para a escola. Nessa perspectiva, devemos situar o seu processo formativo. A
vista disso, a sua forma¢do pode seguir por questdes filosoficas de ordem técnica,
burocratica, sob o viés empresarial capitalista; ou sob a égide pedagdgica que potencializa
a educacdo na perspectiva do trabalho democratico (Paro, 2009). Vislumbramos uma
formagao processual e com principios que valorize o desenvolvimento humano, a justica
social, além de um itinerario profissional e pessoal que esteja em consonancia com
valores democraticos, de forma que possa contribuir na pratica escolar com agdes que
potencialize a emancipagdo de sujeitos historicos e sociais. Uma formag¢do em que o
gestor escolar tenha “percepcdo social para compreender os direcionamentos sociais,
politicos, culturais e economicos que influenciam a unidade escolar em que esté inserido”

(Tezani, 2008, p.214). Aqui, em nosso entender, sobressai o sentimento de pertencimento

institucional e de principios pautados no bem comum.
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Ainda no tocante a formagao, recorremos novamente a Paro (2011, p.45). Esse

autor defende

uma formacao do diretor essencialmente educativa, & semelhanga da formagao
dos demais educadores escolares, pois acredita que o pouco do especifico, ou
de técnico ndo educativo, que existe na formagdo do diretor, ndo exige uma
formacao regular diferenciada, no molde das habilitagdes ou mesmo de cursos
especificos de administracao.

Contudo, associada a formagdo, faz-se necessario que o gestor escolar atue no
sentido de acreditar e defender a constru¢ao de um trabalho pedagogico participativo, na
perspectiva da educacdo inclusiva, no qual as politicas educacionais representam papel
importante nesse processo. Sublinhamos aqui, a importancia da relacdo entre formacao
do gestor escolar e escola inclusiva para pavimentar praticas pedagogicas e politicas
publicas escolares inclusivas.

No tocante as politicas educacionais relacionadas a educacdo inclusiva, a
professora Monica Kassar tem se debrugado sobre o tema desde os anos de 1980 e ao
longo dos anos (Kassar, 2011; Rebelo; Kassar, 2017; Kassar; Rebelo; Jannuzzi, 2019). A
leitura dos seus textos nos tem levado a reflexdes para entender os desafios referentes aos
trabalhos com a educacao inclusiva, frente as peculiaridades e as discrepancias de pessoal
e de infraestrutura enfrentadas pelas escolas, a depender de sua localidade. Cenario que o
gestor escolar da escola publica lida no cotidiano, por isso, podemos inferir que o seu
processo de formagdo também ocorre no dia a dia da escola, na relagdo com o outro.

Em relagdo ao termo educagdo inclusiva, bem como de escola inclusiva, que ja
nos posicionamos, ratificamos a nossa compreensao: trata-se de um ato politico, que deve
ser dito e enfatizado para que o leitor e a leitora entendam que os alunos com e sem
deficiéncia podem e devem aprender juntos na escola regular. Nas palavras de Pletsch e

Souza (2021, p.1298):

educagdo inclusiva ¢ um paradigma de politica publica que, imerso nos
pressupostos dos Direitos Humanos, visa induzir o acesso a educacdo aos
grupos que historicamente sofrem processos de exclusdo de direitos e por isso
sdo apartados do direito de aprender em escolas de sua comunidade, junto aos
pares de sua idade em um meio constituido pela/na diversidade.

Por esse bojo, embora a escola seja uma unidade de um sistema educacional
complexo, consideramos que a gestdo local pode potencializar a educacdo inclusiva a
partir de um trabalho coletivo com a comunidade escolar, e que se sustente no seu Projeto

Politico Pedagogico (PPP) a diversidade como pauta central.
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Destarte, enunciamos para este estudo o seguinte questionamento: Como as
politicas de gestdao tem sido atuadas no contexto da escola regular, influenciadas pelos
documentos politico-normativos, levando em consideragcdo a escolarizagdo dos alunos
publico da educagao especial?

Entendemos politicas de gestdo como ag¢des que se manifestam em torno de uma
condi¢do local pautadas em interesses comuns. Deste modo, consideramos que tais acdes
afetam todo o processo de trabalho desenvolvido pela gestdo escolar juntamente com toda
a comunidade que dela faz parte em prol de dar sustentabilidade a uma das missdes da
escola, que diz respeito a formagdo e ao desenvolvimento humano. Nessa pesquisa, em
se tratando dessas politicas, a sua atuagdo pelos membros escolares, suscitou em nossas
analises os seus efeitos para a escolarizacdo dos alunos publico da educagao especial.

Deste modo, buscamos adensar o debate no tocante a atuacdo do gestor escolar
nesse processo, abordar as politicas educacionais e seus efeitos para o contexto da pratica.

Apds apresentarmos a pergunta, que direciona o desenvolvimento da pesquisa,
oportuno suscitar os seus objetivos, que pretendemos abarcar a partir de dados
construidos no campo investigativo e em conjunto com a (s) teoria (s) trabalhada (s). Em
relacdo ao objetivo geral, adiante o descrevemos:

Analisar as politicas atuadas no campo da gestdo escolar, com foco na
escolarizagdo dos alunos publico da educagdo especial em uma escola publica de
periferia.

No que tange aos objetivos especificos, 0s mencionamos a seguir:

- Mapear e analisar os documentos politico-normativos em nivel nacional,
municipal e institucional sob o enfoque da gestao;

- Investigar a historia da escola pesquisada, considerando nesse percurso o
trabalho da gestdo escolar;

- Analisar o processo de trabalho do gestor escolar nos aspectos pedagogicos e
administrativos;

- Discutir o processo de gestdo escolar relacionado com o trabalho da educacao
especial na perspectiva da educagao inclusiva.

Em relacdo ao referencial tedrico-metodoldgico, escolhemos para fins desta
pesquisa a Teoria Historico-Cultural (THC) do psicologo russo Lev Vigotski, tendo como
eixo central adensar o trabalho sobre o desenvolvimento humano em consonancia com o
objetivo deste estudo. Ao trazer a referida teoria, ratificamos a inten¢do de valorizar o

processo de formagao associada ao desenvolvimento humano. Acreditamos assim que,
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A superagdo da concepgao naturalista nos estudos psicoldgicos ocorre por meio
dos fundamentos do materialismo dialético e historico como método de
conhecimento na analise das fungdes psicoldgicas superiores. Ao considerar o
homem como ser social, concebe-se que a natureza que influi sobre a
constitui¢do e o desenvolvimento humano nio sdo mais as leis bioldgicas, mas
as condicdes histdricas (Bernardes, 2017, p.67)

Ao considerar essa premissa, destacamos que a base de sustentacdo do sujeito
ocorre na relagdo social. Por isso, a importancia de entender o outro, alicer¢ado por uma
postura dialogica e horizontal, seja no grupo familiar, na escola, no trabalho ou demais
espacos. Pautado nesse posicionamento, sublinhamos que “o individuo forma-se,
apropriando-se dos resultados da historia social e objetivando-se no interior dessa
historia, ou seja, sua formacdo realiza-se por meio da relacdo entre objetivacdo e
apropriacao” (Duarte, 2004, p.51).

Compreendemos assim, que o individuo como ser social constitui-se na relagao
com o outro, e nessa interagdo educa-se num processo de mao dupla.

Além da perspectiva tedrica vigotiskiana, vale ressaltar que este estudo por ser
atravessado pelas politicas educacionais, recorremos ao didlogo com a abordagem do
ciclo de politicas e da teoria de atuacdo desenvolvidos pelo socidlogo inglés Stephen Ball
e colaboradores. Embora haja diferengas epistemologicas entre os autores, no
desenvolvimento da escrita deste estudo, os leitores e as leitoras vao perceber a
importancia de cada um para situarmos o problema de estudo, por um lado o aspecto do
desenvolvimento humano e por outro a abordagem sobre politicas. Adensamos a
possibilidade e importancia dessas bases epistemoldgicas para essa pesquisa na secao que
trata dos pressupostos tedrico-metodologicos.

Passamos agora a demonstrar como realizamos o estudo. Para isso, de antemao,

elaboramos a Figura 3 para ilustrar o desenho da pesquisa.

Figura 3: Desenho da pesquisa
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PERGUNTA / OBJETIVO DA PESQUISA
|

SqUisz 5 Tratamento dos
Pesquisa com docm’rl.emos Campo da ttod
(Documentos politico- . dados construidos
. pesquisa
normativos — federal,
municipal e institucional)

Base epistemologica e
referencial tedrico-
metodologico

r central .
Teori trais do cstud Luga ce tra Clla Categorizagao e
corias centrais do estudo: isa: a .
S pesqulsa: esco mapeamento das politicas
teoria historico-cultural e municipal em e ~
. PR . R atuadas: eixo gestdo
ciclo de politica ¢ teoria da Duque de Caxias
atuagdo Politica I

Métodos para a construgdo dos

dados: entrevistas; diarios de Analise e discussio dos
campo individual e coletivo; dados sob o enfoque das
observagao/atuagio politicas atuadas

Fonte: Elaborado pelos autores: 2024

Nota de acessibilidade — descrig@o da figura: A figura representa o desenho da pesquisa. Ela esta disposta
em retangulos: O primeiro, centralizado, informa a pergunta/objetivo da pesquisa. Abaixo, um rol de quatro
retangulos: O primeiro expde a base epistemologica e o referencial tedrico-metodologico. Abaixo dele, um
retangulo, com a teoria historico-cultural e o ciclo de politicas e teoria da atuacdo politica. O segundo
retangulo retrata a pesquisa com os documentos, sem outro retangulo abaixo. No terceiro retangulo, ha o
informe do campo da pesquisa e abaixo dele, outro com o percurso da constru¢do dos dados. O quarto
retangulo cita o tratamento da analise dos dados, abaixo a categorizagdo e mapeamento das politicas atuadas

no campo da gestdo e por Gltimo a analise dos dados sob o enfoque das politicas atuadas.

O objetivo de esquematizarmos o desenho da pesquisa foi procurar fazer uma
sintese do seu processo de construcao.

Para tanto, pautados no objeto de estudo, em conformidade com esquema,
representado pela Figura 3, fizemos o delineamento da pesquisa. Desta maneira, podemos
considerar alguns aspectos, como a escolha da base epistemoldgica e os referenciais
tedricos que embasaram o trabalho, além do local onde foi construido os dados e a forma
de sua analise. Ao longo do texto, ampliamos as argumentagdes sobre cada aspecto.
“Argumentar consiste, pois, em apresentar uma tese, caracteriza-la devidamente,
apresentar provas ou razdes que estdo a seu favor e concluir, se for o caso, pela sua
validade”. (Severino, 2000, p.186). No desenvolvimento do trabalho temos como
argumento principal tratar como as politicas sdo atuadas no contexto de uma escola
regular de ensino basico do municipio de Duque de Caxias e como os alunos publico da

educacao especial sdo afetados no seu processo de escolarizagao.
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Para expor a pesquisa em tela, a estruturamos em secdes, incluindo subsegoes, que
julgamos serem necessdarias para que haja compreensao do todo a partir das partes. Apos
a apresentagdo, que retrata a caminhada académica e profissional do pesquisador e seu
engajamento pela tematica, passamos a introducao, na qual fazemos uma exposi¢ao do
delincamento do estudo. Logo, na parte introdutoria procuramos explorar alguns
conceitos como escola, politica, gestor escolar, escola inclusiva, educagao inclusiva para
€Xpormos 0 nosso posicionamento e organizacao sobre cada um deles, na medida que em
conjunto integram os objetivos geral e especificos da pesquisa. Além disso, elencarmos
os referenciais tedricos que embasam o estudo. Encontram-se aqui, a primeira e a segunda
secoes.

A terceira se¢do refere-se ao local onde a pesquisa aconteceu, ou seja, a escola.
Ao aborda-la tivemos a intengao de valorizar ¢ de demonstrar a importancia desse espaco
nas suas dimensdes historica, social e educacional para os sujeitos caxienses ao longo do
tempo. A histéria da escola comega, resiste e se sustenta a partir dos trabalhos da primeira
gestora: Armanda Alvaro Alberto. Assim, buscamos trazer para a discussdo, as mudangas
de nomes da escola, a sua historia, a sua localizagao no espaco territorial do Municipio
de Duque de Caxias e como ela foi se ressignificando com o passar do tempo e com a
urbanizagdo da localidade em que esta situada. Fechamos esta se¢do com o levantamento
e analise dos documentos politico-normativos do Municipio de Duque de Caxias.

No que tange a quarta secdo, discorremos sobre o gestor escolar a luz de
referenciais tedricos que tratam da tematica. Discutimos sobre seu processo de gestdo,
considerando a sua atuacao frente aos aspectos administrativos, pedagogicos e financeiros
e demais fatores que afetam o contexto escolar, como as politicas educacionais.
Trouxemos algumas reflexdes sobre o gestor escolar em relagdo ao seu posicionamento
enquanto possivel mediador sobre o debate relacionada as legislagdes e politicas
educacionais em ambito escolar.

Ainda na quarta secdo debrucamos sobre a revisao da literatura. Utilizamos para
arecuperagdo das obras que tratam do objeto deste estudo os descritores gestao, educacdo
especial e educacdo inclusiva e o operador booleano AND entre os termos para uma busca
mais concisa dos trabalhos académicos. Essa parte ¢ fundamental para o discorrer do
texto, na medida em que lidamos com o estado da arte daquilo que estamos pesquisando,
bem como serve de referéncia para o estudo que nos propomos a elaborar. Na leitura dos

trabalhos, a0 mesmo tempo que adensamos o conhecimento sobre a tematica, também
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nos emocionamos pelos relatos dos pesquisadores nas suas caminhadas que os levaram o
constructo das suas pesquisas.

Na quinta se¢ao expomos 0s pressupostos tedrico-metodologicos que serviram de
base para o estudo. Para tanto, tivemos como eixo central a Teoria Historico-Cultural
(THC). Nos limites da referida teoria, e por conseguinte no espago em que ela ndo atende,
na analise das politicas educacionais, recorremos ao ciclo de politicas e a teoria de atuagdo
politica. Nesse bojo, trilhamos o corpus teérico, entendendo que a teoria nutre o trabalho
académico a partir do escopo do estudo. Porém, se por um lado hd necessidade de
considerar a sua incomensuravel relevancia para o desenvolvimento da produgdo
cientifica, por outro, faz-se necessario refletir para os limites que a teoria pode assumir, a
depender das circunstincias delineadas pela pesquisa. Sustentados nesses limites,
firmamos os propositos tedricos que embasam a tese, tratados no decorrer do texto.

No subitem seguinte, dissertamos sobre o caminho metodologico, discriminando
a pesquisa com a escola e com os documentos. Nele, abordamos o trabalho de campo,
tendo como foco as observagdes e registros, culminando com as entrevistas
semiestruturadas, que serviram para a constru¢ao dos dados.

Em se tratando da sexta secdo, analisamos o termo “gestdo”, e termos afins
abordados nos documentos legais ao longo das décadas e seus efeitos para a atuagdo do
gestor escolar no contexto da educacao inclusiva. Trabalhamos com documentos politico-
normativos do dmbito federal. Iniciamos o levantamento dos documentos a partir do
governo Lula 1, tendo em vista que nesse periodo, de fato, implantou-se uma politica de
educagdo inclusiva no pais.

Na sétima secao, sistematizamos, tratamos e analisamos os dados. Os referidos
dados foram construidos a partir das entrevistas, dos didrios de campo individual e
coletivo e das observagdes durante o periodo da pesquisa. Para a sua analise, elaboramos
trés categorias, estruturadas em doze politicas na area de gestdo. Deste modo, buscamos
entender como essas politicas sdo atuadas na escola e seus efeitos para a escolarizagao do
aluno publico da educagdo especial. No bojo dessa discussdo, alguns atores, tanto interno,
quanto externo foram fundamentais nesse processo, como a diretora da escola, sua equipe
pedagdgica, professoras, alunos, responsaveis e demais funciondrios, representantes da
Diretoria de Acessibilidade e Inclusao Educacional, da Secretaria Municipal de Educagao
do Municipio de Duque de Caxias e a representante do Sindicato Estadual dos

Profissionais de Educagdo do Rio de Janeiro — Nucleo Duque de Caxias.
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Como ultimos destaques, decorrida a escrita do texto, anunciamos a se¢ao 8. Nela
expomos as consideragdes finais, que nos deu condi¢ao de nos posicionarmos acerca do
estudo, de maneira critica e reflexiva. Por fim, elencamos as referéncias bibliograficas
que deram sustentagao tedrica para a elaboracao da tese. Ao mesmo tempo, em que podem
servir para outros pesquisadores, que tenham interesse no tema aqui tratado.

Ap0s situarmos a parte introdutéria do trabalho, damos destaque para a escola.
Para nés pesquisadores, o periodo nesse local representou momentos de aprendizado na
relagdo com os seus sujeitos, nas observacdes e atuagdo. Cabe frisar que a sua historia
merece leitura e releitura. Por isso, no espago dedicado ao museu escolar paramos
algumas vezes para desfrutarmos da sua memoria em textos, fotos e materiais diversos.
Além de trazer a sua fundadora, com posicionamento firme, permita-nos dizer assim, e
seu posicionamento humano que entendia o outro com as suas qualidades e diferencas.

Na proxima se¢do seguimos com essa tematica, com o propodsito de adensa-la.
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1 O TERRITORIO DA PESQUISA COM A ESCOLA, SUA HISTORIA,
DOCUMENTOS POLITICO-NORMATIVOS DO MUNICIPIO DE SUA
JURIDISCAO

Nesta parte da pesquisa situamos a escola pesquisada. Para tanto, elencamos
alguns pontos que discorremos ao longo das subsegdes. Na primeira parte tratamos do
territorio onde a escola esta localizada, apds nos debrugamos sobre a sua historia e de sua

fundadora. Por fim, trazemos alguns documentos politico-normativos para analise.

1.1. A escola no territorio do Municipio de Duque de Caxias

Comegamos esse item, conceituando territorio. Para tanto, trouxemos as palavras
de Milton Santos. Segundo esse autor: “O territorio € o lugar em que desembocam todas
as acdes, todas as paixoes, todos os poderes, todas as forgas, todas as fraquezas, isto &,
onde a historia do homem plenamente se realiza a partir das manifestacdes de sua
existéncia” (Santos, 2007, p.13). Nesse bojo, os caxienses € as pessoas que escolheram
Duque de Caxias para viver, certamente tem historias de lutas e resisténcias que a torna
uma cidade diversa no processo de sua constitui¢ao.

Dito isso, atualmente, em se tratando do Municipio de Duque de Caxias, cabe
destacar alguns de seus dados. Sua populacdo, conforme ultimo Censo IBGE- 2022
(Brasil, 2022), era de 808.161 habitantes e o seu Produto Interno Bruto (PIB) de
R$57.170,07, que representa o 4° no ranking do Estado, atras do Rio de Janeiro, Marica
e Niteroi, na ordem em que aparecem. A sua divisdo territorial, constitui-se de quatro
distritos: 1° - Duque de Caxias, 2° - Campos Eliseos, 3° - Imbarié e 4° - Xerém. A escola
pesquisada situa-se no 1° distrito. No que se refere ao Indice de Desenvolvimento
Humano (IDHM) em 2010, estava em 0,711°.

Dois pontos a destacar nos dados descritos. O primeiro refere-se ao PIB, que
embora o valor seja consideravel alto para o referido municipio, ndo se deve considera-
lo, de forma isolado como indicador de desenvolvimento humano, pois o sujeito € o que

lhe afeta na vida em sociedade deve sobressair ao aspecto econdomico. O segundo ponto,

5 Consultar https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/duque-de-caxias/pesquisa/37/30255?an0=2017, para
maiores informagdes.


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/duque-de-caxias/pesquisa/37/30255?ano=2017
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refere-se a contraposi¢io do anterior, denominado, Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), que analisa outros aspectos, como renda, educacio e saude.®

Nesse contexto, ao percorrer a Cidade de Duque de Caxias, ¢ possivel perceber
em seu territorio, espacos urbanos com infraestrutura e areas de periferias, com problemas
de saneamento basico e de vulnerabilidade social, que indicam contradigdes sociais no
territorio caxiense (Soares; Medeiros; Carneiro; Fagundes, 2022).

Na figura 4, apresentamos o mapa da Baixada Fluminense, com os seus
municipios ja constituidos. Entre eles, o Municipio de Duque de Caxias, criado pelo

Decreto Lei n° 1.055, datado de 31 de dezembro de 1943.

Figura 4: Mapa da Baixada Fluminense
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Fonte: https://extra.globo.com/rio/cidades/nova-iguacu/noticia/2023/10/entenda-por-que-nova-iguacu-e-
conhecida-como-cidade-mae.ghtml, acessado em 18/12/2023

Nota de acessibilidade — descrigdo da figura: A figura representa o mapa da Baixada Fluminense com os

seus municipios constituidos.

Até 31 de dezembro de 2024, a cidade esteve sob a gestao do prefeito Wilson

Miguel, do MDB, que tomou posse apos a renuncia de Washington Reis, do mesmo

6 Consultar https://www.undp.org/pt/brazil/idh, para informagdes sobre o Programa das Nag¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), bem como o Produto
Interno Bruto (PIB).


https://extra.globo.com/rio/cidades/nova-iguacu/noticia/2023/10/entenda-por-que-nova-iguacu-e-conhecida-como-cidade-mae.ghtml
https://extra.globo.com/rio/cidades/nova-iguacu/noticia/2023/10/entenda-por-que-nova-iguacu-e-conhecida-como-cidade-mae.ghtml
https://www.undp.org/pt/brazil/idh
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partido. No pleito para a prefeitura em 2024, Jonathas Rego Monteiro Porto Neto,
conhecido como Netinho Reis (MDB), foi eleito com 54,08% dos votos’. Isso demonstra
a continuidade no poder de familias que ja tem um histdrico politico. Nao vamos adentrar
nesse cenario, mas ¢ preciso que o cidadao no momento da escolha, seja para diretor da
escola, seja para prefeito da cidade ou quaisquer outras tenha conhecimento do seu plano
de governo, das suas propostas, o que ele pretende para a escola e para a cidade, a titulo
de exemplificagao.

Ao longo dos ultimos paragrafos trouxemos informagdes do Municipio de Duque
de Caxias, mesmo que numa breve sintese. Reconhecer os dados estatisticos do municipio
significa ampliar a analise sobre a escola pesquisada, tendo em vista que o espago escolar
¢ reflexo da sociedade nas suas tensdes sociais, econdmicas e politicas.

Nas palavras de Chizzotti (2020, p.10), a escola “depende das condigdes
econdmicas e politicas do Estado no qual estd inserida”. Neste caso, precisa-se averiguar
qual o planejamento e projetos governamentais para a educagdo em termos de
investimento e politicas educacionais.

Esse mesmo autor (idem, ibidem), afirma que ‘“as desigualdades estruturais,
econdmicas e sociais do Estado que se afirma democratico tendem a subsistir na educagao
escolar, apesar do grande esfor¢o equalizador que a educagdo escolar promove”.

Assim, salientamos a importancia do gestor escolar em conhecer o territério onde
esta localizada a escola, bem como o publico que nela adentra. Além de manter o didlogo
com a comunidade do seu entorno e de 6rgdos intersetoriais, de maneira a prospectar
trabalhos integrados entre as partes. Por esse aspecto, o gestor escolar deve entender que
“no caso da escola, se estamos preocupados com fins educativos, ou seja, de constitui¢ao
de sujeitos histdricos, a forma de atingi-los deve ser, necessariamente, consonante com
esses fins, o que exige uma administragdo escolar democratica” (Paro, 2002, p.17). Ou
seja, ndo se faz gestdo sozinho, mas com didlogo.

Em seguida adentramos na historia da escola. Essa instituicdo ao completar mais
de um século de existéncia significa remontar um passado de muitos acontecimentos. Um
dos principais, poderiamos dizer, refere-se ao fato do seu comprometimento, no decurso
dos periodos, com a educacdo de sujeitos em situacdo de vulnerabilidade social e

economica.

7 Cf. https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/eleicoes/2024/noticia/2024/10/06/netinho-reis-do-mdb-e-
eleito-prefeito-de-duque-de-caxias.ghtml, acesso em 16/10/2024.


https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/eleicoes/2024/noticia/2024/10/06/netinho-reis-do-mdb-e-eleito-prefeito-de-duque-de-caxias.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/eleicoes/2024/noticia/2024/10/06/netinho-reis-do-mdb-e-eleito-prefeito-de-duque-de-caxias.ghtml
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1.2. A escola e a sua histéria mais que secular

A escola com a qual pesquisamos ressignifica o seu presente, sem esquecer o seu
passado. Faz parte da memoria da cidade, ndo apenas por contribuir com a formagao de
muitos sujeitos ao longo do tempo, como também pela sua relagdo proxima a comunidade
que adentra o seu espago durante o ano letivo € nos momentos de eventos e festividades.
Trata-se de um ambiente carregado de memorias que amplia o nosso conhecimento sobre
a historia da escola, que perpassa o tempo e o contexto escolar. Como bem diz Ciavatta
(2012, p.37) “A construgdo da historia das sociedades ¢ uma questdo de memoria ndo no
sentido meramente subjetivo, mas no sentido cultural, uma questdo da temporalidade da
vida e de seu registro”. Ao considerar o estudo em tela, o respeito a esse registro significa
preservar a memoria da escola.

Por ser um espago mais que secular, muitas vezes, nos leva a viajar no passado,
mesmo que de forma imaginaria pelas fotos dispostas no seu museu. Abaixo, expomos
uma imagem fotografica, com o titulo: Escola Regional de Merity, na qual relembra o seu
passado com retrato de alunos, professores e da escola a época. Ao lado dessa tela hd a

foto da educadora Armanda Alvaro Alberto, sua fundadora.

Figura 5: Fotos do museu escolar

Fonte: Acervo de fotografias — organizado pelos pesquisadores durante a pesquisa com a escola (2024)

Nota de acessibilidade — descricdo da figura: A figura esta dividida em duas partes: no lado esquerdo ha
imagens antigas do espaco onde esta situada a Escola Regional de Merity — apresentada com esse titulo.
Entre as imagens existem os textos contando a sua historia. No lado direito, ha o retrato da Armanda Alvaro

Aberto. Uma senhora branca, com cabelos grisalhos, que usa 6culos, usando uma camisa e um colar.

Diante dessas reflexdes, caminhamos a pesquisa de forma a interagir com esse

local, resultado de muita persisténcia, por parte daqueles que acreditam na educagdo e
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lutam para que ela seja levada a todas as pessoas, como fez Armanda Alvaro Alberto
(Mignot, 2010), no periodo em que esteve a frente da escola, desde a sua fundagdo até o
transcorrer dos anos até o final da década de 1960 (Mignot, 2021).

Assim, a escola e os seus atores representam fonte primordiais para o
desenvolvimento desta producao cientifica, que se consolidou na relagao dialdégica com
0 outro.

De toda forma, cabe ressaltar que a Escola Municipal Dr. Alvaro Alberto tem sido
referéncia para alguns pesquisadores, sejam trabalhos de natureza historica, formagao de

professores, dentre outros. Destacamos alguns no quadro 1. Essa pesquisa diz respeito a

atuagdo de politicas de gestao.

Quadro 1: Relagdo de trabalhos académicos que tratam da Escola Municipal Dr. Alvaro Alberto

Autor(a) Titulo do Nivel da pos- Instituigdo do Ano
trabalho graduagdo stricto | programa da pos-
sensu graduacdo
Mignot, Ana Bau de Doutorado Pontificia 1997
Chrystina memorias, Universidade
Venancio bastidores de Catolica do Rio de
historia: o legado Janeiro
pioneiro de
Armanda Alvaro
Alberto
Plessium, A profissdo Mestrado Faculdade de 2017
Vinicius docente na Educagdo da
Kopicius Escola Regional Baixada
de Meriti (1921- Fluminense —
1954) FEBF-UERJ
Frescurato, Na Tropicalia Mestrado Universidade 2019
Caruana Guatara | dos Excluidos Federal Rural do
Oliveira um projeto Rio de Janeiro
educacional se
consolida: A
Escola Proletaria
de Merity e o seu
modelo de
educagao (1921-
1964)
Souza, A centenaria Mestrado Faculdade de 2024
Margarete Creche Escola Educagdo da
Coelho de Municipal Baixada
Doutor Alvaro Fluminense —
Alberto, a Mate FEBF-UERJ
com Angu: uma
escola teimosa,
de resisténcia e
de amor a
educacdo (1995-
2024)
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Barboza, O Sarau Janelas | Mestrado Faculdade de 2025
Jacqueline Floridas: a Educacdo da
Lemos tecitura de um Baixada
lugar de Fluminense —
reexisténcia com FEBF-UERJ
a Escola Publica

Fonte: Elaborado pelos autores (2026)
Dito isso, salientamos que perpassamos essa jornada académica no campo da

pesquisa: na escola. Trata-se de um espago que remonta a década de 1920. Mais
precisamente, o ano de 1921, em que foi inaugurada. O seu nome inicial, Escola Proletaria
de Merity; tempos depois, Escola Regional de Merity. Escola essa que teve origem no

Distrito de Merity.

Na figura 6, o identificamos com uma seta no territério do Estado do Rio de

Janeiro, a época Distrito Federal.

Figura 6: Mapa de localizacdo do Distrito de Merity

£ 2\
bt W\ [P Desengaro

\ Bzﬂ'{lfb\

PIRAHY

a“‘t\
i NOVAJIGUASSUR
@ Kaoso \wgos iy

QUPUSS
Fonte: http://www.rio-turismo.com/mapas/mapa-antigo.htm, acessado em n 18/ 12/2023,

extraido do mapa do Estado do Rio de Janeiro de 1923

Nota de acessibilidade — descrigao da figura: A figura representa um mapa do inicio do século XX do Estado

do Rio de Janeiro, no qual destacamos com uma seta vermelha o Distrito de Merity.

Tratava-se de um territorio localizado na zona rural e sob condigdes precarias
quase na sua totalidade, que afetavam a vida da populagdo local e onde se estabeleceu a

Escola Regional de Merity. Mignot (1993, p.625), retrata que “a Baixada Fluminense, em


http://www.rio-turismo.com/mapas/mapa-antigo.htm
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1921, vivia em declinio econdmico, faltava saneamento, proliferavam charcos insalubres
e doengas como a malaria — resultado do descaso governamental nos primeiros anos da
Republica”. Contudo, o saneamento nessa regido “foi tomando corpo a partir das
primeiras décadas do século XX, particularmente, nos anos 30, com as obras
empreendidas pelo governo Vargas” (Santos, 2021, p.117). Essa era uma reivindicagao de
médicos, intelectuais, educadores, como forma de diminuir as doengas e assentar as
pessoas nas suas localidades.

Em relagdo a mudanca de nome, para completar a informag¢do iniciada no 1°
paragrafo desta se¢dio, na década de 1960, houve alteragdo para Escola Dr°. Alvaro
Alberto. Cada designacdo, com a sua importancia e significado. “Tentar decifrar os
segredos contidos na mudanga de nome de uma escola, envolve entender que um nome
ndo existe sozinho. Faz parte de um contexto. Tem uma historicidade” (Mignot, 1993, p.
620). O contexto e a sua historicidade, como frisado pela autora, significa ampliar o
conhecimento acerca desse espago escolar, que nos abriu as portas para realizar a
pesquisa.

Além do mais, tendo em vista que se trata de uma institui¢do com mais de cem
anos de existéncia vale destacar as suas conexdes com 0 momento historico, o cenario
politico, as questdes econdmicas e as influéncias das politicas educacionais.

Nesse contexto, instigamos o retorno as décadas de 1920, 1930. Periodos em que
ocorreram a constitui¢do da Escola de Merity e seus posteriores anos de funcionamento.

Nessa época estavam em posi¢des opostas, de um lado o movimento renovador e
de outro a igreja catolica, em busca do dominio pedagogico, sob um processo de mudanga
paulatino na urbanizag¢do e industrializagdao, em cidades como Sdo Paulo e Rio de Janeiro
(Saviani, 2008a). No bojo dessa disputa, estava em jogo o projeto de educacdo para o

pais. No caso do referido movimento,

Durante as décadas de 1920 e 30, a intelligentsia brasileira, particularmente,
os intelectuais educadores objetivaram formular novas concepgdes e
estratégias de organizagdo da cultura e da educacido, tendo como epicentro de
suas intengdes a questdo da modernizagdo econdmica e cultural do pais
(Camara, 2003, p.31).

Contudo, em termos de ensino, a situagdo era precaria e desafiadora na medida
em que havia muitos analfabetos “em relacdo a populagao total, que se manteve no indice
de 65% entre 1900 e 1920, sendo que o seu numero absoluto aumentou de 6.348.869 em

1900, para 11.401.715 em 1920” (Saviani, 2008b, p.10).
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Esse panorama estatistico reflete a omissdo dos governantes em relacao a
educacdo do pais, renegada a segundo plano, sob a tutela de uma economia
eminentemente agraria. Sobre essa condi¢do, Jannuzzi (2017) expde que ndo havia uma
preocupacao com a educagao popular, sendo que a primeira Reforma em nivel nacional,
denominada Reforma Francisco Campos, somente ocorreu em 1931, mas sem privilegiar
0 ensino primario.

A partir da leitura que temos nos debrugado (Mignot, 1993; Alberto, 2016), o
cenario da constituicdo da escola representava um retrato que vai ao encontro de sujeitos,
com familiares em situa¢do de baixa renda e restritos ao acesso a servigos basicos.
Caracteristicas do publico que frequentavam a escola fundada pela educadora Armando
Alvaro Alberto a época, habitantes de uma zona rural periférica, proxima a capital do
pais, o Rio de Janeiro. Nessa conjuntura adversa, ¢ possivel entender como uma escola
fez diferenga para as criangas € os seus responsaveis, tendo em vista que estas pessoas
eram afetadas pelas desigualdades sociais, sejam elas relacionadas ao trabalho, a
educacdo ¢ a saude.

Apbs, alguns destaques que se relacionam com as fases iniciais de funcionamento
da instituicdo escolar de Merity, retornamos as mudancgas ocorridas nas suas
nomenclaturas. Mignot (1993) em artigo publicado, decifra o porqué dos termos
“proletaria”, “regional” ¢ “Alvaro Alberto”, recebido pela escola ao longo dos periodos.
Em relacdo ao primeiro, conforme a autora, tem relagio com o ideario escolanovista®, nos
moldes de uma escola ao ar livre, partindo do interesse da crianga, que pretendia ser
destinada para a comunidade ao redor. Armanda inspirou-se nos métodos pedagdgicos
desenvolvidos por Montessori’. O termo “proletaria”, de acordo com Mignot tinha como
incumbéncia ser uma escola para o povo; o segundo segue principios que busca maior
aproximagdo com as familias locais, com atividades pedagodgicas e trabalhos de

assisténcia, mantendo o projeto anterior. A inten¢do era ‘“aliar a educagdo popular a

8 Sobre a Escola Nova, recomendamos a leitura do livro, Introdugio ao Estudo da Escola Nova, do professor
Lourenco Filho. Destacamos o trecho dedicado ao prefacio da 14? edigdo, que se relaciona com o periodo
da Escola de Merity. Embora, ao longo, o descrevemos: A década de 1920 foi marcada por forte crise
politica e econdmica que acarretou grandes mudangas estruturais nas sociedades ocidentais. No Brasil, no
bojo da movimentagdo politica surge um grupo de artistas e intelectuais que desejando definir nossa
identidade cultural, agitou todos os campos das artes, no sentido de resgate de uma Cultura Brasileira nao
mais atrelada aos modelos estrangeiros. Paralelamente, intelectuais interessados em Educagao pressentiam
a necessidade de reformas urgentes e profundas no Sistema Educacional Brasileiro, com base em estudos
€ pesquisas que apontassem novos rumos a seguir para a constru¢do da modernidade do pais.

9 Maria Montessori, nasceu em 1870, na Italia. Pedagoga e pesquisadora, criou 0 Método Montessori. Sobre
o referido método, cf. Montessori, Maria. A educacdo e a paz. Campinas, SP: Papirus, 2014. Obra traduzida
por Sonia Maria Alvarenga Braga.
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educagdo regional, isto ¢, a regionalizacio do ensino, tomada como '"preceito
metodoldgico e social", concebia que a "vida local ndo influi na escola s6 para dar rumo
das atividades educativas”. (Mignot, 1993, p.628); e o terceiro tinha como intuito
homenagear o pai da professora Armanda. “Missao cumprida, objetivos atingidos, o nome
previsto, desde o primeiro ano de funcionamento, ¢ dado, finalmente, a escola”. (Mignot,
1993, p.631).

Para conhecimento, trouxemos os nomes recebidos pela escola ao longo do tempo,
cabe também destacar como se delineou o trabalho de sua fundadora.

Ao se referir a Armanda no seu tempo histérico, ressaltamos que se tratou de uma
pessoa altruista, pela sua preocupagdo com o outro em detrimento de apenas anseios
subjetivos. Ancorado nessa percepcao, ¢ oportuno salientar o seu projeto de escola que
buscava uma educacdo integral, com direito para todos. Ela tinha a preocupacdo de
entender a realidade do aluno em situagdo de vulnerabilidade social, como de pobreza e
de saude, sendo que os professores desempenhavam papel central nesse processo, na
medida que deveriam aproximar na vivéncia da pratica do magistério essa realidade
(Plessim, 2017). Além do mais, essa educadora “se posicionava contra as injustigas e fazia
a leitura de intelectuais estrangeiros que defendiam a educacdo como instrumento
necessario e alavancador do progresso da humanidade (Gomes, 2019, p.6).

Embora ao longo de sua vida, Armanda tenha participado ativamente da educagao
brasileira, como signataria do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova' e atuado no
conselho diretor da Associacio Brasileira de Educagio (ABE)!!, na tematica que tratava
da Cooperacao da Familia e tenha sido presidenta da Unido Feminina do Brasil (Gomes,
2019), foi esquecida da historiografia da educacao do pais (Mignot, 2002).

Esse esquecimento chama a atengdo, tendo em vista o seu legado, seja nos
aspectos educacionais e sociais. Dessa maneira, vale lembrar que, “Armanda assumia
uma interlocu¢do com diferentes sujeitos e questdes do seu tempo, procurando dar
respostas, interferir no conjunto de propostas para o povo e a nagao” (Mignot, 2002, p.45).

A interlocugdo conferida a Armanda na citacdo acima, faz rememorar que ela foi

a primeira gestora da atual Creche-Escola Municipal Dr. Alvaro Alberto. Para quaisquer

19 Encabegado por intelectuais na década de 1930, propunha uma educagio laica e gratuita para todos e
todas. Cf. Dermeval Saviani, no livro Historia das Ideias Pedagogicas no Brasil, na secdo que trata do
assunto.

"' Para obter mais informagdes sobre a ABE, sugerimos visitar o sitio da Associacdo:
https://www.abel924.org.br/
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gestores escolares, a capacidade de didlogo com a comunidade escolar e com outros
setores ¢ importante para o desenvolvimento institucional.

Diante disso, procuramos demonstrar o trabalho dessa educadora na escola,
levando em consideracao alguns aspectos: pedagogico, administrativo, financeiro e
intersetorial. Tal fato, faz-se necessdrio anunciar, tendo em vista, que em nosso
entendimento, ndo ha como dissociar o fazer dos referidos aspectos da atuagdo politica
escolar. Nao intencionamos detalhar esse movimento de atuagdo a época, mas refletir
sobre o que acontecia na pratica local, que ndo necessariamente dependia de um 6rgao
superior para que as politicas pensadas na escola pudessem se materializar. Esse legado
historico perseguido por alguém interessada pela educacdo de sujeitos da classe
trabalhadora deve ser lembrado, e, portanto, ndo deveriamos omiti-lo nessa pesquisa.

Armanda, além de fundadora da escola, também assumiu papel importante na sua
manutencao ¢ continuidade de funcionamento, devido a sua dedica¢do e trabalho intenso
junto ao espaco escolar e fora dele.

Isso, pode ser demonstrado na gestdo de escola por ela idealizada. “A escola era
aberta a todos, desde a biblioteca até o museu, e era visitada pelos moradores de Merity,
o que fomentou as sementes da ligagdo entre escola e a comunidade” (Frescurato;
Gouvea, 2021, p.174).

Em relagdo ao trabalho pedagodgico com as criancas, Armanda se inspirou no
método Montessori (Moraes, 2013). Na escola, havia o respeito as diferencas e o estagio
de aprendizado dos alunos, pois cada um “podia pertencer a varias turmas, conforme o
adiantamento em cada matéria” (Mignot, 2010, p.51). Tratava-se de uma nova escola, que
nao existiam “notas, prémios ou castigos. A orientac¢do geral apresentava-se resumida em
quatro cartazes: saude, alegria, trabalho e solidariedade” (Alberto, 2016, p.47).

Embora existisse inovagdo no trabalho pedagogico, lidar com o novo ndo seria
tarefa facil para os professores em termos de ensino-aprendizado no cotidiano escolar.
Para Armanda, como gestora, que encabegou o processo, ¢ plausivel a sua fala
concernente a formagao docente sob a perspectiva de um novo método de ensino. Sua
preocupac¢ao manifesta-se conforme trecho: “Em nosso meio, poucos sdo os professores
capazes de os empregar com seguranca; faz-se necessario, portanto, antes de tentar a
escola ativa, preparar os mestres para ela”. (Alberto, 2016, p.53).

Apesar desse novo contexto educacional que se apresentava em um espacgo de
situagdo de vulnerabilidade social e de pobreza, Armanda se dedicava na instru¢do dos

alunos para a vida, que a fez criar a disciplina: Trabalhos Manuais (Silva; Alves, 2021).
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Isso ocorria, tendo em vista a necessidade do aluno em ajudar a familia no sustento da
casa (Idem, Ibidem).

Todavia, a Escola Regional de Merity, em face da experiéncia pedagogica
desenvolvida nesse espago, serviu de modelo para inspirar a criacdo de novas instituicoes
escolares como o Monte Aprazivel, no interior do Estado de Sao Paulo e a Sociedade dos
Amigos de Alberto Torres, na cidade do Rio de Janeiro (Frescurato; Gouvéa, 2021).

Ao referendar a criagdo de uma escola nos moldes de outra, deduz-se que a base
de sustentacao vai para além do pedagdgico, devendo-se considerar também o trabalho
administrativo. No caso da escola de Merity, Armanda atuava no sentido de dar condi¢des
basicas para o aluno frequentar as aulas. Como? No “fornecimento do avental ou do
macacao, conforme o sexo, além de outras pegas de roupa; todo o material escolar,
inclusive os belos livros recreativos”. (Alberto, 2016, p.59). Havia preocupacdo da gestao
escolar com a politica de assisténcia social, por isso, “a escola regional fornece merenda,
vestuario, cal¢ado, assisténcia médica e remédios”. (Idem, p.51). Em relagcdo a merenda,
esta escola foi a pioneira no Brasil e na América Latina a oferta-la para os alunos de forma
gratuita. Em virtude de servir mate com angu nas refeicdes as pessoas deram a ela o
apelido carinhoso de “Escola Mate com angu”. Pela relevancia desse fato, ele ¢ lembrado
até a presente data. Assim, essa acdo demonstra a preocupacao da gestdo escolar com o
processo de aprendizado do aluno, pois estava atenta com a sua alimentagdo e saude
(Frescurato; Gouvéa, 2021).

No que tange a oferta dos servicos em destaque nas citacdes acima, faz-se
necessario que a escola disponha de condi¢des financeiras para tal fim. Como se tratava
de uma escola particular sem fins lucrativos, uma vez que ndo se cobrava pela matricula
do aluno, havia necessidade de recursos alternativos para gerir a instituicdo escolar nas
suas despesas. “A escola, em seus primeiros tempos, foi mantida exclusivamente pela
firma F. Venancio & Cia., fabricante do explosivo Rupturita, em Meriti” (Idem, p.52).

Na origem da escola, essa empresa foi importante para o seu financiamento, mas
com o passar do tempo seriam necessarias outras fontes de recursos para manter a

funcionalidade da escola nas diversas demandas que ela se propunha. Por esse aspecto,

A diretora Armanda criou a Caixa Escolar Doutor Alvaro Alberto na busca por
conquistar recursos para a instituicdo, sobretudo, a nivel financeiro para a
realizacdo de obras na escola, pagar as remuneracdes das professoras, buscar
alimentos e medicamentos para os alunos e ainda materiais para execug¢ao do
programa de disciplinas da escola. (Plessim, 2017, p.60)
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Esta foi uma estratégia importante na gestao da educadora Armanda, na busca por
recursos, para tornar exequivel o seu projeto de escola destinada as criangas em situagao
de pobreza. Por outro lado, no entorno, um ambiente desfavoravel, conforme descrito no

trecho a seguir:

Talvez, viessem a tona as condigdes de vida da comunidade, tantas vezes
tracadas em seus relatorios: epidemias de sarampo, coqueluche, casos de
tuberculose, surtos de impaludismo, que conviviam com a auséncia de Posto
de Profilaxia, guarda sanitario, vacinas, medicamentos, assisténcia médico-
odontologica, agua encanada, rede de esgotos, instalacdes sanitdrias,
iluminagdo e transporte, que assinalavam ainda o aumento populacional, a
miséria e a violéncia decorrente da ocupagdo de terras a partir de 1930.
(Mignot, 2010, p. 50)

O cenario, conforme descrito, apresenta circunstancias que tensionavam trabalhos
para além do aspecto educacional, suscitando servi¢os que deveriam ir ao encontro da
saude publica e da prote¢ao social.

Armanda tinha a capacidade de fazer a interlocu¢do com os diversos setores da
sociedade, entre eles os intelectuais, que de certa forma contribuiu para sustentar e buscar
os aportes para as demandas provenientes ndo apenas da escola como da comunidade de
Merity. “Ela dialogava com a sua rede de colaboradores, indicando as suas demandas,
sucessos, fracassos € o que poderia melhorar ou aprimorar, determinando as suas agdes
de acordo com as suas necessidades”. (Frescurato; Gouvéa, 2021, p.186)

De uma forma geral, Armanda deixou um legado importante para a educacao
brasileira a partir de seu processo de gestdo junto a escola de Merity, atentando-se para a
comunidade do entorno. Ao longo dos anos Merity cresceu e urbanizou-se, passando
tempos depois a categoria de municipio. Territorio que abordamos no item anterior.

De todo modo, vale refor¢ar que Armanda Alvaro Alberto no que concerne ao seu
trabalho, juntamente com a sua equipe escolar ndo reduziu o processo de gestdo as
proposicdes vindas a nivel nacional, ao contrario, ela atuou localmente. Nesse sentido,
como gestora, projetou as agdes a partir das demandas que ocorriam no cotidiano escolar,
sejam em decorréncia de falta de professores, evasao escolar, pouco recursos financeiros,
dentre outros. Em sintonia com essa perspectiva, a fala de Frederico (2022, p.80) ¢
coerente com a conjuntura exposta. Vejamos o que ela diz: “Hoje, como Diretora de
Escola, observo de outras perspectivas o trabalho realizado como professora e vejo que,
independentemente da organizacdo das politicas publicas, a escola ndo pode apenas

esperar as mudangas estruturais”.
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Por fim, trouxemos alguns documentos politico-normativos referentes ao

municipio de jurisdi¢do da escola, os quais foram trabalhados, conforme expomos no item

a seguir.

1.3. Mapeamento e analise de documentos politico-normativos do Municipio de

Duque de Caxias

No que concerne ao desenvolvimento deste estudo, ndo poderiamos desconsiderar

as legislagdes provenientes do Municipio de Duque de Caxias, tendo em vista a jurisdi¢ao

da escola pesquisada. Por isso, relacionamos algumas delas, conforme expostas no

Quadro 2.
Quadro 2 — Lista de documentos politico-normativos resgatados — ambito do Municipio de Duque de
Caxias

N° | Epigrafe Ementa

1 | Lein®2.409 de Cria o Centro de Acompanhamento Pedagoégico e Pesquisa

30/11/2011 Multidisciplinar (CAPP) do Municipio de Duque de Caxias, e da
outras providéncias.
2 | Lein®2.713,de 30 | Aprova a adequacdo do Plano Municipal de Educagdo ao Plano

de junho de 2015

Nacional de Educagdo para o Decénio 2015/2025 e d& outras
providéncias

de agosto de 2021

3 | Decreto n® 6.542, de | Dispde sobre elei¢oes para diretores e vice-diretores das unidades
11 de maio de 2015 | escolares do Municipio de Duque de Caxias

4 | Lein®2.864,de 01 | Dispoe sobre a gestdo democratica da educagédo ptblica no Municipio
de novembro de de Duque de Caxias, e da outras providéncias
2017

5 | Lein®3.170,de 12 | Lein® 3.170 de 12 de agosto de 2021

Fonte: Elaborado pelos autores - 2024

Apods definirmos os documentos politico-normativos, listados no Quadros 1,

passamos para as analises. Ao analisd-las, intencionamos identificar o termo gestdo, e

termos afins, considerando os seus efeitos ou ndo para o gestor escolar atuar na escola

inclusiva.

Isto posto, seguimos para a discussdo final desta secdo. Para inicio das analises,

trouxemos a Lein°® 2.409 de 30/11/2011 (Prefeitura Municipal de Duque de Caxias, 2011),

criada no periodo do prefeito Jos¢ Camilo Zito dos Santos Filho. Para tanto, extraimos o

trecho abaixo constante no seu Art. 9°:

A Secretaria Municipal de Educagdo devera registrar e publicar o acervo de
pesquisas dos Centros de Acompanhamento Pedagogico e Pesquisa
Interdisciplinar — CAPP, visando a formacdo continuada de professores
especialistas, professores e gestores da Rede de Educagdo Municipal.
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O CAPP ao ser criado pela lei em referéncia, lhe ¢ atribuido inimeras fungdes.
Para que elas sejam factiveis, consideramos que ha necessidade de estrutura fisica e de
pessoal e de condigdes orcamentarias. Uma das contribui¢des desse Centro seria a
formagdo continuada de gestores. Anunciamos esses aspectos tanto no sentido de
provocacao, quanto de reflexao para entendermos que pode existir ou ndo lacunas entre a
politica do texto e a politica que se concretiza ou ndo no contexto da pratica. Como disse
Ball, em entrevista a Mainardes (2009, p.307), “uma politica tem uma trajetéria
semelhante a de um foguete: decola, atravessa o espago e depois aterrissa. Algumas vezes,
acidenta-se; em outras, atinge uma realizagao espetacular, mas move-se através do tempo
e, algumas vezes, simplesmente desaparece”. Isso, demonstra que a politica tem as suas
fragilidades e ndo ha garantia de sua efetividade ao longo de sua existéncia.

Na sequéncia das analises, trouxemos o Plano Municipal de Educacao — PME-
2015-2025, do Municipio de Duque de Caxias, criado pela Lei 2.713/2015, durante a
gestdo de Alexandre Aguiar Cardoso.

A partir da leitura do documento, retiramos o trecho que se refere a uma das metas

€C_.9

do PME para a gestao da educacdo especial. Este fragmento refere-se a letra “p”, que diz:

Oferecer semestralmente, curso permanente de gestdo para educagdo inclusiva
de educandos com necessidades educacionais especiais (oferecido de forma
aberta e permanente a gestores e equipe técnica, incluindo inspetores,
merendeiras, zeladores e porteiros)” (Prefeitura Municipal de Duque de
Caxias, 2015a).

No PME, além dessa meta, existem outras. Uma quantidade consideravel para 10
(dez) anos a vigorar. No documento, conforme art. 6°, “A execucdo do PME e o
cumprimento de suas metas serdo objeto de monitoramento continuo e de avaliagdes
periodicas, realizadas pela Secretaria Municipal de Educagdo em agao conjunta com os
conselhos pertinentes” (Prefeitura Municipal de Duque de Caxias, 2015a). Contudo,
podemos inferir, a dificuldade de se realizar esse monitoramento, ao longo dos anos, por
parte da equipe da SME, levando em consideracgao a possibilidade de troca de pessoas em
cargos de gestdo, prioridades de trabalho e pessoal suficiente ou nao e qualificado para
atender as demandas que se apresentam.

Por esse bojo, € possivel dizer que “a maior parte das politicas sdo frageis, produto
de acordos, algo que pode ou nao funcionar” (Ball, 2001, p.102). Essa cita¢ao nos sinaliza
para termos um posicionamento critico acerca da politica no transcorrer do seu processo,

antes mesmo do texto formalizado até adentrar no ambito escolar. E preciso refletir sobre
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as politicas educacionais nas escolas e como o seu gestor ¢ a comunidade lidam com os
seus efeitos em termos de formagao e do desenvolvimento humano.

Por conseguinte, vale destacar que “a politica ndo ¢ feita e finalizada no momento
legislativo e os textos precisam ser lidos com relagao ao tempo e ao local especifico de
sua produgdo” (Mainardes, 2006, p. 52). Por isso, consideramos a necessidade de
participagdo ativa dos atores das escolas na leitura e releitura dos documentos legais, para
que a sua apropriacdo aconteca de forma coletiva, integrada e articulada com o
planejamento da escola. Por isso, a importancia de um gestor escolhido democraticamente
pela comunidade escolar.

Nesse sentido, o Municipio de Duque de Caxias, desde 2015 apresenta respaldo
para eleicdo da direg@o escolar, conforme Decreto 6.542/2015 (Prefeitura Municipal de
Duque de Caxias, 2015b).

Essa Lei, insere-se na esteira no Plano Nacional de Educacdo — PNE, Lei 13.005,
de 25/06/2014, que foi o gerador de um movimento orientador que desencadeou no
processo de escolha dos diretores das escolas do Municipio de Duque de Caxias de forma
democratica, com a participagdo da comunidade escolar (Bittencourt; Amaral; Goulart,
2023). Sobre esse enfoque, cabe trazer o referido PNE, que trata da meta 19, estratégia
19.1, que informa: “considere, conjuntamente, para a nomeacao de diretores e diretoras
de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a participagdo da
comunidade escolar” (Brasil, 2014a).

No ano seguinte 2 homologacdo do PNE 2014-2024, foi aprovado o referido
Decreto. Destacamos dois de seus artigos. O seu artigo 1°, informa: “o processo de
escolha democratica para Diretores e Vice-Diretores ocorrerd em todas as unidades
escolares municipais, aplicando o principio da unicidade realizada pela escolha das
chapas”. O outro que mencionamos, refere-se ao artigo 18, “O Diretor (e Vice-Diretor)
serd afastado de suas funcdes por ma gestdo, renuncia, destituicdo, aposentadoria ou
morte” (Prefeitura Municipal de Duque de Caxias, 2015b). Ou seja, o gestor assume as
sangdes que porventura acontecerem no decorrer de sua gestao.

Vale também destacar, que no caso da escola pesquisada ndo hé previsao de vice-
diretor na sua estrutura organizacional, conforme Decreto 6.743, de 02 de janeiro de 2017
(Prefeitura Municipal de Duque de Caxias, 2017a). A referida estrutura acaba
sobrecarregando o diretor no seu trabalho com a escola.

Importante destacar que essas pessoas escolhidas pelo voto de toda a comunidade

escolar terdo que fazer curso de gestdo, de acordo com a Lei 2.864/2017, promulgada no
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mandato do prefeito Washington Reis, previsto no Art. 42: “O Diretor e o Vice-Diretor
escolhidos participardo obrigatoriamente do curso de gestdo oferecido pela SME,
seguindo suas diretrizes, sendo exigida dos participantes a frequéncia minima de 75%
(setenta e cinco por cento) da carga horaria”. (Prefeitura Municipal de Duque de Caxias,
2017b).

Para fecharmos as andlises, trouxemos a Lei 3.170/2021 (Prefeitura Municipal de
Duque de Caxias, 2021), que trata de um Fundo Municipal de Educagdo (FME). Adiante,
o trecho retirado da referida Lei, conforme descrito: “I — Execucao de projetos, programas
e agdes voltados ao/a: a) desenvolvimento dos instrumentos de gestdo, planejamento,
administracao e controle da Educagdo”. O fundo na gestdo publica tem a sua importancia,
pois ela aloca recursos especificos para determinada area, que neste caso, diz respeito a
educacdo, a ser executado e coordenado pela Secretaria Municipal de Educacao — SME.
Porém, sabemos da complexidade que envolve a logistica para a efetivacdo de um
processo relacionado a gestdo, bem como de formagdo de toda uma rede municipal e a
articulagdo com os gestores escolares, que estdo a frente das escolas, cada uma com suas
demandas e especificidades. Além do mais, cabe frisar que a politica ¢ a0 mesmo tempo
contestada e sustentavel (Ball, 1994). Isso, corresponde um ponto importante: a
viabilidade da politica.

Por enquanto, solicitamos a leitura da proxima secdo, a qual tecemos algumas
consideragdes sobre o gestor escolar, relacionando-o com o seu processo de atuagdo, sob
diversos aspectos, na escola inclusiva. Trata-se de um ponto importante para o
delineamento da pesquisa, pois o ato de atuar para quem ocupa o cargo maximo de uma
instituicao escolar publica, a priori, essa pessoa tem que estar ciente de que vai ter que
lidar com situagdes diversas e adversas no cotidiano, seja pela falta de professor, por
questdes de violéncia que impedem dias de aulas e afeta o calendario académico, seja por
roubo que influencia no dia letivo, falta de material para o trabalho pedagdgico, dentre
outros. Uma rotina que envolve planejamento e replanejamento em face do dinamismo
escolar. Nessa conjuntura, abordar sobre a formacdo do gestor escolar torna-se um
percurso necessario e relevante, considerando a atuagao desse profissional num contexto
da escola regular na perspectiva inclusiva. Diante disso, ndo nos refutamos em debater o

seu processo formativo.
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2  GESTOR ESCOLAR NA ESCOLA INCLUSIVA

O ego, como sinonimo de individualidade, ndo deve sobressai no percurso de
gestao do gestor escolar. Embora, ele esteja no papel de lideranga, a institui¢ao esta acima
e ¢ maior do que anseios pessoais. Em nossa concepgao, esse entendimento, torna-se mais
preponderante na escola publica, por ser um espaco de usufruto comum a todas as
pessoas. Na escola, o gestor escolar assume uma posi¢do de autoridade, que ndo deve ser
confundida com autoritarismo (Paro, 2022). Nesse sentido, para este autor (2022, p.175)
“Autoridade como relagao ¢ uma agao politica, porque envolve a convivéncia entre os
sujeitos, (isto &, seres que se orientam por sua vontade autdbnoma). Mas, nao ¢ (ndo pode
ser) uma agao autoritaria”. Por outro lado, este autor destaca que “o autoritarismo, em vez
disso, consiste no abuso da autoridade: um sujeito prevalece sobre o outro, que tem sua
subjetividade (condig¢do de sujeito) violada” (Idem, p.176). De acordo com o autor ha
relacdo entre autoridade e liberdade. Mas, isso ndo significa, segundo ele, que o individuo
tenha que agir de forma a romper com as regras sociais e fazer o que lhe vier na cabeca.

Sobre isso, Paro nos leva a seguinte reflexao:

Isto se chama espontaneismo, pertencente ao dominio da Natureza, ndo da
Historia. Na Natureza ndo ha liberdade no sentido humano-histérico, porque
liberdade ndo € apenas estar solto, com licenga para fazer o que manda seu
interesse, seus desejos e instintos, sem levar em consideragdo os demais seres
com quem vocé convive (2022, p.177).

Destarte, a postura do gestor escolar na escola inclusiva deve estar em
consonancia com o trabalho que prime por agdes coletivas, participativas e dialdgicas. De
todo modo, devemos considerar que ha relacdo entre o planejamento e a organizagao das
atividades administrativas e pedagogicas que ocorrem no ambito escolar e os seus efeitos
para o ensino-aprendizado. “Assim como € preciso “administrar” o pedagogico, para
coerir meios e fins e para propiciar eficacia na realizacdo dos objetivos, € preciso
“pedagogizar” a administragdo escolar, para que ela se faga mais dialdgica e mais
democratica” (Paro, 2002, p.21).

Nesse contexto, temos que considerar os desafios e as demandas em que o gestor
escolar precisa lidar no dia a dia na escola. Adiante, a medida em que o texto seja
desenvolvido procuramos emergir essa discussdo. Desse modo, ressaltamos que os
trabalhos recuperados na revisdao da literatura representam fontes de informagdes para

adensarmos o conhecimento sobre o assunto e a0 mesmo tempo eles possam contribuir
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para alicercarmos o debate a partir de pesquisas realizadas e aprovadas pelos pares. Por

essa Otica, na sequéncia, damos destaque a formacao do gestor escolar.

2.1. Ponderacdes acerca da formacao do gestor escolar

O processo de formacao em geral, em nosso entender, ndo deve ser delineado de
forma linear, nem tampouco pautada sob uma base pedagogica delimitada e acabada. O
seu inacabamento, ndo representa uma “falha”, mas significa entendé-la como um
percurso continuo € em constante transformacgao, que nao deve se apresentar de maneira
isolada, mas numa totalidade. Konder (2008, p.34), nos lembra a luz da dialética marxista,
que “o conhecimento ¢ totalizante e a atividade humana, em geral, ¢ um processo de
totalizag¢do, que nunca alcanga uma etapa definitiva ¢ acabada”. Assim, a consideramos
um fazimento continuo, no qual o outro representa um eixo central no desenvolvimento
formativo que advém das relagdes sociais para além da légica individual. Queremos
demonstrar desse modo a “conversdo do social em pessoal sem tirar ao individuo sua
singularidade” (Pino, 2000, p. 53).

Outrossim, em se tratando de formagdo, para além da conclusao de um curso
formal e de conhecimentos técnicos, ha necessidade que reflitamos sobre o sujeito na sua
relagdo com o outro, tanto em aspectos €ticos como em empaticos. Para corroborar com

esse relato, trouxemos Freire (2011, p.80), que segundo ele:

Deve fazer parte de nossa formacdo discutir quais sdo estas qualidades
indispensaveis, mesmo sabendo que elas precisam ser criadas por nds, em
nossa pratica, se nossa op¢do politico-pedagdgica é democratica ou
progressista e se somos coerentes com ela. E preciso que saibamos que, sem
certas qualidades ou virtudes como amorosidade, respeito aos outros,
tolerancia, humildade, gosto da alegria, gosto da vida, abertura ao novo,
disponibilidade a mudanga, persisténcia na luta, recusa aos fatalismos,
identificacdo com a esperanga, abertura a justi¢a, ndo € possivel a pratica
pedagdgico-progressista, que nao se faz apenas com ciéncia e técnica.

Um ponto a destacar, nas palavras do autor, refere-se ao aspecto democratico.
Nessa perspectiva, o gestor escolar, no decorrer do seu processo de atuacao deve valorizar
e potencializar os trabalhos a partir do viés participativo em que a unidade do trabalho
escolar seja tecida coletivamente. Sobre isso, Ferraz (2022), relata que se trata de um
desafio para o gestor escolar anunciar no chdo da escola, a cidadania, a democracia e a

inclusdo social, e por outro lado ter que lidar com macro politicas neoliberais. De forma
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similar, Marcelino (2019), aponta para a necessidade de uma formagao para o gestor da
escola que contemple a gestdo democratica e que valorize a diversidade humana para que
ele possa atuar de forma inclusiva.

Nesse contexto, como reflexdo, entendemos que a perspectiva democratica de
gestdo abre espago para que os sujeitos possam ter voz e vez, a partir de uma relagao
dialégica, que deve ocorrer de forma horizontal. Inferimos, por essa 6tica, um cenario em
que o contraponto de ideias seja levado em conta para que haja uma convergéncia nas
pautas tratadas. Desse modo, ao recorrer a Paro (2009, p.460), devemos considerar “a
formacdo de dirigentes escolares fundamentada no pedagdgico e nas potencialidades da
educacdo como pratica democratica”.

Cabe também assumir nesse topico a formagao do gestor escolar que tenha como
um dos arcabougos a abordagem em direitos humanos, por ser a educacdo um deles.
Contudo, para além desse profissional, deve ser extensiva aos professores e toda a equipe
escolar. Nesse sentido, seria relevante o incentivo em cursos de formacao continuada,
bem como cursos de curta duracdo ou até mesmo aqueles realizados em servigo, que
tratem da tematica.

A nossa defesa sobre o assunto no contexto escolar segue o principio de que “nao
ha direitos humanos sem democracia e, tampouco, democracia sem direitos humanos.
Vale dizer: o regime mais compativel com a prote¢dao dos direitos humanos € o regime
democratico” (Pioversan, 2014, p.37). Tal fato corrobora para refor¢ar o que temos dito
sobre a importancia da relagdo formagao-democracia para o processo de gestdo na escola
inclusiva. Essa nossa fala tem a ver com o espago da pesquisa: escola publica da baixada
fluminense, na qual ha uma diversidade de sujeitos que adentram com baixa condig¢dao
socioeconomica. Por essa percep¢do, ao observar por um angulo mais amplo, ha
necessidade de comentarmos sobre a violagdo dos direitos humanos. Nesse caso,
recorremos novamente a Pioversan (2014, p.47), que de acordo com a autora: “Em razdo
da indivisibilidade dos direitos humanos, a violagdo aos direitos econdmicos, sociais e
culturais propicia a violagdo aos direitos civis e politicos, eis que a vulnerabilidade
econdmico-social leva a vulnerabilidade dos direitos civis e politicos”. Ou seja, os direitos
humanos, para o individuo, precisam ser garantidos na sua totalidade, caso contrario, na
auséncia de um, o afeta na sua existéncia enquanto ser humano.

Para ndo nos alongarmos sobre o tema, damos destaque as palavras de Candau e

Sacavino (2013, p.60), que no relato delas:
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cresce a convicgdo de que ndo basta construir um arcabougo juridico cada vez
mais amplo em relagdo aos Direitos Humanos. Se eles ndo forem
internalizados no imaginario social, nas mentalidades individuais e coletivas,
de modo sistematico e consistente, ndo construiremos uma cultura dos Direitos
Humanos na nossa sociedade. E, neste horizonte, os processos educacionais
sdo fundamentais.

O espaco da escola representa um lugar estratégico para o debate em direitos
humanos e como consequéncia nele, ter a possibilidade de um convivio mais harmonioso
e de respeito mutuo. Por isso, a importancia de o gestor escolar ter conhecimento sobre o
assunto, de modo que essa demanda esteja prevista no seu plano de trabalho.

O gestor escolar, também deve buscar no percurso de sua formagdao e de
desenvolvimento humano bases tedricas contra o preconceito ¢ a discriminagdo sobre
quaisquer formas. Aqui, salientamos a importancia de prospectar atividades no cotidiano
escolar, nas quais potencialize o aluno com deficiéncia no seu processo de aprendizagem.
Tal proposito deve ir ao encontro de politicas publicas anticapcitistas na escola, tanto por
aqueles da area pedagogica, quanto por aqueles da area administrativa. Concernente ao
apresentado, cabe trazer Picollo (2023, p.13), que nos ajuda a entender o termo, conforme

descrito abaixo:

A invenc¢do do termo capacitismo, cuja utilizacdo ativista se fortalece durante
os anos 1980, objetivava disponibilizar uma terminologia que se mostrasse
coerente para compreender os insidiosos processos de exclusdo sobre as
pessoas com deficiéncia na sociedade contemporanea.

Embora tenham se passadas décadas, o capacitismo continua afetando as pessoas
com deficiéncia na escola, no trabalho, dentre outros espacos. Nao podemos transferir o
cerne de problemas educacionais, sociais, culturais, econOmicos para o sujeito com
deficiéncia. Devemos sim, romper com as barreiras para que eles possam ter equidades
de oportunidades na sua formagdo e desenvolvimento. Para continuarmos o assunto,

voltamos a destacar novamente Picollo (2023, p.11). Ele diz:

Proclamar a urgéncia na constru¢do de um arcabougo anticapacitista como
marco fundamental na luta por direitos humanos, vinculando-o a feitura de
paisagens acessiveis e a materializagdo da igualdade enquanto principio
regulador das intera¢des sociais, implica o consequente reconhecimento de um
conjunto de negagdes as quais atravancam sistematicamente o direito de
diversas pessoas participarem paritariamente da vida ordinaria e ocuparem a
totalidade das geografias sociais.
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A citagdo enuncia aspectos importantes para pensarmos numa gestdo
comprometida com o viés inclusivo: o anticapacitismo, a luta por direitos humanos, a
participagdo dos sujeitos (entre eles, o com deficiéncia) no contexto social, na sua
totalidade. Contudo, a possibilidade de um trabalho anticapacitista, além de estar no plano
de gestao do gestor escolar, deve fazer parte das atividades desenvolvidas pela equipe
pedagdgica e pelos professores, de forma a sensibilizar os alunos, pais e toda a equipe
escolar para tal proposito. Somado a tudo isso, faz-se necessario um posicionamento
critico sobre o atravessamento das politicas sobre o contexto e como elas o afeta. Feita as

ponderagdes, seguimos com a atuagado politica do gestor escolar.

2.2. O gestor escolar e a sua atuaciio politica na escola inclusiva

Podemos dizer que a liturgia do cargo do gestor escolar ndo estd dissociada da
esfera politica, pois, trata-se de uma fungao que se estende para tal fim. Ele ¢ responsavel
por gerir a instituicdo escolar, na qual existem as demandas relacionadas a gestdo de
pessoas, além de lidar com as tratativas e delineamento dos trabalhos constituidos por um
lado de forma planejada e por outro oriundos das necessidades urgentes cotidianas, que
acontecem de maneira circunstancial. De uma forma geral, a escola ¢ um espaco de
muitos tensionamentos, por isso, a importancia de um gestor escolar que atue de forma
integrada com os demais atores escolares, de modo que ele possa mediar os conflitos em
prol do bem comum. Contudo, a atuag¢do politica depende do contexto em que o
profissional esteja inserido. Cada escola tem as suas particularidades. Nesse tocante, Ball
em entrevista concedida a Mainardes e Marcondes (2009) tem o seguinte posicionamento

sobre o processo de atuagdo. Para ele:

Este ¢ um processo social e pessoal, mas ¢ também um processo material, na
medida em que as politicas tém de ser “representadas” em contextos materiais.
Se vocé tem uma escola com muitos recursos e muito dinheiro, professores
muito experientes, alunos muito cooperativos, a “atuagdo” torna-se um pouco
mais facil do que na situacdo em que temos alunos com enormes dificuldades
de aprendizagem, poucos recursos, instalagdes precarias, professores muito
inexperientes; entao, todo o processo ¢ diferente (p.305).

A leitura do fragmento nos faz refletir que a atuagao politica do gestor escolar ndo

se restringi ao seu trabalho individual, mas ele deve acontecer na relacdo com o outro e
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com o contexto na sua totalidade. Para esse posicionamento, torna-se importante levar em
consideracdo fatores internos (condigdes da infraestrutura escolar, Projeto Politico
Pedagogico, entre outros) e externos (recursos financeiros, politicas educacionais, entre
outros) que afetam a escola e consequentemente o seu gestor no tocante a sua forma de
atuar. Deste modo, o processo de gestdo, pela sua complexidade, nao se faz numa logica
bindria problema-solu¢do, como se fosse um algoritmo.

Diante do que temos dito, hd muitas varidveis que podemos trazer para a pauta,
quando se trata da atuacao do gestor escolar. Por ora, emitimos os destaques na sequéncia.

O primeiro refere-se ao exposto nos estudos de Godoy (2018). Nele, ha o relato
que em se tratando de atuagdo politica denota a importancia de o diretor ter conhecimento
das politicas que tratam da educagdo especial para que se possa implementar uma gestao
escolar na perspectiva inclusiva.

No tocante ao segundo, nos valemos das consideragdes de Paro (2010, p.776).

Para este autor,

por motivos politicos (convivéncia entre sujeitos com interesses diversos) que
desejamos um diretor cuja agao esteja articulada ao bom desenvolvimento de
um ensino fundamental comprometido com a construgdo de personalidades
humano-histdricas, e que seja a base da formagao do cidadio.

Sao pontos importantes de observagdo a considerar para se pensar a atuagao
politica do gestor escolar a partir do seu conhecimento das politicas educacionais e de
como ele se articula com a comunidade escolar para o desenvolvimento de sua gestao.
No proximo item, dando sequéncia ao que temos exposto nessa se¢do, pretendemos situar
o gestor escolar como responsavel por desencadear e potencializar a discussao sobre as
politicas educacionais no contexto escolar. Com efeito, a nossa intengdo ¢ eleva-lo a

mediador desse processo. Observem o nosso posicionamento no discorrer do subitem 4.3.

2.3. O gestor escolar como fomentador do debate sobre legislacio e diretrizes
politicas

Quando o assunto ¢ legislacdo, a sua leitura ndo se trata de tarefa fécil, mas
importante e necessaria para o conhecimento de direitos e deveres, bem como tem
significancia para aqueles que tenham interesse em se apropriar da tematica e se
posicionar criticamente das nuances que nela estdo inseridas. Sendo assim, nao se deve

ter um pensamento acritico, ao ler cada artigo, paragrafo, item, capitulo que compdem
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determinada lei, decreto, resolu¢do, do ordenamento juridico'?, que se apresenta
complexo, passivel de interpretagdes e regado de interesses a depender do momento
histérico e do contexto social, politico € econdmico. O espago escolar ndo esta isento dos
efeitos das legislagdes, por isso, devem ser analisadas e discutidas, sendo que o gestor
escolar pode ser o mediador desse debate.

Inevitavelmente, o processo de construgdo dos documentos politico-normativos ¢
cercado de contradigdes, haja vista que a sociedade ¢ contraditéria e desigual, como
acontece nas relagdes educacionais. Ao caminhar nessa direcdo percebemos as
fragilidades que envolvem a legislacdo, principalmente no seu cumprimento. Por isso,
tentamos enfatizar nesta subse¢do que o gestor ao dialogar com a comunidade escolar
sobre legislacdo e diretrizes politicas, ele corrobora para uma agenda que a possibilite o
acesso aos documentos legislativos, sua leitura, analise coletiva e consequentemente a
interpretagao textual. Nesse sentido, deve haver no planejamento escolar o incentivo para
que se possa debater as politicas educacionais. A vista disso, podemos refletir sobre as

palavras de Ball (2006, p.26), em que ele diz:

As politicas normalmente nio nos dizem o que fazer, elas criam circunstancias
nas quais o espectro de op¢des disponiveis sobre o que fazer ¢ reduzido ou
modificado ou nas quais metas particulares ou efeitos sdo estabelecidos. Uma
resposta ainda precisa ser construida no contexto, contraposta ou balanceada
por outras expectativas. Tudo isso envolve algum tipo de agdo social criativa.

Por esse aspecto, podemos inferir, que a politica ao criar circunstancias, como dito
pelo autor, ela permite que haja discussdo ampla do seu contedo. Ou seja, no espago
local, no qual a politica o influencia, existe a possibilidade de traduzi-la e de interpreta-
la. Ao considerar a escola, o gestor, no seu papel de lideranca, juntamente com a
comunidade escolar, pressupomos que devem seguir perspectiva similar. Contudo, “Isso
envolve identificar processos de resisténcia, acomodagdes, subterfigios e conformismo
dentro e entre as arenas da pratica, € o delineamento de conflitos e disparidades entre os
discursos nessas arenas” (Mainardes, 2006, p.50).

Na medida em que a escola publica esté aberta a todos os publicos, podemos dizer
que ela se configura como o espago do convivio com a diversidade. Sendo assim, € salutar
que muitas “vozes” ecoem de forma a chamar atencdo para a sua pauta. Seja ela
relacionada a politica de género, politica antirracista, politica de educagdo inclusiva. Cada

qual com os seus pleitos e que merecem ser destacados nos documentos escolares como

12 Para maior conhecimento sobre a tematica, sugerimos a leitura de: BOBBIO, Norberto. Teoria do
Ordenamento Juridico. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 6* ed., 1995, 184p.
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o Regimento Escolar, o Projeto Politico Pedagogico (PPP). Por isso, que no fazer dos
trabalhos que acontecem na escola, como na elaboracgao dos referidos documentos acima
mencionados, em sua implementagdo as pessoas ndo devem estar implicitas (Ball, 2006).
Nesse sentido, faz-se necessario que o gestor esteja a frente desse processo para convocar
as pessoas a participarem da vida escolar.

A escola como uma arena de disputas (Mainardes, 2006) nao deve se arrefecer
para a proposicdo do debate sobre as politicas educacionais, bem como analisar os seus
reflexos para o cotidiano escolar, seja no que tange a escolarizacdo dos alunos, na
constru¢do do curriculo, no processo avaliativo, dentre outros. Por mais que as leis
tenham as suas contradi¢des, na medida em que sdo alicercadas a partir de resultados de
conflito e luta de interesses no contexto (Ball, 1994), leva-las para a pratica escolar,
significa democratizar o lugar de fala daqueles que vivenciam a escola.

Embora, a lei ndo signifique garantia para que o direito seja efetivado, sem ela,
para reivindica-lo a dificuldade aumenta, por estar omissa. Com efeito, devemos
considerar que “a legislacdo abrange, sempre, em maior ou menor grau, Direito e
Antidireito”. (Filho, 1982, p.4). Entretanto, o antidireito ndo deve ser um impedimento
para que o gestor e toda a equipe escolar abdiquem de um trabalho participativo em que
possam discutir nas suas contradi¢cdes as politicas educacionais. Com isso, ressaltamos
que essa discussao esta relacionada a educacdo, que se trata de um direito humano,
prevista na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (Unicef, 1948). Nas palavras de
Nozu; Icassati e Bruno (2017, p23) “dada a sua essencialidade, a educacao passou a ser
reconhecida e disseminada, no &mbito do ordenamento juridico internacional, como um
direito humano”. Por isso, trata-se de um debate, em que o gestor escolar, precisa
fomentar no PPP da escola, principalmente, quando defendemos a educacdo especial na
perspectiva inclusiva.

De modo geral, no contexto da educacdo publica, o debate sobre os direitos
humanos deve ser retroalimentado diariamente, haja vista a diversidade do publico que
nela adentra, considerando o seu papel de formacdo humana. Pensamos nisso, pois como
ato politico e de luta por vezes intermitentes ou ndo, “os direitos do homem sdo direitos
historicos, que emergem gradualmente das lutas que o homem trava por sua propria
emancipagdo e das transformacgdes das condi¢des de vida que essas lutas produzem”
(Bobbio, 2004, p.20).

Nesse trabalho, o “chdo da escola” significa esse lugar de luta. A medida em que

0 gestor tem essa percepcao, o debate sobre politicas educacionais também representa o
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momento de aprendizagem e de formagao que ocorre nas relagdes sociais. Isso € possivel
porque a politica ndo ¢ engessada. Ela pode ser alterar os seus significados nas arenas da
politica (Ball, 1994).

Nesse contexto, em nosso entender, os sujeitos que participam do debate politico
na escola podem amadurecer o seu posicionamento critico acerca do tema para além do
ambito escolar. Como, por exemplo, na escolha dos representantes em nivel municipal
estadual e federal prevista constitucionalmente, no Estado Democratico de Direito, pelo
voto. Assim, ndo devemos nos eximir de nossas responsabilidades, transferindo-as para
outras pessoas, como se houvesse isencao de nossos atos pelos rumos do pais, tendendo
a ficar numa posi¢ao neutra. Esta atitude conduz a mudangas? Acreditamos que nao.
Somente alicer¢a a inércia e consequentemente uma postura de isengdo por aqueles que
ndo participam do processo democratico que o Estado-nagao possibilita. Por outro lado,
“os individuos negam sua capacidade de participagdo politica e de organizacdo
democratica de cunho deliberativo direto, pelo medo” (Franco, 2020, p.205). Tal fato se
intensifica pela polarizacao vivida pela politica brasileira, na qual a escola nao esta exime.
Nesse ponto, faz-se necessario situar tanto o contexto macro, quanto o contexto micro no
que diz respeito a relagdo do gestor com o outro no seu processo de gestdo. A politica ndo
deve ser coercitiva. A politica como discurso tem como intencdo redistribuir as “vozes”
(Ball, 1994). Por essa concepgdo, que o gestor deve pavimentar o debate das politicas no
contexto da pratica.

Chegamos, deste modo, ao ultimo ponto da primeira parte desta secdo e nela
tratamos de situagcdes e demandas vivenciadas pelo gestor escolar no seu cotidiano de

trabalho.

2.4.0 processo de gestaio na escola inclusiva: aspectos pedagodgicos,
administrativos e financeiros

A escola, que tem como missdo a formagdo e o desenvolvimento humano, ndo se
resume ao ensino. Os trabalhos concernentes as areas meio e fim precisam estar

conectadas e em equilibrio para que se possa vislumbrar sucesso no ato de gerir.

Isso significa que ndo apenas dire¢do, servicos de secretaria ¢ demais
atividades que ddo subsidios e sustentacdo a atividade pedagdgica da escola
sdo de natureza administrativa, mas também a atividade pedagogica em si —
pois a busca de fins ndo se restringe as atividades meio, mas continua, de forma
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ainda mais intensa, nas atividades-fim (aquelas que envolvem diretamente o
processo ensino-aprendizado) (Paro, 2010, p.765).

Outrossim, a LDB/9.394/96, declara em seu art. 15, que “os sistemas de ensino
assegurardo as unidades escolares publicas de educagdo bdsica que os integram
progressivos graus de autonomia pedagogica e administrativa e de gestdo financeira,
observadas as normas gerais de direito financeiro publico” (Brasil, 1996). Nesse sentido,
ao ter mais autonomia, a escola passa a ter mais responsabilidade sobre o seu processo de
gestdo. Contudo, pelo limite de recursos recebidos pela escola publica, o seu gestor € o
conselho escolar, consequentemente terdo dificuldades de gestar os valores que lhe
compete com as demandas apresentadas. Assim, trata-se de uma autonomia dependente
de governos, seja ele federal ou municipal.

Sobre o aspecto financeiro, pesquisa de Souza (2023), além dele sinalizar que a
escola pesquisada recebe recursos provenientes do FUNDEB, FNDE e PDDE, ele nos
chama a ateng¢do, que ela complementa tais recursos com valores recebidos provenientes
de eventos em datas festivas. O autor informa que em relacdo aos referidos valores a
dire¢do aplicam na escola, de forma a melhorar o seu desenvolvimento ¢ a0 mesmo tempo
possam contribuir com projetos internos e externos. Tal fato refor¢a a necessidade da
gestdo escolar em encontrar alternativas para gerar recursos para além do que recebe do
governo. Isso a possibilita na utilizacdo de pequenas manuteng¢des, compra de algum
material de consumo ou outra demanda urgente e/ou necessaria.

Em continuidade aos enfoques administrativos e pedagodgicos que estdo
relacionados com trabalho do gestor escolar, trouxemos mais duas autoras, que
recorremos a revisdo da literatura para contribuir com o debate. A primeira refere-se a
Carneiro (2006). Em sua pesquisa, a autora afirma sobre a necessidade de articular as
questdes relativas a administragdo com aquelas relacionadas ao processo pedagogico,
sendo que o diretor, segundo ela, como lider, desempenha papel relevante para mobilizar
a escola para o trabalho participativo. A segunda, trata-se de Boaventura (2008). No
tocante aos aspectos pedagogicos, para ela, deve-se observar se as atividades escolares
permitem a participacdo em conjunto: alunos com e sem deficiéncia. Bem como o
envolvimento da familia, de forma que a inclusdo ndo acontega apenas na escola, mas
fora dela, no contexto familiar também.

Tanto o primeiro quanto o segundo trecho das pesquisas acima mencionados
encaminham a nossa discussao para o termo participar. Deste modo, pensar politica,

delinear trabalhos administrativos, pedagogicos e financeiros ndo se concebe na
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individualidade, mas na coletividade com a participacdo dos sujeitos envolvidos com a

escola. No bojo dessa discussdo, Paro (2023, p.47), nos lembra que

na medida em que se conseguir a participagdo de todos os setores da escola -
educadores, alunos, funcionarios e pais - nas decisdes a respeito de seus
objetivos e de seu funcionamento, ter-se-do melhores condi¢cdes para
pressionar os escaldes superiores no sentido de dotar a escola de autonomia e
de recursos.

Contudo, em nosso entender, nos moldes tradicionais de reunido presencial, em
horario, geralmente, fixo, inibi a participagao ampla da comunidade escolar aos assuntos
que lhe sao pertinentes. Deveria haver alternativas no escopo dos encontros para que mais
pessoas pudessem participar e ter lugar de fala, mas sabemos que os desafios sdo diversos
e cada escola, junto aos seu gestor, deve encontrar possibilidades de novos caminhos para
a maior participagdo coletiva. De fato, “participar consciente e igualmente dos destinos
de sua comunidade politica, eis o sentido maior da agdo livre, autobnoma, inclusiva e
igualitaria dos cidaddos em uma democracia” (Cury, 2016, p.21).

Diante do cenario apresentado, entendemos os limites do gestor escolar no
trabalho coletivo e integrado que abranja assuntos que tratem da area administrativa,
pedagbgica e financeira, porém, a gestdo deve buscar possibilidades de maior
representatividade em termos quantitativo, em que pese o lugar do conselho escolar nesse
debate.

Nesta se¢do, a intenc¢ao foi dar um panorama geral sobre os temas que enunciamos
no seu decorrer. Na pesquisa com a escola, com a discussdo dos dados, voltamos
novamente a eles sob a atuac¢do do gestor escolar no contexto da pratica. Analisar como
as politicas sao atuadas no campo da gestao.

De forma a adensarmos o conhecimento sobre a tematica e torna-la proficua para
o contexto deste trabalho recorremos a revisdo da literatura, que nos possibilitou
entendermos o estado da arte do objetivo desse estudo. Sendo assim, o convidamos para

a leitura da préxima secao.

2.5. A Produciao Cientifica Relacionada ao Gestor Escolar: atuacio sob o enfoque
da educacao inclusiva

Temos nos posicionado sobre o gestor escolar ao longo do texto. Para ampliarmos

o conhecimento sobre a tematica trabalhada, transitamos pela etapa da pesquisa que
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merece ser destacada: trata-se do mapeamento da producdo cientifica, tendo como
referéncia o gestor escolar no seu processo de gestdo na escola inclusiva, relacionada com
a sua atuagao.

Ressaltamos esse ponto, pois a revisdao da literatura abre um leque de
possibilidades para entender algumas de suas finalidades: “utilizar, reconhecer e dar
crédito a criacdo intelectual de outra(os) autora(es); uma questdo basica de ética
académica e de consciéncia sobre o grau de ineditismo da nossa pesquisa, pois
demonstramos saber que nao estamos “reinventando a roda” (Motta-Roth; Hendges, 2010
p.90).

Endossamos as palavras da autora, compreendendo que a pesquisa académica,
para além de ser um ato subjetivo, desenvolve-se na trilha de estudos pretéritos para
verificar o que se tem produzido sobre a tematica. “Por meio da revisdo da literatura,
reportamos ¢ avaliamos o conhecimento produzido em pesquisas prévias, destacando
conceitos, procedimentos, resultados, discussdes e conclusdes relevantes para o
trabalho”. (Motta-Roth; Hendges, 2010, p. 91). Por isso, a necessidade de bases de dados
confiaveis e de referéncia, bem como a necessidade de demarca-las.

Outrossim, nos achados da pesquisa, nem sempre encontramos produgdes na area
que estamos envolvidos — a educacdo no caso em voga -, na medida em que a busca leva

para outras areas, como a sociologia, a histdria, a psicologia, entre outras.

Grosso modo, temos buscado na revisdo da literatura selecionar os estudos
cientificos que corroborem com o desenvolvimento do objetivo dessa pesquisa. Ao definir
as obras, dentre inimeras recuperadas, ao mesmo tempo que reconhecemos as pesquisas
pretéritas, damos os devidos créditos aos pesquisadores que se debrugcaram sobre a sua
producdo cientifica. Nessa perspectiva, consideramos que o conhecimento ¢ cumulativo,

mas, que nao representa uma verdade absoluta, que pode ser refutado.

Apds tecermos algumas consideracdes acerca da revisdo da literatura,

descrevemos como ocorreu o seu percurso, no item a SCgU.iI'.

2.6.. Percurso da revisao da literatura

Delineamos o trabalho de revisdo a partir do momento que definimos o objetivo
de estudo. Contudo, antes, foi necessario escolher as bases de dados para a busca. Fizemos

a pesquisa, utilizando-se do CAFe — Comunidade Académica Federada, om acesso
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disponibilizado via Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ. Para tanto,
definimos trés bases: Scientific Electronic Library Online (SciELO), Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) e Google Scholar.

Assim, na busca pela produgao cientifica relacionada ao estudo em voga, fizemos
uso dos descritores: educacdo especial, educagao inclusiva e gestdo. E o operador
booleano “AND” entre eles. Escolhemos os referidos descritores, tendo em vista que eles
tém relagdo direta com a tematica da pesquisa. No intuito de restringir a dimensao dos
trabalhos capturados, recorremos ao operador booleano “AND”, de forma que ocorresse
a intersec¢do dos descritores ao revisar a producdo académica. No processo de busca,
testamos outros termos, como administragao, formacao e atuagdo, contudo, nao houve
alteragdes significativas nos achados, o que ndo nos motivou na sua alteragao.

Em relacdao ao periodo temporal, ndo o delimitamos, no intuito de recuperar as
obras a qualquer momento. A revisao da literatura ocorreu no periodo de 2022 a 2023.
Fizemos a ultima atualizag@o no inicio de 2024.

No item a seguir, destacamos o levantamento da producdo académica encontrada.

Para tanto, fizemos uso de recursos graficos para melhor visibilidade e entendimento.

2.7. Apuracio dos estudos levantados

Para o computo das obras que tivemos acesso no processo de revisao da literatura,
consideramos como instrumento de organizagdo das informagdes, planilha Excel. Este
software serviu de base para gerirmos os dados, extraidos de cada obra, e realizar posterior
analise.

A partir da primeira leitura dos trabalhos académicos recuperados, num total de
412, levando em consideragdo, principalmente, os escritos dos seus resumos, € leitura
dindmica dos textos a partir da palavra-chave gestdo, os separamos em selecionados e

pré-selecionados, conforme representados no Grafico 1.
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Grafico 1- Recuperacdo de trabalhos académicos -
base de dados Scielo, BDTD e google Scholar
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Fonte: Elaborado pelos autores 2024

No referido grafico, tendo como referéncia as bases de dados SciELO, BDTD e
Google Scholar apresentamos a primeira etapa dos trabalhos que recuperamos. Para tanto,
utilizamos da estratégia de buscas, capitaneado por descritores e operador booleano, ja

citados nesta pesquisa. Antes, oportuno destacar que,

Nesse processo de “garimpagem”, obras de referéncia (como os Abstracts e 0s
catalogos de teses), bibliografias selecionadas, sdo de extrema utilidade na
identificacgdo e selecdo de estudos para revisdo. Atualmente, um grande nimero
de redes de informacgdo, base de dados, bibliotecas de universidades ¢ de
centros de pesquisa do mundo inteiro podem ser acessados por computador,
através da Internet (Alves-Mazzotti, 1999, p. 181).

Quando bem utilizados, os sistemas de buscas, aperfeicoados pelas novas
Tecnologias da Informacdao e Comunicacao (TIC), representam ferramenta facilitadora
para o pesquisador no desenvolvimento de sua pesquisa.

Nessa perspectiva, retornamos ao Grafico 1. Em numeros, pré-selecionamos um
total de 98 trabalhos, sendo 6 da base SciELO, 09 do Google Scholar ¢ 83 do BDTD.
Chegamos a esse valor a partir da leitura dos resumos e de partes dos textos, em que
adotamos como critério inicial de inclusdo a relagdo entre gestdo, educacdo especial e
educagdo inclusiva nestes estudos. Esse total representa uma triagem prévia, mas que nao
se encerra por aqui. Sendo assim, percorremos um caminho para a escolha dos trabalhos,
desde a fase dos pré-selecionados até os selecionados finais. Vamos seguir sem

velocidade, mas paulatinamente e de forma didatica.
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Na segunda etapa, no tratamento e analise, a medida em que avangamos na leitura
e explorag@o mais refinada em cada trabalho, o quantitativo diminuiu até convergir para
a proposicao de nosso estudo.

Outro indicador importante, refere-se ao marco temporal de publicacdo e defesa
das pesquisas selecionadas. Elaboramos os graficos 2, 3 e 4 para situar os valores
descritos. Ao longo dos anos de 2009 a 2023, poucas foram as publicacdes de artigos
cientificos, de acordo com os pardmetros e base de dados utilizados. Em se tratando das

defesas, quase 70% delas ocorreram entre 2015 e 2023.

Grafico 2: Ano e quantidade de publicagdes -
Base Scielo

RN

OIIIII

2009 2012 2014 2018 2019

Fonte: elaborado pelos autores 2024

Grafico 3: Ano e quantidade de publicagoes -
Base Google Scholar
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Fonte: elaborado pelos autores 2024
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Grafico 4: Quantidade de defesas por ano - Base BDTD
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Fonte: elaborado pelos autores 2024

Do quantitativo dos trabalhos recuperados, 85% sdo compostos por dissertagdes e
teses. O grafico 5, mostra quanto cada um representa em relagdo ao total. Sendo 68
trabalhos em nivel de mestrado e 15 de doutorado. Ao considerar o referido percentual,

na mesma propor¢ao deve-se entender a importancia de seus dados para a analise.

Grafico 5: Quantidade de dissertagdes e teses recuperadas
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Fonte: elaborado pelos autores 2024

Ao discorrer sobre o Grafico 6, julgamos necessario expor os trabalhos
recuperados de acordo com as localidades em que foram produzidas. Dentre os Estados

com mais produgdes sobressaem Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Sao Paulo.
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Grafico 6: Unidade de produgao dos artigos,
dissertacoes e teses
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Fonte: elaborado pelos autores 2024

Ao depormos sobre os estudos apurados, enunciamos a sua fase inicial, que tende
a ser aprimorado no item subsequente. Nesse sentido, o status dos trabalhos considerados
pré-selecionados, na proxima secao podem ser alterados. Assim, delineamos a revisdo da

literatura como um processo € ndo como uma etapa unica.

2.8. Tratamento e analise dos estudos apurados

A medida em que adensamos a leitura das obras recuperadas, convergindo-as com
0 objeto e o problema desta pesquisa, que passaram por ajustes/atualizagcdes no processo
de escrita deste trabalho, refinamos os critérios para seleciona-las. Antes, ao atingirmos
um total de 98 trabalhos, nosso olhar foi sobre a gestao e a sua articulagdo com a educagao
especial e inclusiva. Entretanto, como o termo gestdo ¢ amplo e a nossa pesquisa acontece
na escola, precisamos focar no termo gestor escolar/diretor, de acordo como aparece nas
obras. Ao adotarmos esse critério de inclusdo, enfocamos no processo de gestdo do
gestor/diretor escolar para atuar na escola inclusiva e com essa perspectiva chegamos ao
quantitativo de 11 pesquisas académicas, conforme expostas no Quadro 3, em detrimento
das 98 anteriormente informadas. Ressaltamos também, que ndo excluimos as pesquisas
em virtude do referencial tedrico-metodoldgico utilizado, nem tampouco com o seu
periodo, mas consideramos aquelas realizadas em escolas publicas e de educagao basica
e revisadas por pares. Em relagdo as bases SciELO e Google Scholar, cabe ressaltar que

nenhum trabalho associou-se com a nossa pesquisa no que tange ao que intencionamos
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estudar, por isso, ndo os selecionamos, embora tenhamos nos debrugado sobre eles com

leitura e releitura.

Contudo, vale ressaltar que nessa pesquisa trouxemos a atuagdo politica para o
contexto da escola regular, tendo o gestor escolar como eixo central do processo de
gestao. Nesse contexto, as abordagens do Ciclo de Politicas e a Teoria da Atuacao Politica
foram fundamentais para analisar as politicas mapeadas no eixo da gestdo, que
informamos na sec¢ao 7, que significou um diferencial inovador em relagao aos estudos
relacionados na revisao da literatura.

No que diz respeito as produgdes recuperadas na BDTD, oportuno destacar nas
leituras realizadas, sobre os caminhos que levaram os autores e autoras a pesquisar o tema
de estudo, presentes nas apresentagdes e/ou introdu¢des. Embora, ndo seja o proposito de
atermos sobre esse ponto especifico, abrimos um paréntese para situar a nossa percepgao
para a escrita académica que se entrelaga com a historia e vivéncia do sujeito, seja na
relacdo familiar e/ou trajetérias educacional e profissional. Trata-se de individuos dos
diferentes lugares do pais, mas com pautas que se aproximam, e assim desenvolve-se a

ciéncia, coletivamente.

Quadro 3: Produgdes selecionadas a partir da base BDTD

Titulo Autor(es) Base Objetivo da pesquisa Ano
de
dados

Formagdo em servico | CARNEIRO, BDTD | Discutir as questdes referentes a gestdo escolar e | 2006
sobre  gestdio  de | Relma Urel sua influéncia na construgdo de escolas
escolas inclusivas para | Carbone inclusivas, desenvolver, implementar e avaliar um
diretores de escolas de programa de formagdo voltados para diretores de
educagdo infantil escolas de educagdo infantil, tendo em vista a

perspectiva de inclusdo escolar
A Gestdo escolar na | BOAVENTURA, | BDTD | Estudar a gestdo escolar na perspectiva da | 2008
perspectiva da | Roberta Silva inclusdo e suas implicagdes para os gestores
inclusdo escolares em duas escolas estaduais do municipio

de Tupa
A Gestdo para a | SILVEIRA, BDTD | Constituir-se em uma experiéncia de pesquisa | 2009
inclusao: uma | Selene Maria desenvolvida em parceria com uma escola,
pesquisa-acdo Penaforte buscando construir elementos de referéncia para a
colaborativa no meio organizagdo e gestdo da escola na diversidade
escolar
Educagdo inclusiva: | FERREIRA, BDTD | Aborda a tematica da gestdo escolar numa | 2015
desafios e | Luziete Natalina perspectiva inclusiva, buscando compreender
possibilidades de uma como ocorre o atendimento a alunos com
escola aberta para deficiéncia matriculados em uma escola da rede
todos estadual de ensino regular, em Minas Gerais, a

partir do 6° de escolaridade
A escola | MONTEBLANC | BDTD | Entender como se processam as relagdes dos | 2015
comum/educacéo 0, Valquirea gestores de escolas regulares da rede municipal de
especial: a relagdo da | Martins ensino com as praticas inclusivas
pratica com a gestdo
inclusiva
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Gestao escolar e os | GODOY, Ellis | BDTD | Analisar aspectos do trabalho do diretor escolar | 2018
processos de inclusdo | Regina dos Santos que considere a perspectiva inclusiva de alunos
na escola comum: um publico-alvo da Educagdo Especial matriculados
estudo comparado em escolas de ensino comum localizadas nos
internacional municipios de Vitdria-BR e Xalapa-MEX
Educagdo inclusiva e | SILVA, Claudio | BDTD | Descrever a perspectiva da educagdo inclusiva a | 2018
os desafios da equipe | Lopes da partir de uma visdo historica, das condi¢des legais
gestora de uma escola e de atendimento, do cenario nacional, estadual,
regular de ensino regional e na unidade escolar em que esse estudo

foi realizado
Formagdo continuada | MARCELINO, BDTD | Investigar os desafios que a gestdo escolar | 2019
do gestor escolar: | Rejane Isabel enfrenta para a implementacdo do processo de
instrumento Ferreira inclusdo em uma escola estadual da cidade de
facilitador no processo Uberaba, na qual hé alunos com deficiéncia
de inclusdo de alunos matriculados, e propor agdes formativas aos
com deficiéncia nas gestores das escolas relacionadas ao tema
escolas estaduais de inclusdo de alunos com deficiéncia
Uberaba
Tempos e espagos na | FREDERICO, BDTD | analisar como as pesquisas de Doutorado e | 2022
escola: uma revisdo | lara Sobrinho Mestrado na darea da Educagdo Especial
integrativa sobre a compreendem a organizagdo dos tempos e
acdo do gestor escolar espagos educativos ¢ o papel do gestor escolar
para a  educagdo para o atendimento dos estudantes publico-alvo
especial na da Educacédo Especial
perspectiva inclusiva
Gestdo escolar ¢ a | FERRAZ, Cleide | BDTD | Apreender como se materializa a agdo de gestores | 2022
politica educacional: | Maria escolares no sistema municipal de ensino do
um estudo na rede Recife considerando a perspectiva da gestdo
publica municipal de democratica — participativa
ensino do Recife
Efetivagdo da | SOUZA, Pedro | BDTD | Investigar o papel do grupo gestor na | 2023
educagdo  inclusiva | Vinicius Barreto implementa¢do de um processo educativo que

para estudantes com

deficiéncia agoes-
reflexdes da gestdo
escolar.

desenvolve praticas inclusivas.

Fonte: Elaborada pelos autores - 2024

Nesse contexto, para aqueles que tenham interesse na tematica que trata do gestor

escolar, cabe deixar nitido que cada pesquisa tera o seu delineamento, de acordo com o

objeto de estudo, o referencial teorico, dentre outros pontos. Assim, para demonstrar o

caminho que realizamos para a revisao da literatura, elaboramos a Figura 7.
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Figura 7 — Esquema de revisdo da literatura
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Nota de acessibilidade — descri¢do da figura: Figura composta por 16 retangulos, na primeira parte, sendo
quatro na vertical e quatro na horizontal. Em cada parte, representada, informamos como subtraimos as

producdes académicas do Scielo, BDTD e Google Scholar, até a contagem de 11 produgdes.

Apo6s chegarmos ao quantitativo de obras que serviram de base para a revisao da
literatura, destacamos cada uma delas no Quadro 3, por entendermos ser necessaria a sua
divulgagdo, ndo apenas para conhecimento e publicizacdo para este trabalho, mais
também, como referéncia para possiveis pesquisas sobre o tema.

Dito isso, as produgdes selecionadas serviram de base para a analise das

categorias, conforme Quadro 4 a seguir.

Quadro 4: Categorias de analise
Identificacdo | Categorias de anélise

I Atuacdo do gestor escolar com foco no trabalho participativo
II Atuagdo do gestor escolar no processo administrativo da escola
i Formacao do gestor escolar em consonancia com as demandas da

escola inclusiva e do desenvolvimento humano.
Fonte: Elaborado pelos autores - 2024

I — Atuacio do gestor escolar com foco no trabalho participativo

Destacamos como discussdao inicial que o gestor escolar, na sua posicdo de

lideranga, tem fungdo estratégica para sustentagdo, planejamento e execugdo das
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demandas que ocorrem no contexto da escola. Contudo, esse protagonismo, no cotidiano,
pode ser conduzido de forma autocrata ou democratica. Para Ribeiro (2021, p.1.181) “E
importante que a Gestdo Escolar atue em conjunto com a sua comunidade, ouvindo os
seus anseios e discutindo acerca de suas expectativas, sendo moderadores da diversidade
de ideias, sem, no entanto, abrir mao de suas obrigagdes legais.”. Contudo, em que pese
que haja esse discurso entre aqueles que estdo a frente da gestdo escolar, ndo ha garantia
que reverbere no ambito da escola. Ainda sobre o assunto, que comegamos a tratar,
Carneiro (2006, p.55), no decorrer de sua pesquisa, aponta algumas sugestdes, advindas
dos professores, como necessidades prioritarias para as escolas em que eles trabalham.

As destacamos em seguida, conforme a autora:

Eleicdo direta do diretor pela comunidade e participagdo plena deles nas
reunides; avaliag@o da direg@o da escola pelos professores, pais e funcionarios;
maior acompanhamento do diretor acerca do trabalho da escola; e que as
decisoes fossem tomadas coletivamente e nunca impostas.

De acordo com a citagdo ¢ possivel perceber “vozes”, que reivindicam a gestao
democratica no espago escolar. Contudo, ndo se trata de um processo trivial. Na medida
em que ela ndo se encontra consolidada na sociedade, ha necessidade de fortalecé-la no
cotidiano da escola, com possibilidades de atuagdo na rela¢do dialdgica entre os sujeitos
e no desenvolvimento de trabalhos coletivos. Para isso, entendemos que deva haver uma
gestdo escolar com foco no trabalho participativo, que representa a nossa primeira
categoria de andlise, conforme quadro 4, salientando, em nosso entender, que a gestao
democritica, trata-se de um tema caro quando vislumbramos a escola inclusiva. Por
conseguinte, vale informar que por sua importancia, ele foi recorrente nesta pesquisa.

Em relagdo as produgdes selecionadas, nelas, a gestdo democratica converge para
um viés reflexivo, no qual os sujeitos devem ter participacdo ativa e ética sob a
responsabilidade do gestor escolar, como destacamos na sequéncia.

Nas palavras de Boaventura (2008), o gestor como lider da comunidade escolar
deve assumir atitudes democraticas e participativas, de forma a estimular coordenadores,
professores, supervisores para que todos aprendam a respeitar e a trabalhar com as
diversidades, de maneira inclusiva, adotando principios democraticos de gestdao. Contudo,
como disse Freire (1987, p.97) “ninguém desvela o mundo ao outro e, ainda quando um
sujeito inicia o esforco de desvelamento aos outros, € preciso que estes se tornem sujeitos
do ato de desvelar”. Ou seja, nao cabe apenas ao gestor escolar o ato de realizar o trabalho

de gestdo democratica, caso ndo haja a participacdo da comunidade como um todo. Nesse



75

sentido, um destaque interessante, seria a participagdo de todos na construcao do projeto
politico pedagdgico, de forma a vivenciar a construcdo desse documento e a0 mesmo
tempo ter corresponsabilidade sobre ele (Carneiro, 2006).

De um modo geral, gerir a escola publica de uma forma compartilhada
potencializa o trabalho coletivo, de tal maneira que o poder de decisdo ndo se resume ao
gestor escolar, mas dividida com outros atores (Tezani, 2008). Nessa perspectiva, o gestor
escolar, na medida em que ele atua na busca por uma escola inclusiva, deve-se levar em
consideragdo a descentralizagcdo das tarefas associada a autonomia para as tomadas de
decisdo (Souza, 2023).

Em consonancia com as ideias dos pesquisadores que ora referenciamos, devemos
considerar a gestdo democratica como principio inegociavel para o gestor escolar, uma
vez que os sujeitos que fazem parte do processo exercem o seu papel de coparticipante.
As tomadas de decisdo tendem a ser coletivas em detrimento de determinagdes
individuais.

Na leitura que fizemos sobre as pesquisas tratadas, observamos que ha
tensionamentos no tocante a gestdo democratica. Nesse sentido, no trabalho de Carneiro
(2006), a autora constatou que havia a centralizagdo de poder na figura do diretor e
consequentemente, barreiras que dificultavam a vivéncia da gestdo democratica. Nos
estudos de Boaventura (2008) e Souza (2023), elas apresentam pontos similares quando
se trata de impedimentos para se instituir a gestdo democratica. As autoras descrevem
sobre a dificuldades dos familiares de alunos sem deficiéncia em aceitar os alunos com
deficiéncia na sala regular. Outra pesquisa que trouxemos para contribuir com o tema
exposto, diz respeito a de Ferraz (2022). Essa autora percebeu em seus estudos um fator
que enfraquece a gestdo democrética a partir das entrevistas com gestores escolares. Ela
o denominou de heteronomia escolar, ou seja, a acdo, o trabalho das escolas depende dos
preceitos da Secretaria Municipal de Educagao a elas vinculada.

Em face dos relatos, ¢ possivel verificar, que embora a gestdo democratica esteja
prevista em documentos legais (Brasil, 1988; Brasil 1996), cada escola tem as suas
peculiaridades e o gestor escolar terd de conviver e saber lidar com situagdes adversas no
trabalho cotidiano. Um cendrio, no qual a democracia deve ser considerada como uma
pauta em processo, por isso, ndo ha como falar em sua consolidagdo. Contudo, Dourado

(2007, p.925), nos alerta que

a democratizagdo dos processos de organizagdo e gestdo deve considerar as
especificidades dos sistemas de ensino, bem como os graus progressivos de
autonomia das unidades escolares a eles vinculados, e buscar a participagdo da
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sociedade civil organizada, especialmente o envolvimento de trabalhadores em
educagdo, estudantes ¢ pais.

Situamos, primeiramente, para andlise, a atuacdo do gestor escolar relacionada
com a gestdo democratica por reconhecé-la como eixo central para deflagrar a primeira
categoria de analise.

Em continuidade com a anélise da primeira categoria trouxemos outros pontos que
merecem atengao, que dizem respeito a gestdo de politicas institucionais e ao trabalho do
gestor escolar para além de um posicionamento interno, mas articulada sob o aspecto
intersetorial. Cada qual com a sua importancia, representa base de contribuicao para o
desenvolvimento da escola a depender da atuacdo do gestor e da comunidade escolar
nesse processo. Sendo que, a nosso ver, faz-se necessario tempo de planejamento para
discutir as politicas institucionais, afetadas por politicas, federais ¢ municipais, como
também manter didlogo e estar integrado com os setores para além do espago escolar:
setores governamentais, ndo governamentais, setores da area da satde, da area social, do
conselho tutelar, da area de direitos humanos e cidadania, do esporte e lazer, do turismo
entre outros.

Sobre isso, pesquisa de Silveira (2009), relata a falta de interagdo entre a gestao
da escola e a Secretaria Executiva Regional e a Secretaria Municipal de Educacdo, que
de certa forma prejudicava as agdes na escola. Por outro lado, Godoy (2018), expde no
seu estudo o didlogo horizontal que existe entre o diretor e a Secretaria Municipal de
Educagdo, no qual as suas demandas sdo atendidas, que reverberam positivamente para
os trabalhos administrativos e pedagogicos. Cada escola apresenta as suas
particularidades e realidades, e em se tratando de gestdo, constitui-se elo necessario entre
a comunidade escolar e os espacos intersetoriais.

Nesse contexto, Carneiro (2006), expressa em sua pesquisa sobre a ajuda que a
escola pode ter de uma rede de apoio, mediante parcerias com outros setores da
comunidade, como saude, assisténcia social, esporte e lazer, que ao seu ver sdo caminhos
possiveis e necessarios em busca de modelo inclusivo. No que diz respeito ao comentario,
em nosso entender, ao situar o aspecto intersetorial, o gestor, na sua posi¢ao de lideranga,
precisa reconhecer que a escola ndo deve funcionar de forma isolada, mas em interagao
com outros 6rgdos que a auxiliem nas demandas e atividades que extrapolam os muros
escolares. Nesse bojo, Ferreira, (2015, p.105), traz as suas percepgdes acerca da

importancia do trabalho intersetorial para a escola. Assim, ela se manifesta:
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Quanto aos atores externos a escola, a ideia € promover uma sensibilizac¢ao e
comprometimento de cada um, mobilizando-os por meio de uma rede de apoio
intersetorial, de forma que ao prestarem sua colaboracgdo, por meio de suas
atribuigdes e competéncias institucionais e profissionais, deixem de fazer parte
do grupo dos omissos para serem inseridos no grupo dos que querem uma
sociedade de fato mais justa e igualitaria para todos.

Com isso, a escola, agindo em parceria com outro 6rgao, em determinada area,
poderia beneficiar o aluno, no tocante a sua saude, em tramites legais de natureza
extraescolar, dentre outros, que ela sozinha ndo conseguiria € nem a ela compete.

Como ultimo ponto da categoria inicial que temos nos debrugado, consideramos
ser relevante trazer para o debate as politicas institucionais, por acreditarmos que devam
ser construidas democraticamente e promovido pelo gestor escolar para conhecimento de
toda a equipe que compdem a escola. Nesse bojo, um dos documentos presentes na escola
que merecem discussdo em torno de sua elaboracdo, refere-se ao Projeto Politico
Pedagogico — PPP, que pela sua esséncia exige que a sua producdo tenha participagdo
ativa dos membros da escola. Acerca do destaque, seguimos com as ponderacdes
subsidiados pela leitura das pesquisas revistas.

Assim, no trabalho desenvolvido por Ferreira (2015), a autora informa que o PPP,
que deveria ser tratado pela comunidade escolar, segundo ela foi conduzido por analistas
educacionais externos, com pouco envolvimento da escola. Na pesquisa de Silva (2018),
a autora afirma que tanto o texto do PPP, quanto do Regimento foram construidos de
forma desconexa com a educacdo inclusiva. Ela também constatou auséncia de
elaboragado coletiva nos referidos documentos. Esse cendrio configura vulnerabilidade no
delineamento do PPP, que deveria transcorrer de forma democratica. Isto posto, Dourado
(2020), cita alguns elementos, originados em decorréncia da LDB/1996, referentes a
gestao democratica, como o PPP, o Conselho Escolar (CE) e a elei¢do direta para diretor.
Marcos importantes no contexto escolar, que a escola precisa estar atenta e perseguir no
seu cotidiano.

Entretanto, Silveira (2009), ao ouvir relato de professores na semana pedagdgica,
a autora, diz que muitos deles desconhecem o PPP da escola, principalmente, os mais
novos, sendo que na percepcao deles trata-se de um documento morto, sem vida.

Vale ressaltar que a escola “pulsa”, por isso, os seus atos ndo se alinham com
processos mecanicos e tratados de forma unilateral. O contexto escolar constitui-se de
atores, que tem os seus principios, interesses € seus contrapontos diante do discurso

textual que assim inviabiliza a simples decodificacdo da legislacdo na escola sem o seu
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debate com a comunidade escolar. Sob o foco das politicas, para Silveira (2009), o diretor
¢ pessoa chave como lider intelectual das politicas. Na percepcao da pesquisadora, ele
deve ser o articulador para a viabilidade de um projeto pedagogico inclusivo. Ja Godoy
(2018) reconhece a atuagao do diretor como uma pratica politica. Podemos perceber que
0 gestor escolar atua politicamente no seu trabalho didrio. Deste modo, a sua fala, a sua
atuacdo nao deve transcorrer num forum de discussao que leve a divergéncias, mas pautar
um didlogo institucional que convirja para o conjunto de ideias que acontecem num

campo de disputas.

IT — Atuacio do gestor escolar no processo administrativo da escola

No que tange a atuacdo do gestor escolar no processo administrativo, vale
ressaltar, que ele tem sua relevancia para os trabalhos pedagogicos e consequentemente
para o ensino-aprendizado. Nesse sentido, o gestor escolar, juntamente com a comunidade
devem ficar atentos para as requisi¢coes levadas para o Conselho Escolar, em termos de
compra, manutencdo, or¢amentos entre outras demandas concernentes a area meio, de
modo que elas sejam discutidas e divulgadas amplamente para que possam afetar no bom
funcionamento da escola e reverbere no trabalho pedagédgico desenvolvido pelos
professores. Contudo, partindo do principio de que cada escola apresente um cendrio de
atribuicdes diversas, ndo se torna incomum para o gestor, quanto para a comunidade
escolar enfrentarem dificuldades na atuagdo cotidiana, independente, do seu tipo. Em
vista disso, na pesquisa de Frederico (2022), ela relata nas analises dos dados que um dos
desafios do gestor escolar se refere a fragmenta¢do das atividades administrativas e
pedagobgicas.

Ao refletir sobre as palavras da pesquisadora, consideramos que o gestor escolar
lida com circunstancias que acontecem na escola, que muitas vezes, ele tera que buscar
solucdes ndo previstas no planejamento, mas presentes no contexto escolar. Situacdes
rotineiras despercebidas pelo Estado e pela sociedade, mas que afetam o cotidiano da
escola, como relacionadas a manutencdo, a infraestrutura, dentre outras que surgem
diariamente e precisa da unido de todos para serem solucionadas (Monteblanco, 2015).

Ainda nessa perspectiva, Marcelino (2019), em sua pesquisa, afirma que as agdes
relacionadas com a area administrativa ndo contribuiram para que a inclusdo acontecesse
na escola pesquisada, sendo que o gestor, na andlise dela, ndo se mostrou sensibilizado
para a oferta de recursos, que de certa forma poderia contribuir para o trabalho pedagogico

com os alunos com deficiéncia. Tal fato, nos leva a refletir, pautado na concepgdo de
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Frederico (2022), em que ela diz que a razdo de haver a parte administrativa na escola,
deve-se ao aspecto pedagdgico. Pode ser um ponto indiscutivel, mas faz-se necessario
referendd-lo ndo apenas para o gestor, como também para aqueles que realizam as
atividades administrativas. Nesse sentido, os trabalhadores da area meio devem ter
conhecimento que os seus servicos t€m a finalidade de convergir para o aprendizado dos
alunos.

Em nossa percepcao, pela leitura que fizemos dos trabalhos dispostos no quadro
8, nao houve investigagao mais adensada no que se refere ao aspecto administrativo com
as escolas. Contudo, relacionamos alguns fragmentos a seguir para analise.

Carneiro (2006), relata sobre o entendimento da diretora em relagdo a crianga com
deficiéncia no ensino regular. Para ela, trata-se de um cenario possivel, mas, depende do
professor ¢ de adaptacdes fisicas. No que se refere ao trabalho de Boaventura (2008), a
autora apresenta duas realidades diferentes em relagdo as escolas, enquanto uma dispde
de estrutura fisica, mas ndo tem sala de recursos; a outra tem sala de recursos, porém,
com estrutura fisica inadequada para atendimento as pessoas com deficiéncia. Silveira
(2009), informa em sua pesquisa melhorias ocorridas na escola capitaneada pela diregao
escolar ao longo de sua gestdo, que contribuiram para as atividades tanto dos alunos
quantos dos professores, como “ampliacdo de espagos de lazer e de suporte a
aprendizagem e a inclusdo, criacdo de salas de apoio pedagogico, a criacao de laboratério
de informatica e a reestruturag¢@o da biblioteca e a ampliagdo da acessibilidade fisica da

escola” (p. 188).

Em face do que foi descrito no paragrafo anterior, ndo ha como dissociar o papel
do gestor escolar com as condi¢des de infraestrutura da escola, e por conseguinte as (im)
possibilidades do aluno com deficiéncia na sua relacdo com os ambientes escolares. Ao
tratar esse pleito de forma isondmica no seu processo de gestdo, o gestor terd a
oportunidade de fomentar a equidade de circulacdo entre os sujeitos € maior autonomia
para aqueles que necessitem de espacos adaptados para as suas necessidades diarias.
Sobre isso, Marcelino (2019), constatou no seu trabalho de dissertagdo, junto aos
membros das escolas que ela entrevistou, que havia necessidade de recursos financeiros
para organizar o espaco fisico com acessibilidade. Podemos notar, por um lado a
preocupacao da comunidade escolar com espacos acessiveis no contexto escolar, mas por

outro, ainda, a auséncia de espago fisicos acessiveis.
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A pauta da infraestrutura na escola, trata-se de tema essencial, na medida em que
a gestdo tenha como meta diminuir as barreiras arquitetonicas que dificultam a circulagdo
da pessoa com deficiéncia no espago escolar. Nas palavras de Souza (2023), o gestor ao
ter percepcao da escola com um todo, nos seus varios processos, incluindo a edificagao
predial, terd condi¢dao de situar se ela estd coesa e regular para a demanda existente.
Entretanto, Boaventura (2008), relata no seu estudo, sobre a fala de vice-diretoras e
coordenadoras, na qual elas ndo levam em consideragdo nos seus discursos os aspectos
da infraestrutura como barreiras arquitetonicas, limitando-se a conceituar escolas
inclusivas como aquelas que adentram alunos com e sem deficiéncia.

Ressaltamos que o enfoque na estrutura fisica da escola deve ser pauta de
discussdo, por isso, a necessidade de trazer os destaques de cada pesquisa sobre esse
assunto. Trata-se de um fator importante sob o ponto de vista administrativo, pois em cada
benfeitoria no prédio, em nova edificagdo ou em novo espago instalado representa um
processo de trabalho emanado pela gestdo da escola que se relaciona com os aspectos
financeiro, de compra, de base orgamentaria, que se faz a partir da lideranga do gestor,
mas discutida e deliberada no conselho escolar.

Devemos também frisar, que nessa perspectiva ha necessidade de levar em conta
a vertente financeira, que no caso da escola publica, a qual consta nas pesquisas da revisao
da literatura e que faz parte de nossos estudos, vale-se dos recursos do Programa Dinheiro

Direto na Escola!® - PDDE e daqueles oriundos da Prefeitura Municipal de sua jurisdigao.

Com efeito, ndo ha como tornar factivel a melhoria da infraestrutura caso nao haja
discussdo e planejamento sobre o enfoque financeiro. Nas palavras de Carvalho e Lino
(2023, p.4) “a inclusdo escolar emerge como um novo desafio a gestdo escolar, exigindo
priorizagdes em aspectos variados como financeiros, materiais e de recursos humanos.
Nessa esteira, a legislacao (Brasil, 1996; Brasil, 2021) enfatiza o discurso da autonomia
da gestao financeira e autogestao das escolas publicas.

A partir do momento em que a escola tem autonomia sobre o seu recurso
financeiro, deduz-se que o gestor escolar tem a oportunidade de planejar com o Conselho
Escolar quais os gastos a serem realizados, levando em consideragcdo as prioridades
demarcadas pela comunidade escolar. Nesse contexto, Silva (2018) alerta para os diversos

conhecimentos atribuidos ao gestor escolar, dentre eles o de gestdo financeira dos

13 Sugerimos para maiores informagdes consultar:  https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-

informacao/acoes-e-programas/programas/pdde
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recursos destinados a educacao. Ainda sob esse prisma, Silveira (2009), aborda em sua
pesquisa sobre a necessidade de distribuicdo de recursos financeiros que contemple o
processo de inclusdo. Para isso, torna-se importante a atuacdo do gestor escolar nessa
perspectiva.

Grosso modo, “o estudo da pratica administrativa do diretor escolar justifica-se,
num primeiro momento, pela necessidade de se estudarem maneiras de o diretor
contribuir para uma maior competéncia administrativa da escola fundamental” (Paro,
2010, p.770). Essa enunciacao denota uma reflexao relevante, pois em nosso entender,
devemos partir do principio de que o individuo quando ocupa determinado cargo, mesmo
que seja por prazo determinado, faz-se necessario que ele tenha conhecimento sobre as

suas atribui¢des que se faz a partir do processo de formagao.

III - Formaciao do gestor escolar em consonincia com as demandas da escola
inclusiva e do desenvolvimento humano

Como ultimo destaque das categorias analisadas atingimos aquela que versa sobre
a formacdo do gestor escolar em consonancia com as demandas da escola inclusiva e do
desenvolvimento humano. Sob esse destaque, sobressaem os desafios enfrentados pelo
gestor em decorréncia das demandas que se apresentam no contexto escolar. Nessa
perspectiva, a sua atuacdo tem como um dos alicerces o seu conhecimento sobre o
processo de gestar a escola na sua relagdo com o outro € em atitudes e agdes que visem
ao desenvolvimento humano. Sobre esse ponto, destacamos a percepg¢do de Marcelino
(2019), quanto a formacdo do gestor escolar. No seu entender, este profissional deve
buscar na formacao continuada novas formas de atuacao sob a perspectiva de uma escola
contemporanea e inclusiva. Mas, ela sinaliza na sua pesquisa que existe um grande desafio
por parte do gestor escolar em fazer a ruptura com o modelo tradicional de ensino.

De um modo geral, na medida em que o gestor apresenta fragilidade no seu
itinerario formativo profissional do ponto de vista educacional e dial6gico na relagdo com
o outro ¢ possivel deduzir que a sua gestdo pode enfrentar dificuldades em trabalhos
relacionados com o planejamento da escola em termos pedagogicos e na articulagdo com
os membros da comunidade escolar. No que se refere a educagdo inclusiva, “o
desconhecimento das teorias educacionais, da legislacdo e do contexto sociopolitico
educacional inclusivo impede que os gestores organizem praticas e fornecam os recursos

necessarios para a implantacao inclusiva” (Carvalho; Lino, 2023, p.29).
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No bojo dessa discussao a pesquisa de Boaventura (2008) menciona a
necessidade de se estabelecer uma escola mais justa e que respeite a diversidade. Para
isso, ela entende que o gestor escolar deveria ter uma formacdo com caracteristicas
democraticas, participativas e estimuladoras da inclusao.

Continuamos a discussao acerca do ultimo ponto mencionado no Quadro 9, e para
isso, conforme fizemos nas categorias anteriores, selecionamos alguns trabalhos da
revisdo da literatura para contribuir com as nossas analises. E possivel perceber as
inquietagdes em torno do tema por parte dos diretores que fizeram parte dos estudos, ao
se depararem com a incumbéncia e responsabilidade da escola em se posicionar perante
o processo de aprendizagem dos alunos com deficiéncia.

Discorremos sobre as pesquisas a seguir, de forma a explorarmos alguns
apontamentos nelas presentes sob a perspectivas dos gestores. No estudo de Silva (2018),
a direcdo menciona sobre a formagdo deficitaria dos profissionais da escola, que
representa maior obstaculo em promover a educagao inclusiva. Carneiro (2006), ao trazer
a fala da gestdo, também ha a mengdo de qualificagdo insuficiente para desenvolver o
papel de liderar as mudangas no tocante ao processo de trabalho em consonancia com os
principios da inclusdo na escola. Os estudos de Marcelino (2019), segue as condi¢des das
pesquisas anteriores, com indicativo de falta de formagdo para o gestor atuar na
perspectiva da educagdo inclusiva. Algumas posturas dos gestores levam-nos a reflexoes,
na medida em que as relacionamos com o aspecto subjetivo e de formagdo ou sua
auséncia. Dentre elas podemos citar o comportamento da gestdo no que diz respeito aos
alunos com deficiéncia, tendo como centro do planejamento a emissao de um laudo e ndo
propriamente a crianga (Ferreira, 2015; Souza, 2023). Existem os casos em que o gestor
tem pouca autonomia de trabalho, na qual a escola tem o seu planejamento centralizado
pela Secretaria Municipal de Educacdo (Ferraz, 2022). Por outro lado, ha pesquisas que
expoe o lado humano do diretor no trato com as criangas e as familias e tentam criar uma
cultura de acolhimento para todos (Silveira, 2009; Godoy, 2018).

A partir dos trechos descritos, temos que reconhecer a complexidade que envolve
a gestdo escolar, que ndo se resume apenas ao conhecimento técnico por parte do seu
gestor, mas ele precisa entender o ser humano, nesse processo, como fonte de
aprendizagem, pois a todo tempo existe o didlogo entre as partes e a convivéncia com as
suas diferengas e particularidades. Ao considerarmos que estamos tratando do adulto, de
acordo com Placco e Souza, (2015, p.19), “a aprendizagem decorre da consciéncia da

necessidade de mobilizar recursos pessoais e sociais, internos e externos, para atingir
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determinados objetivos claramente definidos”. E ainda recorrendo as autoras, na
concepgdo delas: “No coletivo, portanto, os sentidos construidos como base nas
experiéncias de cada um circulam e conferem ao conhecimento novos significados —
agora partilhados (Idem, p.20). Entendemos, assim, que a formagao para além do carater
formal, que acontece no contexto escolar, ha necessidade de valorizar aquela que acontece
fora dela. Nesse sentido, acreditamos numa formac¢ao delineada de maneira continua,
sendo que o ambiente de trabalho para o gestor, trata-se de um espaco fértil para que a
aprendizagem seja ampliada, na medida em que ele se depara com as vivéncias diarias.
Nessa perspectiva, Tezani (2008, p.211) posiciona-se em relacdo a formagao do gestor
para a educacdo inclusiva, que no seu entendimento “deve estimular a capacidade de
sentir, pensar, refletir, relacionar o conhecimento com dados da experiéncia diaria,
rompendo com a dicotomia entre teoria e pratica.

Ressaltamos, como parte final desta se¢do, que a leitura dos trabalhos da revisao
potencializa o desenvolvimento desta pesquisa. Por isso, a importancia de exaltar cada
estudo académico e refletir sobre o posicionamento dos pesquisadores, cada qual com
suas convicg¢des, mas inquietos com o processo formativo do gestor em consonancia com
as demandas da escola inclusiva. Assim, Silveira (2009), evidencia em sua pesquisa que
a formacao do profissional da gestdo para a escola inclusiva necessita de um programa
que abranja a legislacdo especifica da area, que trate do direcionamento adequado dos
recursos e compreensdo do sobre o ensino no contexto da inclusdo. Por outro lado, Godoy
(2018, p.46), apresenta a seguinte explicitacdo sobre o tema: “Partimos do principio de
que cada diretor escolar possui uma formagdo académica, social, cultural e politica e,
portanto, uma forma de lidar com as questdes que dizem respeito a inclusdo”. Ou seja,
cada pesquisador tem a sua postura sobre a tematica e cabe a nds, nesse estudo, soma-los
ou fazer as nossas reflexdes para avancarmos no objetivo desse estudo. Outra
pesquisadora que trouxemos para contribuir com o assunto, refere-se a Marcelino (2019).
Para ela, ha inexisténcia de uma formagao para o viés de uma gestdo democratica e
auténoma, de forma a valorizar a diversidade humana, que de certa forma, no seu
entendimento compromete o percurso do aluno que se encontra num contexto de
exclusdo. A aprecia¢do de cada autora em suas pesquisas, aliado ao que temos debatido,
ratifica a necessidade de investimento em formagdo para o gestor escolar e toda a equipe
da escola para que se possa criar pontes que potencialize trabalhos voltados para a

educacao inclusiva.
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Antes de seguirmos para a proxima secao, que diz respeito aos aspectos tedrico-
metodoldgicos que orientam esta pesquisa, jugamos pertinente as palavras de Silveira
(2009, p.45), em que ela diz: “uma das principais tarefas da educacdo ¢ a formagdo de
pessoas que veem no outro alguém que deve ser respeitado em suas diferencas e
individualidades”. Reflexao importante para se pensar numa formagao humanizadora.

Nessa perspectiva, em relagdo ao gestor escolar, para além da formagao académica
e posteriori formacao continuada ou em servigo, existe o saber que emerge na relacdo
entre os seres humanos. Entender esses propositos constituem-se caminhos para se pensar
o desenvolvimento humano, que deve se fortalecer num ambiente democratico e de justica

social.
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3 PRESSUPOSTOS TEORICO-METODOLOGICOS: trajetos de desafios e
possibilidades

Ao elaborar um trabalho cientifico, que no caso em tela, trata-se da tese,
produzimos conhecimento a partir de um rigor teérico-metodologico que procuramos
expor no corpus da pesquisa. Com isso, fazemos ciéncia e nesse crivo pretendemos
corroborar para que esta produgdo académica seja publicizada e possa contribuir para
outros pesquisadores e demais sujeitos interessados sobre o tema.

Nessa perspectiva, os pressupostos teorico-metodologicos desempenham papel
fundamental para o delineamento da pesquisa, pois ela embasa a sua construgdo. A teoria
“¢ um discurso sistematico que orienta o olhar sobre o problema em pauta, a obtengao de
dados e a andlise dos mesmos” (Minayo, 2009, p18).

A partir dessas ponderagdes iniciais, nos subitens a seguir trazemos as bases
tedricas que sustentaram este trabalho. Por um lado, a Teoria Historico-Cultural (THC),
que contribuiu para adensarmos o0 nosso conhecimento sobre o desenvolvimento humano
e por outro o Ciclo de Politicas e Teoria da Atuagdo Politica que colaboraram para nos
posicionar sobre as politicas educacionais desde a sua constru¢ao até como sio atuadas

no ambito escolar.

3.1 Dialogo com a Teoria Historico-Cultural

A Teoria Historico-Cultural (THC), elaborada por Vigotski, mesmo desenvolvida
em momento pos-revolucao Russa, no qual se lutava por uma sociedade socialista, ainda
assim constitui fonte tedrica referenciada em muitos trabalhos académicos. Destarte, em
que pese que seus escritos sejam do inicio do século XX, décadas de 1920, 1930, e tenha
morrido jovem, este ilustre autor tem uma robusta produgdo, que muito tem a contribuir
com o desenvolvimento teodrico-metodologico dessa pesquisa.

Vale ressaltar que Vigotski desenvolveu a sua teoria, tendo como base
epistemolodgica o materialismo historico-dialético, em didlogo estreito com o pensamento
marxista. Segundo Trivifios (1987, p.73), “O pesquisador que segue uma linha tedrica
baseada no materialismo dialético deve ter presente em seu estudo uma concepgao
dialética da realidade natural e social e do pensamento, a materialidade dos fendmenos e
que estes sdo possiveis de conhecer”. Embora Vigotski ndo negue o bioldgico, o termo
social tem grande destaque em seus trabalhos (Pino, 2000). Nesse contexto, Vigotski

(2023) cita o refazimento biologico para o desenvolvimento do ser humano, que no seu
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entendimento alguns fatores, como a ajuda da ciéncia, da educagdo, resultariam na
libertagdo social do ser humano.

Assim, para refletirmos sobre a perspectiva de atuagdo do gestor escolar no
contexto da pratica, alinhado com sua atitude responsiva, consciente e na sua relagdo com
o outro nos apropriamos dos estudos de Vigotski (1930; 2023), além de alguns conceitos
de Marx (2006), Marx e Engels (2001), como consciéncia, trabalho como principio
educativo ¢ alienagao.

Isto posto, ao trazer a THC como pressuposto na construcao do objetivo dessa
pesquisa, propomos focar em um dos principios da psicologia de Vigotski (2021) que diz
respeito ao desenvolvimento humano, que no caso aqui tratado, representa o ser adulto.
Enunciamos esse ponto, pois, trouxemos para o centro do debate o sujeito que atua, que
interage, que ndo evolui de forma linear e estatica, mas, que estd em constante
transformacao.

Nesse sentido, trata-se de uma base teodrica potente, pois por trds de politicas
atuadas existem ser humanos que estio em constante envolvimento com os fluxos
processuais dessas politicas. Em face disso, sendo a escola um espaco que tem como uma
de suas missdes a aprendizagem do individuo, a0 mesmo tempo se torna um lugar
privilegiado para o desenvolvimento humano, embora existam as influéncias das politicas
neoliberais (Grass, 2017). Deste modo, perseguimos uma matriz teoérica que nao se limite
a investigar o arcabouco de atuacdo do individuo sob um viés mecanicista, amparado em
modelos técnicos para serem trabalhados no contexto escolar, sem posigdo critica e
reflexiva de mundo envolto pelas diferencas.

Ao caminharmos por esse aspecto, seguimos a base da THC sob a matriz do plano
genético, que se desenvolve em quatro eixos: filogénese, ontogénese, sociogénese e
microgénese. Filogénese - Desenvolvimento bioldgico e cultural do comportamento do
sujeito (Vigotski, 2021); Ontogénese — evolugdo humana que nao acontece de forma igual
para todos, sendo que cada individuo tem as suas particularidades e o seu processo de
desenvolvimento (Vigotski, 2021); Sociogénese — o individuo se desenvolve na relagdo
com o outro. As funcdes psicoldgicas superiores criam-se no mundo externo, nas relagdes
sociais (Vigotski, 2000); Microgénese — ‘“histéria da formagdo de cada processo
psicologico constituido nas vivéncias do individuo” (Junior; Camargo, 2019, p.93).

Em conjunto, tais eixos, de uma forma geral, tem relagdo com o desenvolvimento
do individuo nas suas fases de vida, na qual ele evolui, desenvolve-se para além do

biolégico, na convivéncia com o outro, nas interagdes sociais — func¢des mentais
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superiores — passando a existir com o mundo externo, como um ser historico e cultural
(Vigotski, 2021).

Assim, na concepcao de Vigotski (2023), o ser humano, diferentemente do animal,
nao faz uso apenas da experiéncia herdada. Para este autor, no que se refere a vida do
individuo, ao seu trabalho, ao seu comportamento, deve-se considerar outras
experiéncias, como a historica, a social, e aquelas advindas de outras pessoas.

Nesse contexto, partimos do principio de que o desenvolvimento humano deve ser
processual, na relacdo com as demais pessoas. Cada experiéncia vivida importa e deve
ser considerada na atuagdo ativa do sujeito no contexto em que ele deve ressignificar as
suas acdes que afetam aqueles que fazem parte do cotidiano da escola, num movimento
dialético. Enquanto participe da sociedade ele ndo vive de forma isolada, mas, em
interagdo e na relagdo com o outro no meio social. Para Vigotski (2010, p.697) “o meio
desempenha, com relagdo ao desenvolvimento das propriedades especificas superiores do
homem e das formas de agdo, o papel de fonte de desenvolvimento”. Ao situar o cotidiano
de trabalho (meio) nesse contexto, no qual o sujeito vivencia parte de sua rotina, para
além de representar um lugar de atividades laborais, constitui-se também um espaco de
aprendizado e desenvolvimento em face das trocas e experiéncias com as demais pessoas.
Isso refor¢a salientar “que o homem ¢é um ser social, que fora da interagdo com a
sociedade ele nunca desenvolvera em si aquelas qualidades, aquelas propriedades que
desenvolveria como resultado do desenvolvimento sistematico de toda a humanidade”
(Idem, p.697-698).

De todo modo, estamos insistindo na concepcao do desenvolvimento humano, que
se faz nas relacdes sociais, a partir da THC, pois compreendemos a importancia da
atuacgdo ativa e reflexiva do sujeito no alcance de seu escopo de acdo. Atuacdo que ndo é
linear, ndo esta restrita a um pensamento fechado e inico, mas € continua e em constante
transformagdo, que se institui no meio. Nesse movimento, “a vida vai se revelando como
um sistema de criagdo, de permanente tensdo e superacao, de constante combinagao e
criacdo de novas formas de comportamento” (Vigotski, 2003, p.303). Comportamento
que ndo se limita a influéncia inata, mas, principalmente, construido ao longo de um
processo vivido pelo sujeito nas relagdes sociais. Nesse caminhar, que abordamos o
desenvolvimento humano, as palavras abaixo de Vigotski (2010, p.698), quando ele
responde ao seu questionamento sobre a “fala”, deixa nitido o “eu” e o “outro”, como

condi¢ao fundamental para o desenvolvimento. Vejamos o que ele aponta:
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Como a fala se desenvolveu em mim ou nos senhores? Pois ndo fomos nos que
construimos essa fala. A humanidade a construiu ao longo de todo o seu
desenvolvimento historico. Meu desenvolvimento consiste em, no curso de
meu desenvolvimento geral, dominar a fala, seguindo as leis historicas do meu
desenvolvimento e o processo de interagdo com a forma ideal.

Diante dessa explanag¢dao, devemos compreender que as relagdes sociais
potencializam o desenvolvimento do sujeito. Por isso, a importancia de espagos de
convivio e de trocas de ideias, no qual aquele que escuta, também tem a oportunidade de
expor a sua fala. Pino (2000, p.66), apresenta relato que nos inspira para a defesa dessa

posic¢do. Para o autor:

[...]Jo que ¢é internalizado das relagdes sociais ndo sdo as relagdes materiais, mas
a significagdo que elas tém para as pessoas. Significagdo que emerge na propria
relagdo. Dizer que o que ¢ internalizado € a significacdo dessas relagdes
equivale a dizer que o que ¢ internalizado ¢ a significagdo que o outro da
relagdo tem para o eu; o que, no movimento dialético da relag@o, da ao eu as
coordenadas para saber quem ¢ ele, que posicdo social ocupa e o que se espera
dele. Dito de outra forma, ¢ pelo outro que o eu se constitui em um ser social
com sua subjetividade.

A partir dessa reflexao, ao assumirmos para esta pesquisa que o ser humano tem
papel fundamental para o desenvolvimento de outrem, da mesma forma consideramos as

relagdes culturais, historicas e sociais que se fazem de forma reciproca. Deste modo,

como um individuo s6 existe como um ser social, como um membro de algum
grupo social em cujo contexto ele segue a estrada do desenvolvimento
historico, a composi¢do de sua personalidade e a estrutura de seu
comportamento reveste-se de um carater dependente da evolucdo social cujos
aspectos principais sdo determinados pelo grupo (Vigotski, 1930, p.2).

Esse discurso, em nosso entender refuta o carater individualista e segregador, que
estimula a fragmentacdo da organizacdo dos trabalhos entre as pessoas, e
consequentemente suscitam a sua desarticulagdo. A vista disso, o gestor escolar deve ser
um agente agregador ao desempenhar as atividades em consonancia com toda a

comunidade. Em se tratando de trabalho, Marx (2006, p.116) escreve:

Certamente, o trabalho, a atividade vital, a vida produtiva, aparece agora para
0 homem como o unico meio que satisfaz uma necessidade, a de manter a
existéncia fisica. A vida produtiva, entretanto, é a vida genérica. E a vida
criando vida. No tipo de atividade vital esta todo o carater de uma espécie, o
seu carater genérico; e a atividade livre, consciente, constitui o carater genérico
de homem. A vida revela-se simplesmente como meio de vida.

Na medida em que o trabalho ¢ vital para o homem, em nosso entender, ele deve
ser transformador e educativo. Assim, o ser humano vai se humanizando numa

perspectiva social e como um ser historico.
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Por esse aspecto, sob a base da teoria Vigotskiana, “torna-se, assim, possivel
contribuir para a investigacdo do desenvolvimento humano e da vida social na medida
em que efetivamente colocamos em perspectiva as praticas educativas (trans)formadoras”
(Smolka, et. al, 2021, p.1366). Do ponto de vista transformador, em nosso entender,
perpassam as politicas que nao estao dissociadas do contexto escolar. Por esse prisma,
atuar e trabalhar (politicas) denota um percurso espontineo, pois vislumbramos uma
relacdo intrinseca entre ambos.

Contudo, a busca por um trabalho pedagogico transformador e inclusivo faz-se
necessario o envolvimento articulado entre as pessoas para que supere a divisdao do
trabalho no qual ocorre a separag@o entre interesse particular e interesse comum (Marx;
Engels, 2001). Por esse aspecto, em um contexto que deva sobressair o desenvolvimento
do ser humano, acreditamos nas relagcdes sociais, sob uma perspectiva coletiva que
comunguem o bem comum nas suas diversidades e diferencas. Esse entendimento nos
leva a crer que “no processo do desenvolvimento histérico, o homem social muda os
métodos e os instrumentos de seu comportamento, transforma os instintos e as fungoes
naturais e desenvolve e cria novas formas de comportamento — especificamente culturais”
(Vigotski, 2021, p. 35).

Nesse contexto, na medida em que a obra vigotskiana tem sustentagdo na
epistemologia marxista, para continuidade de nossas reflexoes, consideramos relevante
refletir sobre a citagdo anterior, no tocante a adotar novos métodos e instrumentos do
comportamento que tem relagdo com as fungdes psicoldgicas superiores para pensarmos
no desenvolvimento do trabalho realizado de forma consciente. Sobre consciéncia, nas

palavras de Marx e Engels (2001, p.20):

Nao ¢ a consciéncia que determina a vida, mas sim a vida que determina a
consciéncia. Na primeira forma de considerar as coisas, partimos da
consciéncia como sendo o individuo vivo, na segunda, que corresponde a vida
real, partimos dos proprios individuos reais e vivos, e consideramos a
consciéncia como a sua consciéncia.

Por essa concep¢ao, ndo podemos resumir consciéncia como sendo um atributo
do interior do sujeito, mas, exterior a ele, que emerge nas relagdes sociais, no trabalho,
nos quais ele convive e que afetam o seu pensamento. Como ser social, ele sofre
influéncias de varias formas: como o seu contexto de atuagdo. Na sua relacdo com o
outro. Na relacdo do outro com ele. No seu posicionamento e postura no trabalho. Enfim,
podemos suscitar varias interpretagdes, tendo a consciéncia como cerne da discussdo no

espaco e tempo. Desse modo, € possivel fazer um elo entre o sujeito e as suas condigdes
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sociais, destacando: a sua capacidade de interpretar o mundo, as suas interagdes sociais,
as suas vivéncias historicas, as suas experiéncias de vida que o fizeram e o fazem ser
humano enquanto participante do meio social ao longo do tempo, que na totalidade dos
fatos experienciados constitui o individuo. “Por outro lado, a consciéncia da necessidade
de entrar em relacdo com os individuos que o cercam marca, para o homem, o comeco da
consciéncia do fato de que, afinal, ele vive em sociedade” (Marx, Engels, 2001, p.25).

E a consciéncia vai se construindo a medida que o ser humano intensifica a sua
relagdo com o outro. Deste modo, oportuno reforcar que o desenvolvimento da
consciéncia nao se limita ao bioldgico, mas essencialmente ao social e cultural. Marx e
Engels (Idem, Ibidem), destacam que “a consciéncia ¢, portanto, de inicio, um produto
social e o serd enquanto existirem homens”. Nessa perspectiva, & medida em que o
sujeito se torna consciente de seu papel enquanto ser social, historico, ativo e critico,
esperamos o seu posicionamento no ambiente de trabalho de uma légica individualista;
para uma que valorize a participagdo coletiva, ativa, pautada na convergéncia de ideias e
do respeito mutuo.

Ao pensar por essa Otica, a0 mesmo tempo que nao subtraimos a atuagao do outro
no ato de cooparticipagdo, o valorizamos pela sua presenca, por fazer parte do trabalho
colaborativo. Nesse pacto coletivo, consideramos que as pessoas nessa relacdo se
transformam e sdo transformadas, que denota aprendizado entre as partes. E assim,
concordamos com Luria (1991, p.73), quando ele diz: “A grande maioria de
conhecimentos, habilidades e procedimentos do comportamento de que dispde o homem
ndo sdo o resultado de sua experiéncia propria, mas adquiridos pela assimilacdo da
experiéncia historico-social de geragdes”.

Em se tratando de experiéncias vivenciadas pelos sujeitos no cotidiano do
trabalho, apontamos a lupa para aqueles que estdo em fase de desenvolvimento no
desempenho das fungdes. E possivel inferir que eles aprendem fazendo, e com o tempo
passam a entender as atribuicdes que lhes sdo pertinentes. Assim, eles devem ter ciéncia
que o conhecimento ¢ processual e vai se constituindo com o tempo, num processo
historico e de convivéncia social. Concernente a esse aspecto, Vigotski (2004) nos faz
pensar que o sujeito ndo deve dispor apenas de conexdes que se fazem na sua experiéncia
particular, mas também das inimeras conexdes que se estabelecerem na experiéncia de
outras pessoas.

Por essa premissa, levando em consideragdo o ser humano na sua perspectiva de

desenvolvimento ¢ oportuno fomentar conexdes dialdgicas e relagdes horizontais com as
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pessoas que fazem parte do seu meio social, em vez de praticas singulares e autoritarias
que levam o isolamento entre as partes envolvidas e consequentemente o retrocesso em
formas de atua¢ao democratica.

No caminhar dessa subsecdo, que temos como eixo tratar do desenvolvimento
humano acerca de fatores que o afeta, vale trazer para o debate um dos pontos do
refazimento do ser humano proposto por Vigotski (2023), que diz respeito as mudangas
das proprias relagdes sociais entre as pessoas. Para ele, “alteram-se as relagdes entre as
pessoas e, como isso, alteram-se as nogdes de comportamento, necessidades, gostos”
(p.171). Em continuidade, o autor afirma que “a alteracdo radical de todo sistema de
relagdes no qual se insere o ser humano necessariamente leva a alteracao da consciéncia,
a alteracdo de todo o comportamento humano” (ibidem). Para esse refazimento, Vigotski
(2023) informa que a educacdo tem papel central nesse processo. Para tanto, ele faz
referéncia a educacao politica e politécnica. Na obra, o Capital, livro 1 (2013), Karl Marx
jé situava as escolas politécnicas como conquistas do poder politico da classe trabalhadora
a época. Ainda sobre o tema, Marx e Engels (2011, p.140) o expde, conforme trecho a

seguir:

A formagdo politécnica, que foi defendida pelos escritores proletarios, deve
compensar os inconvenientes que se derivam da divisdo do trabalho, que
impede o alcance do conhecimento profundo de seu oficio aos seus aprendizes.
Neste ponto, partiu-se sempre do que a burguesia entende por formagao
politécnica, o que produziu interpretagdes erroneas.

Como Vigotski (2023) fez referéncia ao termo politecnia procuramos ndo o
desconsiderar nessa pesquisa, mas sem a inten¢ao de estendé-lo. Isso nos permite levar
em conta a formagao integral do individuo, e por conseguinte, aspirar que ele tenha um
posicionamento pautado no senso critico e na relagcdo horizontal que pode se reverberar
na pratica. Essa perspectiva, nos conduz a reflexdes para pensarmos uma atuagado critica
e consciente daqueles que estdo participando das atividades escolares que tem como
propdsito o desenvolvimento humano, a aprendizagem. Além disso, seria possivel
vislumbrar um trabalho criativo, inovador, interativo e dialogico, que se faz num ambiente
democratico. Pensamos por esse aspecto, “o carater coletivista, a unido entre trabalho
fisico e mental, a transformacdo das relacdes entre os sexos, o aniquilamento da ruptura
entre desenvolvimento fisico e mental: estes sdo os aspectos determinantes do ser humano

do qual estamos tratando aqui” (Vigotski, 2023, p.172).



92

Outrossim, enfatizamos que as atividades desenvolvidas na escola, tendo como
foco o desenvolvimento do ser humano, requer atuagdo conjunta de todos aqueles que
dela participa. Ao pautar nessa perspectiva potencializamos o bom convivio social entre
os sujeitos, que ¢ fundamental para quaisquer processos de trabalho. Por isso, a nossa
preocupacao com o ser humano e a THC para pavimentar e orientar a proposi¢ao dessa
tese. Em face do que temos dito, voltamos a referenciar Vigotski (2023, p.173). Nas

palavras do autor:

o maior paradoxo historico do desenvolvimento humano consiste
precisamente em que o refazimento biologico do tipo humano, realizado
fundamentalmente com a ajuda da ciéncia, da educagdo social ¢ da
racionalizacdo de toda estrutura da vida, constitui ndo um pré-requisito, mas o
resultado na libertagdo social do ser humano.

Na medida em que o individuo se liberta, ele se desenvolve enquanto ser humano.
O modo como ocorre esse desenvolvimento, ao longo de sua vida, podemos inferir, tem
a possibilidade de afetar a sua forma de atuacdo, mas ndo de maneira linear e sim dialética
e numa totalidade humanizadora e mutua.

Assim, ao defender o desenvolvimento humano fundamentada com a THC, temos
a perspectiva que se amplie a percepcao do sujeito no seu no ato de atuar relacionado com
os trabalhos do cotidiano escolar que se faz na interagdo com o outro. Desenvolvimento,

que segundo Vigotiski (2007, p.42)

Podem-se distinguir, dentro de um processo geral de desenvolvimento, duas
linhas qualitativamente diferentes de desenvolvimento, diferindo quanto a sua
origem: de um lado, os processos elementares, que sdo de origem biologica;
de outro, as fungdes psicoldgicas superiores, e origem sociocultural.

Contudo, no que se referem as func¢des bioldgicas e superiores, Pino (2000), relata
que Vigotski ndo estd propondo um dualismo entre ambas, mas uma nova forma de
existéncia, que segundo ele sdo incorporadas na historia humana. Deste modo, para este
autor, ao considerar o desenvolvimento humano nos aspectos cultural e historico, ele
manifesta o movimento de transformac¢ao do homem sobre a natureza, atuando sobre ela,
ao mesmo tempo em que ela o afeta, por fazer parte dela.

Assim, ressaltamos que ao abordar as fungdes psicologicas superiores, Vigotski,
inspirou-se no materialismo historico-dialético, em que Marx e Engels (2001) relatam
sobre a atividade humana de transformar a natureza e por ela ser transformado. Nessa

relacdo, o individuo, tenta sobreviver e existir, enquanto ser social e historico, a0 mesmo



93

tempo em que aprende para ele e para o coletivo. Nesse contexto, do mesmo modo em
que o homem cria os instrumentos para atuar na natureza, também ha necessidade dele se
comunicar para que possa atuar em conjunto com os seus pares. Com isso, o individuo
busca “ajustar a natureza as necessidades, as finalidades humanas, ¢ o que se faz pelo
trabalho” (Saviani, 2003, p.133). Esse autor, refere-se ao trabalho como principio
educativo que denota o aprender com o trabalho numa conexao humanizadora.

Nesse cenario, em se tratando de desenvolvimento humano no ambito da escola,
toda a equipe escolar deve ficar atento para o curriculo oculto presente no trabalho diario,
que se transforma em aprendizagem na interagdo com o outro € no proprio fazer das
atividades cotidianas. Sobre o curriculo oculto, vale dizer que é aquele que ndo esta
explicito, mas com ele “sdo aprendidos comportamentos, atitudes, valores e orientagdes
que a sociedade requer das novas geragdes para que se ajustem as estruturas e ao
funcionamento da sociedade jé constituida” (Araujo, 2018, p.30).

Nesse contexto, os principios que abarcam o processo de atuacdo do gestor, do
professor, da equipe pedagogica, ndo devem se resumir ao seu espago/sala de trabalho,
mas, em toda a escola, pois o pedagdgico estd em todas as partes, mesmo que nao se
apresente de uma forma nitida.

Queremos reforgar aqui que o sujeito ao desenvolver a sua atividade deve ter
conhecimento de sua totalidade, ao mesmo tempo sustentar com o outro uma relagao
compartilhada e dialdgica em detrimento de uma postura de atuacdo na perspectiva de um

trabalho alineado, que de acordo com Marx (2006, p.116):

o trabalho alienado aliena a natureza do homem, aliena 0 homem de si mesmo,
o seu papel ativo, a sua atividade fundamental, aliena do mesmo modo o
homem a respeito da espécie; transforma a vida genérica em meio da vida
individual. Primeiramente, aliena a vida genérica em meio da vida individual;
depois, muda esta Gltima na sua abstra¢do em objetivo da primeira, portanto na
sua forma abstrata e alienada.

No tocante a cita¢do, podemos refletir sobre o posicionamento do sujeito nesse
contexto. Em nosso entender, a alienacdo desumaniza o individuo, afetando-lhe na sua
relacdo coletiva, dialogica, criativa e transformadora que deve emergir nas contradi¢gdes
e de forma articulada, visando ao bem comum. Na medida em que sobressaia condi¢des
de trabalho desumanizadores, reflexo de relagdes fragmentadas, os sujeitos autossabotam
o desenvolvimento do trabalho integrado, pois interesses particulares estardo a frente de

interesses da totalidade que constituem o processo.



94

Grosso modo, as dimensdes que procuramos referenciar sobre o trabalho alienado
tem relagdo com dois pontos: o primeiro, destacamos a atividade produzida pelo sujeito,
e o segundo, a sua interagdo com o outro. Assim, Marx (2006, p.117) diz: “¢ exatamente
na atuagdo sobre o mundo objetivo que homem se manifesta como verdadeiro ser
genérico”. Nessa perspectiva, a partir da interpretagao do autor, o homem se reproduz
intelectualmente, de forma consciente e criativa. Para Marx (idem; ibidem) “A
consciéncia que o homem tem da propria espécie altera-se por meio da alienag¢do, de modo
que a vida genérica se transforma para ele em meio”. No tocante ao segundo ponto, Marx

(idem, 2006, p.117), faz nos refletir que:

A alienacdo do homem e, além de tudo, a relacdo em que o homem se encontra
consigo mesmo, realiza-se e traduz-se inicialmente na relacdio do homem
alienado, cada homem olha os outros homens. Portanto, na relagdo do trabalho
alienado, cada homem olha os outros homens segundo o padrao e a relagdo em
que ele proprio, como trabalhador, se depara.

A nossa observagdo ¢ que a alienacdo ndo se constitui no individuo de forma
isolada, mas pode ter efeito na equipe de uma forma geral a depender de como o trabalho
se processa nas relacdes sociais.

Ao seguir o percurso dessa pesquisa, que a THC representa holofote,
consideramos destacar que o desenvolvimento do individuo ocorre ao longo de sua vida.

Para Pino (1999, p.36),

Vigotski lembra, em uma espécie de alerta ao leitor, que se a infancia é um
momento privilegiado para a analise dessas fungdes, pois é quando elas
comegam a constituir-se em um momento de intenso desenvolvimento
biologico, ¢ apenas o comego de uma histdria de transformagdes que duram a
vida inteira.

Diante disso, ¢ oportuno enfatizar que a aprendizagem € continua, processual e na
relagdo com o outro. Nesse aspecto, ao tratar do desenvolvimento humano, estamos nos
referindo ao adulto. Entretanto, ndo se trata de um estudo simples. “Na verdade, as teorias
psicologicas sao menos articuladas e complexas quanto mais avangamos no processo de
desenvolvimento da pessoa: sabemos muito sobre bebés, bastante sobre criangas, menos
sobre jovens e quase nada sobre adultos” (Oliveira, 2016, p. 369). Cientes desse desafio,
escolhemos a THC, como forma de pavimentar o objetivo desse estudo, em que os
sujeitos se transformam no meio cultural e social onde estdo inseridos. Sob essa égide, e

pelas consideragdes que temos feito ao longo desse tdpico, vale ressaltar que:
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O individuo forma-se, apropriando-se dos resultados da histdria social e
objetivando-se no interior dessa historia, ou seja, sua formagao realiza-se por
meio da relagdo entre objetivacgdo e apropriag@o. Essa relacdo se efetiva sempre
no interior de relagdes concretas com outros individuos, que atuam como
mediadores entre ele e o mundo humano, o mundo da atividade humana
objetivada (Duarte, 2004, p.51)

A partir desse fragmento e refletindo sobre a atuagao do sujeito, devemos ater-se
ao desenvolvimento de suas atividades, de modo a entender que a producdao do seu
trabalho ndo fica sob a sua tutela, restrito a si, mas também pertence ao outro, pois
generaliza-se, afetando a todos.

Entendemos desse modo, que o trabalho como principio educativo nao deve
caminhar de forma unilateral, mas no sentido dialético. Sob esse ponto de vista,
acreditamos que a THC constitui arcaboucgo tedrico com base sustentavel no tocante ao
desenvolvimento humano.

Desenvolvimento esse, como ja postulamos, decorre ao longo do tempo até a vida

adulta. Sendo assim, recorremos, novamente a Oliveira (2016, p.200), em que ela diz:

O adulto esta inserido no mundo do trabalho e das relagdes interpessoais de
um modo diferente do da crianga e do adolescente. Traz consigo uma historia
mais longa (e provavelmente mais complexa) de experiéncias, conhecimentos
acumulados e reflexdes sobre 0 mundo externo, sobre si mesmo e sobre as
outras pessoas. Com relacdo a inser¢do em situagdes de aprendizagem, essas
peculiaridades da etapa de vida em que se encontra o adulto fazem com que
ele traga consigo diferentes habilidades e dificuldades (em comparagido a
crianga) e, provavelmente, maior capacidade de reflexdo sobre o conhecimento
e sobre seus proprios processos de aprendizagem.

Aprendizagem alicercada por aspectos singulares dos sujeitos, bem como por
vivéncias culturais no seu processo historico de lidar com o mundo, com o outro e consigo
proprio. Nesse caso, o individuo ndo ¢ um ser isolado e nem deve trabalhar de forma
isolada, centralizadora e com postura e mecanismos de um autocrata. Nessa esteira, o
individuo nao deve se refutar a 16gica conservadora e que sinaliza um padrao a ser adotado
pela sociedade. Por outro lado, consideramos a escola como o lugar da diversidade e do
encontro com as diferencas. Esse espaco ¢ dindmico. Em vista disso, a THC nos permite
essa reflexdo, de conceber o individuo no seu desenvolvimento dialético e em devir, por
ser historico e social. Assim, “o desenvolvimento histérico é o desenvolvimento da

sociedade humana e ndo apenas da mente humana, que a mente se desenvolve com o

desenvolvimento da sociedade” (Vigotski, 2021, p.24).
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Em sintese, os estudos de Vigotski representa terreno fértil para a pesquisa
relacionada com o desenvolvimento humano. O tempo e o espaco de suas obras, em
termos de referéncias, ndo arrefecem no sentido de serem utilizadas na pesquisa que ora
desenvolvemos na escola contemporanea. Portanto, trata-se de um legado que deve ser

perseguido na esfera educacional.

3.2 Dialogo com a Abordagem do Ciclo de Politicas e Teoria da Atuac¢ao Politica

Nos limites da THC, em face dessa pesquisa ser atravessada pelas politicas
educacionais, julgamos necessario trazer em didlogo pressupostos tedrico-metodologicos
que trate da tematica. Para isso, os trabalhos de Stephen Ball, socidlogo inglés,
contribuiram de forma significativa para suscitarmos um debate interdisciplinar. Para
tanto, tivemos como referéncias o Ciclo de Politicas e a Teoria da Atuagao Politica.

Em entrevista concedida a Mainardes e Marcondes (2009), Stephen Ball afirma
que o Ciclo de Politicas ¢ um método que ndo tem a inten¢ao de explicar politicas, mas
uma forma de pesquisa-las, como também de teorizé-las. Em relagdo a Teoria da Atuagado
Politica, de acordo com Ball; Maguire e Braun (2016), a escola ¢ o espaco essencial de
atuacdo de politicas e onde elas sdo interpretadas e traduzidas pelos atores da comunidade
escolar.

Concernente a politica, para Ball (1994), o referido termo ndo esta sendo usado
de forma coerente nos estudos. Conforme o autor, quando se trata de politica, tem que se
considerar o significado ou significados que lhe ¢ dado pelos pesquisadores nas pesquisas.
Em suas observagdes sobre politica, ele diz que mantem incertezas tedricas sobre o seu
significado. Contudo, ele tem abordado a politica sob dois conceitos: como texto e como
discurso. Como texto, o autor, considera as politicas como representagdes, que na
concepgdo dele sdo codificadas de uma maneira complexa, podendo ser contestada,
mutaveis e produtos de compromissos no seu processo de construgao.

Para Ball (1994), ¢ crucial reconhecer que as proprias politicas, os textos, ndo sao
necessariamente claro ou fechado ou completo. Segundo o autor, hd uma diferenga entre
controle de agenda e politica ideoldgica e os processos de influéncia politica e producao
de texto dentro do Estado. Para esse autor, as politicas mudam e mudam seus significados

nas arenas da politica; representacdes mudam, intérpretes-chave (Secretarios de Estado,
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ministros, Presidentes de Conselhos); (as vezes a mudanga nos atores-chave ¢ uma tatica
deliberada para mudar o significado da politica).

No que se refere ao discurso, para o autor hd um conjunto de atores que
influenciam, que dao significados, que contestam, que constroem respostas, na intengao
de se representarem na politica. Para Ball (1994), discurso tem relagdo com o que ¢ dito
e com quem se pode falar, onde e quando e com que autoridade.

Podemos assim refletir sobre a politica como discurso a partir daqueles que
propagam o discurso. Quais os interesses que estdo em jogo? Quem produz o discurso,
tenta propagar uma verdade?

Como diz Ball, (1994, p.22): “No6s nao 'sabemos' o que dizemos, 'somos' o que
dizemos e fazemos” (tradugdo nossa). Nestes termos, para ele, somos abordados por
politicas, assumimos as posigoes construidas para nos dentro das politicas. Nesse sentido,
ndo devemos ser ingénuos, mas ter uma posi¢do critica acerca dos discursos que sdo
massificados de forma proposital e intencionalmente para fins de interesses, geralmente
de grupos. Nesse sentido, como nos atenta Ball (1994), o Estado tem papel protagonista
nesse processo.

Ainda sobre politica, em entrevista concedida a Mainardes (2015, p.165), Ball diz:

[...] eu tenho tentado argumentar que a politica é construida e feita em todos os
tipos de arenas, em todos os tipos de niveis, por todos os tipos de pessoas; de
forma que o objeto de estudo torna-se dissipado ou tem de ser entendido em
termos de uma analise de trajetoria, como estando em movimento pelo tempo
e pelo espago.

Concordamos com Ball, na medida em que acreditamos na politica como um
processo continuo, que ndo termina na sua elaboragdo, pois, devemos compreendé-la
como uma ciéncia viva e em constante transformagao. Ha nesse processo do fazer politica
um encadeamento de disputas, “um cabo de guerra” entre diversos grupos desde a arena
do legislativo, perpassando pelo executivo e outros espacos até chegar a escola. Nessa
trajetoria caminham juntos interesses € manuten¢do de poder ao longo do processo do
ciclo de politicas (Maianardes, 2006).

No contexto das reflexdes sobre politica trazidas por Ball, devemos levar em conta
a complexidade que a envolve para a analise dos documentos legais, antes mesmo de sua
elaboracdo e as influéncias que a antecedem. Por esse ponto, o campo tedrico nos da base
para explorarmos as politicas educacionais numa perspectiva critica, atentando-se para o
tempo e espago de criacdo do documento a ser analisado, bem como o cenario politico e

dos grupos interessados na normativa. Embora, tenhamos ciéncia que se trate de um
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contexto denso de estudo, quando consideramos um periodo temporal de décadas, ao
mesmo tempo sabemos que cada pesquisa tem os seus limites. Por isso, a necessidade de
estarmos atentos a produ¢do dos documentos politico-normativos e o que eles podiam
contribuir com o objetivo desse trabalho académico.

Ao retornar ao Ciclo de Politicas, destacamos os processos macro € micro das
politicas educacionais, que pautado nos estudos de Stephen Ball e Richard Bowe (1992),
Mainardes (2006), enfatiza sobre a necessidade dos profissionais que estdo no nivel local
articularem os referidos processos, entendendo que o campo tedrico proposto por Ball e
Bowe (1992), nas palavras de Mainardes ¢ dinamico e flexivel.

Vale ressaltar que o nivel micro é onde a politica acontece, ou seja, o contexto da
pratica. Por isso, a importancia de um trabalho no ambito escolar, que ocorra de forma
democratica, de modo a incentivar a participagdo de todos na discussdo das politicas
educacionais. E preciso que reforcemos essa perspectiva de atuagdo, pois como isso
“assumem um papel ativo no processo de tradugdo das politicas com a criagdo de
estratégias muitas vezes mais ricas do que as propostas pela politica oficial” (Mainardes,
2022, p.25).

De todo modo, pela leitura que temos feito, entendemos que a politica nao ¢
estatica e a0 mesmo tempo encontra-se disposta em arenas de disputas em todos os
espacos. Sob esse prisma, embasados no ciclo de politicas, adentramos nas reflexdes
sobre os contextos em que as politicas sdo elaboradas, conforme Ball e Bowe(1992):
contexto de influéncia, contexto da produgao de texto e contexto da pratica.

Para essas reflexdes, que intencionamos serem breves, recorremos a Mainardes
(2006). De acordo com este autor, o contexto de influéncia trata-se do espago onde se
iniciam as politicas e, por conseguinte ha os discursos que a embasam. Para ele, “atuam
nesse contexto as redes sociais dentro e em torno de partidos politicos, do governo e do
processo legislativo (idem, p.51). Tal fato se concretiza em tempos atuais pela
capilaridade de acesso a essas redes pelas pessoas a nivel nacional. Por vivermos num
mundo globalizado, o autor, embasando-se em Ball, relata que as politicas nacionais vém
tendo influéncias globais e internacionais. Em relagdo ao contexto da produgdo de texto,
para o autor, o texto politico representa a politica e ndo sdo nitidas e coerentes e por vezes
contraditorias por serem resultados de disputas e acordos. No que diz respeito ao contexto
da pratica, Mainardes, fundamentado em trabalhos de Ball e Bowe (1992), nos sinaliza
que nesse contexto, a politica pode passar por mudangas, haja vista, que em cada qual,

existem as disputas e os conflitos e assim podem ser interpretadas de maneira diferente
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da politica original. Deste modo, em vez de implementagdao, no ciclo de politicas,
considera-se o termo atuagao.

Ainda que de forma sucinta, situar os contextos relacionados anteriormente,
contribui para adensarmos os conhecimentos sobre como podemos conceber a politica no
seu processo, além de observarmos os meandros na sua constitui¢ao, que vao desde a
interesses de grupos a influéncias de pessoas, partidos politicos, 6rgaos internacionais no
intuito de se fazerem representar nela. Ao entendermos que a politica ndo ¢ linear, que ha
alternancia no poder, tanto no executivo, quanto no legislativo, como nas Secretarias
Municipais de Educagdo e dire¢dao escolar, consideramos que a sua analise deve ser
articulada com o momento politico-historico, tanto no aspecto global como local. Por essa
discussdo, sem perder de vista as contribui¢des de Ball, este autor relata que “o
desenvolvimento epistemoldgico nas ciéncias humanas, como a educacgdo, funciona
politicamente e ¢ intimamente imbricado no gerenciamento pratico dos problemas sociais
e politicos” (Ball, 2006, p.18).

A partir do momento em que temos como referéncia o posicionamento de politica
de Ball e seus colaboradores, em nosso entender, a escola nao se torna um espago isolado
para o delineamento de nossas andlises sobre o tema. Consideramos o seu processo, desde
antes de sua origem (contexto de influéncia) até como elas sdo trabalhadas no cotidiano
escolar. Nesse caminhar, vale destacar as palavras de Ball, Maguire e Braun (2016, p.14)

sobre a tematica. Para eles:

A politica é complexamente codificada em textos e artefatos e € decodificada
(e recodificada) de forma igualmente complexa. Falar em decodificagdo e
recodificacdo sugere que a “formulacdo” da politica é um processo de
compreensdo e tradu¢do — que obviamente é. No entanto, a elaboragdo de
politicas, ou melhor, a atua¢do ¢ muito mais util e, as vezes, mais incipiente do
que o puro binario de decodificagao e recodificagdo indica.

Assim, no que tange as reflexdes invocadas pelos autores, atentamos para a
compreensdo de que as politicas nao estdo prontas e acabadas para serem implementadas
nas escolas. Nao deve prevalecer, no contexto escolar, uma perspectiva de
posicionamento sobre politicas que se sustente por um aspecto binario de conducdo,
conforme dito na cita¢do. Para além disso, em se tratando de politica, Ball, Maguire e
Braun afirmam (Ibidem): “Esses textos ndao podem simplesmente ser implementados!
Eles tém de ser traduzidos a partir do texto para a agao — colocados “em” pratica — em

relagdo a historia e ao contexto, com recursos disponiveis”.
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O contexto da pratica, ou seja, a escola, ndo ¢ uma tabula rasa. Ela tem historia,
constituindo-se numa arena de disputas, de interagdo, do debate, do embate de ideias, em
que as politicas educacionais ndo se apresentam de forma linear, mas traduzidas pelos
autores que dela faz parte. De acordo Ball ¢ Bowe (Bowe et al., 1992), citado por

Mainardes (2006, p.53):

O contexto da pratica ¢ onde a politica esté sujeita a interpretacdo e recriagao
e onde a politica produz efeitos e consequéncias que podem representar
mudancas e transformagdes significativas na politica original. Para estes
autores, o ponto-chave ¢ que as politicas ndo sdo simplesmente
“implementadas” dentro desta arena (contexto da pratica), mas estdo sujeitas a
interpretacdo e, entdo, a serem “recriadas”.

Esperamos que o gestor escolar assuma o protagonismo na atuagdo das politicas e
como relatado por Mainardes (Idem; Ibidem), “os professores e demais profissionais
exercem um papel ativo no processo de interpretagdo e reinterpretacdo das politicas
educacionais e, dessa forma, o que eles pensam ¢ no que acreditam tém implicacdes para
o processo de implementacao das politicas”.

Nesse sentido, os sujeitos ao fomentar a discussdo sobre politicas, a0 mesmo
tempo pode potencializar o engajamento de outros para participarem de forma ativa e
reflexiva na tradugdo e interpretacdo dos documentos politico-normativos. Na concepgao
de Ball, Maguire e Braun (2016, p.77) “Diretores e empreendedores de politicas
institucionais desempenham papel fundamental na interpretagdo e na elaboragdo de
significado e sdo eles proprios locais-chave na articulag@o discursiva da politica”.

Pelo exposto, destacamos a importancia das contribuigdes de Ball e colaboradores
como referéncias para pensarmos a analise de politicas educacionais. Sabemos que o
transcorrer dessa analise ndo representa tarefa simples, mas sob um trajeto de desafios e
possibilidades.

Ratificamos que temos dialogado com dois autores na constru¢do deste estudo:
Vigotski e Ball. Deste modo, salientamos que o nosso intuito, ao trazer ambos os autores
para esse trabalho € recorré-los em suas obras e de seus colaboradores, para que o
conjunto de suas concepgdes tedricas possam contribuir com o desenvolvimento dessa
pesquisa, cada qual em debates especificos, para que possamos adensar a producao do
conhecimento: por um lado tratar do desenvolvimento humano no sentido historico-
cultural e de outro analisar como as politicas educacionais sdo atuadas no contexto

escolar.
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Nesse composto teorico, enaltecemos as palavras de Ball, em entrevista concedida

a Mainardes e Marcondes (2009, p.314). Diz o sociologo:

[...]Jeu tendo a me interessar pela maneira como as teorias se relacionam, ao
invés do que pelas coisas que as separam. Podemos contar diferentes historias
tedricas, podemos contar historias sobre quao diferentes as pessoas sdo, mas
vocé também pode contar histérias de como elas podem estar dizendo coisas
semelhantes ou relacionadas.

Concordamos com Ball, e por isso estamos abertos ao didlogo tedrico para
avangarmos neste trabalho académico, mas sem perder de vista a coeréncia
epistemologica, de modo que a pesquisa tenha pertinéncia em seu desenvolvimento, uma
vez que “uma pesquisa sem teoria corre o risco de ser uma simples opinido pessoal sobre
a realidade observada” (Minayo, 2009, p.19).

Trata-se de uma fala que deve ser sempre reforgada. Nesse sentido, ambas teorias
contribuiram significante para essa pesquisa. Pertinente, entdo, deixar nitida as
possibilidades de encontros das teorias que aqui situamos. Em relagdo a Stephen Ball,
como destaque plausivel a ser informado, trata-se de um autor pds-estruturalista, com
sustentagdao em Foucault (Rosa, 2019). Em que pese que ele tenha afirmado em entrevista
concedida a Mainardes e a Marcondes (2009), que nao seria foucaultiano, e por outro lado
bastante modernista. Ainda, em relacao a entrevista, Ball diz, “eu tendo a me interessar
pela maneira como as teorias se relacionam, ao invés do que pelas coisas que as separam”.
(p.314). Isso, de certa forma, demonstra que o autor ndo estd engessado em uma
determinada teoria, mas no didlogo entre elas. Podemos inferir que ele d4 énfase para a
pluralidade delas.

Ainda sobre Stephen Ball, ao reporta-lo, de acordo com a leitura que realizamos
acerca das suas obras, optamos por analisar as politicas como elas sdo atuadas no contexto
escolar. A escola, nesse sentido, ¢ uma arena de disputas e de interesses (Mainardes,
2006), sendo que as politicas sdo traduzidas e interpretadas pelos autores que dela
participa (Ball; Maguire; Braun, 2016). Além do mais, a politica desde antes de sua
elaboracdo, de acordo com o espaco, tempo e periodo historico sofrem embates de grupos
de pessoas interessadas na sua construgao.

Assim, a abordagem tedrica de Ball e seus colaboradores contribuiram para os
nossos estudos quando tratamos de politicas educacionais. Nesse entendimento, podemos
inferir que ndo hd como analisar o trabalho que acontece na escola sem levar em

consideracdo os fatores que a influencia.
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Influéncias essas que passam pela esfera politica que ocorrem na escola. Nesse
sentido, Ball, Maguire e Braun (2016), discorrem sobre quatro dimensdes contextuais da
atuacao politica. Descrevemo-las adiante, conforme relato dos autores: contextos situados
— diz respeito a escola em relacdo a sua localidade, histérias, matriculas; contextos
profissionais — refere-se aos compromissos € experiéncias dos professores e da “gestao
politica” nas escolas; contextos materiais — aspectos fisicos e funcionais da escola, como
funcionarios, infraestrutura etc.; contextos externos — tem relagdo com o nivel de apoio
das autoridades politicas locais, a0 mesmo tempo que pressiona a escola por resultados
satisfatorios em avaliagdes em que sdo submetidas, a titulo de exemplo.

Pela relevancia dessas dimensdes contextuais e considerando que temos que levar
o contexto a sério (Ball, Maguire; Braun, 2016) ampliamos a discussdo sobre cada uma
delas.

a) Contextos situados

Os contextos situados dizem respeito “aqueles aspectos do contexto que so
historicos e localmente ligados a escola, como o estabelecimento de uma escola, sua
histéria e suas matriculas” (idem, p.38). No caso da escola pesquisada podemos citar o
territorio de sua localizacdo, que foi se transformando ao longo do tempo. Fato que pode
ser observado pela historia da escola, com mais de cem anos de existéncia. Outro ponto
a destacar refere-se a matricula dos alunos da escola na sala regular, englobando aqueles
sem deficiéncia e com deficiéncia, bem como outros que estdo na Educa¢do de Jovens e

Adultos — EJA da educagao especial.

b) Culturas profissionais

De acordo com Ball, Maguire e Braun (2016) as culturas profissionais “referem-
se as variaveis pouco menos tangiveis do que aquelas descritas anteriormente” (p.45). Na
fala deles hd o interesse em “examinar o ethos, os valores € o envolvimento dos
professores dentro das escolas, perguntando se eles moldam atuagdes de politicas e como”
(ibidem). Como destaque nesse item, podemos trazer a diversidade como eixo para
observacdo. Nesse sentido, a politica de inclusdo para alguns professores deve ser
defendida e trabalhada no cotidiano para que o aluno com deficiéncia avance no seu
processo de aprendizagem, porém para outros, pode haver criticas e ecoar o discurso que
esse aluno deveria estar exclusivamente na sala de educagao especial. Nesse sentido, pode
disseminar um discurso, tanto por parte dos professores, quanta da familia, que o aluno

com deficiéncia “atrapalha a aula”, por isso, ndo deveria estar na sala regular.
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¢) Contextos materiais

Para os autores, contextos materiais “refere-se aos aspectos “fisicos” de uma
escola: edificios e orcamentos, mas também aos funcionarios, as tecnologias de
informacao e a infraestrutura” (Idem, p.48). A infraestrutura, a depender de sua situagao,
pode afetar o trabalho pedagogico da escola, as atividades a serem desenvolvidas pelos
professores e demais profissionais. Como a escola pesquisada tem uma edificacao antiga,
podemos observar uma estrutura com pendéncias no aspecto da acessibilidade. Por outro
lado, a manutencao dessa estrutura depende de orcamento e financiamento, na qual a
propria escola pode arcar, mas por outro lado, em obras maiores dependerd do
planejamento do municipio, que muitas vezes possui outras demandas. Entdo, a espera
pela obra pode levar tempo para acontecer ou ndo. Como diz Ball, Maguire e Braun “as
vezes, tecnologia simples, pequenos investimentos podem fazer uma diferenca

consideravel para ambientes de aprendizagem” (p.53).

d) Contextos externos

Nesse aspecto, os autores relatam sobre “pressoes e expectativas geradas pelos
quadros politicos locais e nacionais” (p.56). Aqui, podemos destacar os processos
avaliativos em larga escala como o Sistema de Avaliacdo da Educagdao Basica — SAEB,
que tem como intuito medir o indice de qualidade da educagao no pais. Nesse sentido, ha
uma pressao externa para o contexto escolar de atingir determinada meta, que tem a ver
com indicadores, que por si s6 ndo ha como fazer comparagdes com outras escolas e nem
representa um indice qualitativo de aprendizagem escolar. Outro fato, que observamos,
pela leitura de documentos da Secretaria Municipal de Educagao diz respeito a influéncia
exercida por essa autoridade local na escola.

Essa breve apresentagdo das dimensdes contextuais da atuagdo politica corrobora
para refletirmos sobre a gestdo escolar tanto no plano interno quanto externo, pois como
j& sabemos, ela sofre influéncias e precisa atender demandas diversas que afetam a escola
como um todo, seja na parte administrativa, seja na parte pedagodgica. Por esse aspecto,
concordamos com Ball, Maguire e Braun (2016), quando eles dizem que “O contexto &,
obviamente, sempre especifico. E também dindmico e cambiante, tanto dentro como fora
das escolas. Uma escola pode sofrer mudangas em seu corpo docente e/ou na capacidade,

atitude e formagdo do seu grupo de funcionarios” (p.63).
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Percebemos a importancia de cada um dos contextos descritos. Em face disso,
voltamos a eles nas andlises das politicas atuadas, mas ndo de forma estrita, mas
relacional, seja com o aspecto teérico, com os documentos levantados, com os dados
construidos ao longo da pesquisa.

Grosso modo, os contextos descritos ndo devem ser tratados de forma isolados,
mas analisados na interrelagdo entre eles. “O contexto ¢, obviamente sempre especifico.
E também dinidmico e cambiante, tanto dentro como fora das escolas”. (Ball; Maguire;
Braun, 2016, p.63). Assim, destacamos a importancia de os sujeitos compreenderem o
espaco territorial em que a escola esta localizada e o seu entorno, bem como a sua historia
e as pessoas nela envolvidos para o seu processo de gestdo. Ancorados nesses principios,
buscamos contribuir para esta pesquisa, pautados em cendrios politicos dentro e fora da

escola em constante transformacoes.

Apbs o debate acerca dos pressupostos tedricos, reforcamos o convite de continuar
a leitura para mostrarmos como foi desenvolvida a metodologia com a escola e sob a

esfera da pesquisa documental. Procedimentos da constru¢ao dos dados e a sua analise.

3.3 Caminhos com a Pesquisa: conexdes de estudos possiveis

O delineamento da pesquisa ¢ cercado de desafios, limites e possibilidades que
instiga o pesquisador a seguir o seu trabalho a partir de um problema, que se procura
investigar.

De um lado temos a teoria que da sustentagdo ao trabalho pesquisado e do outro
as dificuldades e viabilidades no processo da pesquisa vivenciadas pelo pesquisador no
campo de estudo. Nesse sentido, nos apropriamos dos escritos de Vigotski (2010;2021),
principalmente, no que diz respeito ao desenvolvimento humano e de Ball (2001; 2006)
em relagdo a abordagem sobre politicas educacionais para avangarmos no nosso objeto
de estudo. Esses pontos ja os destacamos. Os outros referem-se ao delineamento do
trabalho com a escola, bem como nos documentos politico-normativos que pesquisamos.
Nas proximas subsegdes os apresentamos com mais detalhes.

De uma forma geral, em relagdo a metodologia, quando bem utilizado o método,
por conseguinte, temos a expectativa que todo o trdmite da pesquisa se reverbere
positivamente no desenvolvimento da produgdo cientifica, ao longo do seu processo.

Ainda, nessa perspectiva, Minayo (2009, p.14) define metodologia como,
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o caminho do pensamento e a pratica exercida na abordagem da realidade. Ou
seja, a metodologia inclui simultaneamente a teoria da abordagem (o método),
os instrumentos de operacionalizagdo do conhecimento (as técnicas) e a
criatividade do pesquisador (sua experiéncia, sua capacidade pessoal e sua
sensibilidade). A metodologia ocupa um lugar central no interior das teorias e
esta referida a elas.

Ao refletir sobre as palavras da autora, ao mesmo tempo que reconhecemos a
complexidade que envolve a pesquisa, por outro lado, entendemos como ¢ gratificante
produzir conhecimento, que significa aprendizagem para o pesquisador, mas também que
seja relevante para o meio cientifico, como também para a sociedade.

Dito isso, para seguirmos o percurso metodologico adentramos em dois pontos
importantes para o corpus do estudo, que se referem a pesquisa com documentos ¢ a

pesquisa com a escola.

3.3.1 Pesquisa com documentos

Realizar pesquisa, tendo como foco documentos politico-normativos, torna-se a
sua apuragdo complexa, na medida em que deparamos com textos elaborados sob varios
aspectos, desde interesses de grupos, delineada por questdes politicas, passando por
aspectos histdricos, econdmicos, sociais e educacionais.

Nesse contexto, a pesquisa com os documentos ndo deve ser analisada de forma
neutra. Sobre isso, ao recorrer a Ball, em entrevista concedida a Avelar (2016), este autor
relata que o documento sob o viés politico, movimenta-se € modifica o espago por onde
se move. Nesse movimento, ele destaca os contextos nos quais as politicas, em sua
concepgdo, se apresentam de maneiras diferentes: contexto de influéncia, contexto da
producdo do texto e contexto da pratica. Por esse prisma, o autor nos traz a reflexdo a
seguir:

Estamos interessados na sua trajetoria, ou estamos interessados em apenas um
ponto de sua trajetoria? Estamos interessados no texto ou na agao? Entdo,
novamente, aqui tentdvamos criar problemas para a pesquisa em politicas, da
mesma forma em que texto e discurso objetivava criar problemas, sobre os
quais as pessoas precisam entdo pensar. Entdo o ciclo de politicas tem por
objetivo criar problemas a serem pensados.

Nesse contexto, nos debrugamos sobre documentos politico-normativos federais

e do municipio de Duque de Caxias que tratam da educagdo especial e inclusiva, bem
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como gestdao. Além do mais tivemos acesso a documentos institucionais, como o Projeto
Politico Pedagdgico (PPP), O Plano de Gestdo - Biénio -2023-2024.

Os referidos documentos estdo dispostos no drive do grupo de pesquisa, que foi
construido de forma coletiva, tanto por parte dos mestrandos e doutorandos que estdo
fazendo os seus estudos na escola, tal qual os bolsistas de iniciagao cientifica.

Outra base de dados que nos reportamos para recuperar os documentos, cabe
mencionar a Biblioteca sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (GEDH/UERIJ-
CNPq) (https://gedh-uerj.pro.br/bibliotecadigital/).

De uma forma geral, a pesquisa documental representa uma fonte rica de dados
para quaisquer trabalhos na area das Ciéncias Humanas. Ha muito o que se extrair dos
textos documentais, mas traduzi-los e interpreta-los significa voltar ao seu tempo de
criacdo. Nessa perspectiva, partindo do principio que trabalhamos com documentos
politico-normativos ao longo de décadas, a complexidade na sua andlise intensifica, mas
constitui aprendizagem pela leitura que precisamos nos dedicar a cada um deles.

Diante da leitura dos documentos politico-normativos, buscamos analisa-los para
termos conhecimento sobre o que eles dizem em relagcdo a gestdo para atuar na escola
inclusiva ou mesmo observar a sua auséncia. Com efeito, devemos considerar o texto no
espaco ¢ tempo em ele foi elaborado para posicionarmos criticamente acerca do seu

conteudo. Por isso, como nos lembra Ball (2001, p.102):

A criagdo das politicas nacionais ¢, inevitavelmente, um processo de
“bricolagem”; um constante processo de empréstimo e copia de fragmentos e
partes de ideias de outros contextos, de uso e melhoria das abordagens locais
ja tentadas e testadas, de teorias canibalizadoras, de investigagdo, de adogao de
tendéncias e modas e, por vezes, de investimento em tudo aquilo que possa vir
a funcionar.

Importante essa compreensdo, pois, por trds do texto ha um contexto, que nao ¢
imparcial, tampouco desinteressado por aqueles que legislam. Assim, estudar documentos
requer conhecimento amplo do seu processo de criacdo e entender como eles afetam a
escola, levando em consideragdo os seus efeitos para a escolarizagdo dos alunos publico
da educagdo especial, que nessa pesquisa evocamos.

Apobs os apontamentos sobre a pesquisa com documentos, seguimos para a
proxima etapa, que trata da pesquisa com a escola, na qual abordamos os tramites que
realizamos nesse espago, que foi se construindo a partir da observagao, anotacdes, atuacao

e dialogo com os seus sujeitos.
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3.3.2 Pesquisa com a escola

Esta pesquisa esta inserida num “projeto guarda-chuva”, intitulado: Politicas de
Educagdo, Relagdes de Ensino e Condigdes de Desenvolvimento dos Alunos com
Deficiéncia na Escola, tendo como coordenadora geral a professora Dra. Flavia Faissal
de Souza, desenvolvido pelo coletivo do Grupo de Pesquisa Educagao, Desenvolvimento
Humano e Diferencas (GEDH/UERJ-CNPq). Enderego eletronico: https://gedh-
uerj.pro.br/. O referido projeto tinha como objetivo analisar como as politicas de
Educagao Basica e de Educagao Especial na perspectiva da Educagdo Inclusiva atuadas
na escola afetam as relagdes de ensino, as vivéncias e as condi¢des de desenvolvimento
dos alunos com deficiéncia em uma escola de Ensino Fundamental I da rede publica de
um municipio na Baixada Fluminense/R]J.

Vale ressaltar, que além desse projeto maior, existem ramificacdes de outros
subprojetos, desenvolvidos pelos doutorandos, mestrandos e alunos de Iniciacdo
Cientifica, cada qual com as suas especificidades, mas que se integram e se relacionam
com o projeto maior. No caso do projeto desse estudo analisamos as politicas atuadas na
area da gestdo. Assim, os projetos se retroalimentam com as informagdes compartilhadas
pelos pesquisadores, que se concretizam nos dias dedicados ao grupo de pesquisa. Nesses
dias, dedicamos um tempo para relatar a troca de experiéncias vivenciadas com a escola.
Acreditamos que esses momentos contribuiram para adensar a pesquisa de cada um a
partir do olhar do outro.

Dito isso, nesta parte que se inicia o texto, ressaltamos a necessidade de expormos
os fatos antecedentes. Trata-se dos processos de trabalho conduzido pela orientadora desta
pesquisa com submissdo do projeto junto ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP), na
UERYJ, conforme Parecer n° 5.790.190; e ao Centro de Referéncia em Estudos, Pesquisa
e Formagdo Continuada, subordinada a Secretaria Municipal de Educa¢do de Duque de
Caxias, conforme Parecer n® 22/22 da Sala Paulo Freire. Além do didlogo permanente
com a Coordenadoria de Educagdao Especial, da Secretaria Municipal de Educagdo de
Duque de Caxias, atual Departamento de Acessibilidade e Inclusdo Educacional (DAIE)
e com a dire¢do e equipe de orientacdo pedagdgica da escola. Etapas éticas e politicas de
construgdo coletiva que propiciaram a indicacdo da escola, que desenvolvemos esta
pesquisa, bem como de outras atividades conduzidas por alunos de graduacao,

mestrandos e doutorandos integrantes do GEDH/UERJ-CNPq.
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Esta fase da pesquisa merece atengdo por parte do pesquisador, pois além de
cumprir as normativas do CEP, que demandam conhecimento e tempo, ele precisa
contactar a institui¢do que pretende pesquisar e/ou a jurisdi¢do que ela esta subordinada,
como a Secretaria Municipal de Educagdo, a titulo de exemplo.

Cumprida esta parte legal e definida a escola ap6s o aceite da direcao e da equipe
pedagdgica, comecamos a pesquisa no contexto escolar, que ocorreu no dia 07/03/2023.
Os sujeitos (diretora, orientadores educacionais e pedagdgicos'®, professoras, alunos,
responsaveis ¢ demais membros da escola) se mostraram dispostos e acessiveis em
participar do projeto mais amplo, bem como dos demais subprojetos. Esse cenario
positivo contribuiu com o pesquisador no fazer de sua pesquisa, considerando que a
“pesquisa é um processo interminavel, intrinsecamente processual. E um fendmeno de
aproximacdes sucessivas e nunca esgotado, ndo uma situa¢do definitiva, diante da qual ja
nao haveria o que descobrir”. (Demo, 1985, p.23).

Contudo, levando em considera¢do todo o trajeto, desde a parte legal, que
antecede a entrada no contexto escolar, a pesquisa com a escola durou 2 anos.

Em face do exposto, consideramos importante enunciar que esta pesquisa
transcorreu no ambito de uma escola publica de ensino fundamental localizada no
Municipio de Duque de Caxias, no Estado do Rio de Janeiro. Neste estudo, tivemos como
eixo central, analisar politicas atuadas no ambito da gestao no contexto da escolar regular
sob o enfoque da educagao inclusiva. Contudo, pela complexidade e percepcdes distintas
a respeito do tema, ndo intencionamos elucidar questionamentos de como deveria ocorrer
a gestdo na escola, por exemplo, mas discutir a tematica de forma dialética, processual e
no espago e tempo em que ela se encontra

O primeiro momento do encontro com a escola ocorreu em marco de 2023, como
ja& dissemos anteriormente. Estiveram nesse dia, a professora Flavia Faissal de Souza,
orientadora do projeto “guarda-chuva” e os mestrandos e doutorandos que fazem parte da
pesquisa maior, cada qual com o seu projeto de estudo. Fomos recebidos pela diretora da
escola, orientadoras educacionais e pedagogicas e professoras. A professora Flavia
apresentou para elas o projeto nos periodos matutino e vespertino, bem como 0s
mestrando doutorandos também tiveram a oportunidade de se pronunciar sobre os seus
projetos de pesquisa. Ao mesmo tempo, a diretora fez uma visita guiada pelos ambientes

da escola conosco, contando a sua historia. Vale a pena descrever esse momento, pois

14 Suas fungdes e atribui¢des estdo previstas no Regimento Escolar do Municipio de Duque de Caxias. No
item dedicado a analise dos dados retornamos o assunto.
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além da empatia das pessoas que nos receberam, a historia da escola nos inspira enquanto
educadores.

Outrossim, a relagdo do pesquisador com o espaco da pesquisa deve acontecer de
forma respeitosa, para que ele entenda que uma instituicdo “abriu as portas” para o
desenvolvimento do seu trabalho. Deste modo, o envolvimento do pesquisador com os
sujeitos da pesquisa deve ser alicer¢ado a luz da interagdo e comunicagdo sob uma
abordagem ética. Assim, compreendemos que as “dimensdes éticas € propositos sdo
inerentes a0 modo como fazemos as coisas; ou melhor, elas s3o essenciais para agir €
perceber o mundo em praticas transformadoras colaborativas e, portanto, para também
conhecer e ser” (Stetsenko, 2021, p.26).

Nessa perspectiva, o pesquisador precisa saber como delineia o seu trabalho no
contexto escolar em diferentes aspectos, tanto no que se referem as observacdes, aos
registros e ao didlogo com o outro, as entrevistas, atentando-se para a relagdo de confianca
e postura ética. Nesse caminhar buscamos relacionar ciéncia e pesquisa, que no
pensamento de Stetsenko (Ibidem), tais pontos ndo tem como resultante “revelar o que ha
no mundo como “ele €”, como se de alguma forma fosse separado de nossas investigagdes
praticas, mas, sim, para estabelecer e determinar o que deve e pode ser feito, inclusive
por meio de investigagdes e de pesquisas”.

Posto isso, ndo inventamos um estudo, mas o apresentamos na sua realidade. A
nossa pesquisa ¢ com a escola. Embora os espacos escolares manifestem-se de maneiras
diferentes, seja no aspecto arquitetonico, como no pedagdgico, ou no posicionamento da
gestdo escolar, as nossas inquietagdes, 0 que nos move a pesquisar, a fazer ciéncia, tudo
gira em torno do ser humano.

A seguir, dando continuidade a pesquisa com a escola, abordamos dois eixos
importantes, que dizem respeito a observagao/atuacdo e as entrevistas.

i) Observacao/atuacao

No primeiro momento, discorremos sobre o trabalho de observacao/atuacgao.
Oportuno salientar, antes, que a cada ida a escola, havia a comunicagdo com a diretora no
que tange a nossa presenca, concernente ao dia e horario. Essa postura delineada de forma
transparente contribuiu para a realizagdo da pesquisa junto a escola de forma ética e
dialogica. Para o delinear do estudo precisdvamos conhecer o campo da pesquisa, bem
como ambientarmos ao seu contexto. Por isso a necessidade do pesquisador em frequentar

“os locais em que acontecem os fatos nos quais esta interessado, preocupando-se em
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observa-los, entrar em contato com pessoas, conversando e recolhendo material
produzido por elas ou a elas relacionado” (Freitas, 2002, p.28).

Ainda em relacdo ao trabalho de observacao/atuagdo, entendemos ser pertinente
emitimos as ponderagdes acerca da conexao pesquisador-escola. Para tanto, frisamos que
os instantes que estivemos no espaco escolar significou uma experiéncia de muito
aprendizado. A escola publica pulsa sob o efeito das demandas que ela apresenta, das
relacdes, das interacdes e das vivéncias do seu cotidiano. Com isso, o pesquisador deve
estar atento a tudo que acontece no espago em que ele esta inserido, que por lhe ser alheio
tem muito a contribuir com o seu foco de estudo. Assim, com o cumprimento e didlogo
constante com os atores da escola, construimos uma relagao so6lida e de respeito. Isso, nos
possibilitou um canal de confianga para escuta do outro, para participar de demais
atividades que ocorreram na escola, para tirar fotos dos espacos, bem como para ser
acolhido com empatia por aqueles que estdo no dia a dia da escola.

Diante dessa conjuntura favoravel, desde marco de 2023 até o final de 2024, nos
momentos que estivemos na escola, enxertamos o didrio de campo com informagdes
valiosas para posteriori analise. Em relagdo ao diario de campo, a cada visita, fizemos as
anotagdes pertinentes aos momentos vivenciados na escola em arquivo individual que
compds o coletivo. Cabe também informar que tivemos acesso a documentos
institucionais que contribuiram para a analise das politicas atuadas.

Para fins de ilustracdo, elaboramos o Quadro 4'°, que trata do mapeamento das
visitas que fizemos.

Podemos frisar que foram visitas bem produtivas, que nos fez vivenciar o ambito
escolar, sob o olhar da nossa parte como “intrusos”, mas bem recebidos pelos diferentes
atores da escola. Assim, nesse periodo, participamos de reunides com a diretora,
estivemos em sala de aula, presentes em reunides de grupos de estudos, em eventos da
escola, dentre outros momentos que contribuiram para além da constru¢do de dados,
experienciar o cotidiano escolar.

Ressaltamos, que este trabalho, por estar inserido em um projeto maior, o qual
esté articulado com outras pesquisas, para além das nossas observagdes, contamos com a
contribuicdo de outros pesquisadores no tocante a inser¢cao de dados no didrio. Assim,

para nos, de uma forma geral, ndo se tratou de um instrumento na perspectiva individual

15 Este quadro, encontra-se disponivel no anexo A.
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somente, mas coletivo. Isso tem uma grande importancia, por tratarmos do tema gestao,
que abarca a escola como um todo.

No tocante a observagdo, cabe frisar que ndo tivemos um direcionamento
especifico, pois 0 nosso estudo nao se resumiu a sala de aula, ao momento do recreio, a
aula de educagdo fisica, mas ao processo de gestdo como um todo, que abarca a escola na
sua totalidade. Com isso, observamos fatos que aconteciam na escola antes de reunides
agendadas com a diretora, com a equipe pedagdgica ou demais eventos os quais

participamos.

ii)Entrevistas: com atores da escola e outros externos formuladores de politica

Fizemos uso da entrevista semiestruturada como instrumento para construgao dos
dados. Na concepgao de Trivinos (1987, p.146), este tipo de entrevista “ao mesmo tempo
que valoriza a presenca do investigador, oferece todas as perspectivas possiveis para que
o informante alcance a liberdade e a espontaneidade necessarias, enriquecendo a
investigagcdo”. O referido entendimento vai ao encontro de nossa percep¢ao com as
entrevistadas. Assim, as entrevistas ndo se resumiram as perguntas formuladas, mas
alcancou novas proposi¢des, pois demos condicdo para que as entrevistadas pudessem
ampliar as suas consideragdes a partir de novas exposi¢des, sem dissociar dos assuntos
tratados, que trouxe novos elementos para a analise.

Para a condugdo da entrevista, a priori fizemos um roteiro com perguntas que tinha
como foco a gestdo, demais aspectos relacionados com a escolariza¢do dos alunos com
deficiéncia, politicas educacionais, dentre outras. Trés das entrevistas ocorreram de forma
presencial, sendo uma realizada de forma virtual, da representante do sindicato, por falta
de agenda disponivel por parte dela.

Em se tratando das etapas desenvolvidas, entrevistamos a diretora da escola, uma
integrante da equipe pedagogica da escola. Como representantes externos, formuladores
de politicas, contribuem para o trabalho em politica (Ball; Maguire; Braun, 2016),
convidamos a Diretora do Departamento de Acessibilidade e Inclusao Educacional
(DAIE), da Secretaria Municipal de Educagcdo do Municipio de Duque de Caxias e de
uma membra do Sindicato Estadual dos Profissionais de Educagdo, do Municipio de
Duque de Caxias. Os roteiros das entrevistas encontram nos Apéndices A, B, C, D e E.

Além disso, tivemos as contribui¢des de trechos de outras entrevistas conduzidas pelas
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pesquisadoras que compde o projeto maior. Abaixo, fizemos o Quadro 6, que sintetiza a

relacdo das pessoas entrevistadas e o 6rgdo as quais pertencem.

Quadro 6: relagdo das pessoas entrevistadas

Identificagdo Orgdo Ocupagao

Entrevistada “a” Escola Orientadora pedagbgica
Entrevistada “b” Escola Diretora

Entrevistada “c” SME Diretora do DAIE
Entrevistada “d” SEPE Membro do sindicato
Outras Escola Professoras (*)

Fonte: Elaborado pelos autores (2025)

(*) Entrevista realizada por pesquisadoras que compde o projeto guarda-chuva.

Vale ressaltar, que a gravacdo das entrevistas estd disposta no drive do grupo de
pesquisa, que pode ser usado coletivamente. Como se trata de arquivos extensos, ndo cabe
aqui trazer o detalhamento geral consolidado das pesquisas. Os audios encontram-se
armazenados em bases seguras, com backup para serem utilizadas exclusivamente para
fins da pesquisa e seus desdobramentos.

Para conhecimento de como transcorreu o processo, ressaltamos que todas as
entrevistas foram gravadas, transcritas e retornadas para as entrevistadas emitirem a sua
posicao final. Cumpridas essas fases, dispomos dos registros para serem analisados.

Contudo, o ato de entrevistar o outro na pesquisa académica, ndo se resume a
acdo em torno de perguntas e respostas entre entrevistador e entrevistado. Vale reforgar
que esta pesquisa apresenta uma abordagem socio-histérica, por isso, a situamos numa
perspectiva relacional, do individual com o social (Freitas, 2002). Na caminhada que
fizemos, no tocante a elaborag¢do das perguntas, bem como a aproximag¢ao com o sujeito
(entrevistado), pautamos a nossa conduta mediante um didlogo permanente com as
pessoas envolvidas, de modo que elas pudessem ter conhecimento sobre a tematica do
estudo. Isso possibilitou um estreitamento na relagdo entre as partes, que resultou num
didlogo de respeito e de confianga. Fato, que facilitou o planejamento de uma agenda em
comum, com melhor dia, horario e local para a realizacdo da entrevista. Por esse bojo,
“ela ndo se reduz a uma troca de perguntas e respostas previamente preparadas, mas €
concebida como uma produgdo de linguagem, portanto dialogica” (Freitas, 2002, p.29).

Esse didlogo, que por tempos o fizemos ndo se resume a busca de informagdes para a
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constru¢do de dados. Mas, sobretudo, experienciar o processo de construcao da pesquisa,
de forma coletiva. Ao recorrer, novamente, a Freitas (idem, ibidem), ela relata que “na
entrevista ¢ o sujeito que se expressa, mas a sua voz carrega o tom de outras vozes,
refletindo a realidade de seu grupo, género, etnia, classe, momento histérico e social”. Ou
seja, embora a entrevista decorra de forma individual, ela de fato, representa um grupo.
Apoés situarmos o didrio de campo, registro de observagdo/atuagdo e das
entrevistas que também foram gravadas para o desenvolvimento do trabalho
metodoldgico, trazemos a seguir uma sintese dos procedimentos de constru¢ao dos dados

e procedimentos de analise dos dados.

3.3.3. Procedimentos de construcao dos dados

A partir da observagao/atuacao, expostas no diario de campo e das entrevistas com
os participantes da pesquisa, procuramos ser agente ativo no processo de construcao dos
dados, que se consolidou de forma responsiva e dialégica com os sujeitos envolvidos.
Firmamos essa relagdo com a assinatura, por parte das participantes das entrevistas, do
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE, que se encontra ao final desta
pesquisa no Apéndice F.

O caminho para a constru¢do dos dados ¢ desafiador, necessario e que eleva a
aprendizagem do pesquisador sobre o que ele esta estudando, pois o seu processo €
dialético e com o outro. Trata-se de um percurso minucioso que requer ida e vindas no
tocante ao acesso as informagdes obtidas para que sejam abordadas da melhor forma
possivel e com sigilo e ética exigidas pela pesquisa.

Ressaltamos, que para a transcricdo dos audios das entrevistas, utilizamos o
aplicativo do Google Drive “Colaboratory”. Trata-se de um facilitador para esse processo,
contudo, para conversdo dos enunciados a partir das entrevistas houve a necessidade de
fazermos os ajustes necessarios, confrontando o texto inicial, transcrito pelo referido
aplicativo e a escuta dos audios.

No momento que tivemos as falas transcritas, voltamos as entrevistadas para elas
darem o aceite do que foi dito ou fazerem os ajustes que se fizerem necessarios. Seguimos
por esse processo de trabalho. Tivemos o retorno da diretora, da integrante da equipe
pedagogica e da representante do sindicato. Concernente ao DAIE, como houve mudanga

de direcao desse departamento, ndo obtivemos retorno da transcri¢ao elaborada, com mais
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de 68 laudas. Em face disso, ndo a utilizamos na analise essas informagdes, que nos

restringiu a informar somente as anotag¢des do diario de campo.

3.3.4. Procedimentos de analise dos dados

De posse dos dados construidos e de sua leitura nos debrucamos sobre a analise
do que foi dito. Um ponto importante nesse processo refere-se a criagao de categorias em
consonancia com as 12 politicas mapeadas na area de gestdo. Defini-las, trata-se de um
movimento complexo, contudo necessario para que os dados sejam analisados sob a
perspectiva de relaciond-la ao objetivo de estudo, de forma a contribuir com o seu
desenvolvimento.

Para andlise dos dados, em muitos momentos recorremos a Stephen Ball e seus
colaboradores e a Vigotski. Além de valer-se dos documentos politico-normativos das
esferas federal, municipal e da escola. Integrar os aspectos tedricos e os documentos para
a analise dos dados teve um efeito favoravel na medida em que ampliamos a discussao
sobre o estudo, no qual temos o sujeito e a politica como aspectos centrais.

Na proxima se¢do, adentramos nos documentos politico-normativos. Neles,
intencionamos analisar a gestdo e termos ¢ afins, relacionando-os com a educagdo

especial na perspectiva da educagao inclusiva.
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4 O QUE VERSA NOS DOCUMENTOS POLITICO-NORMATIVOS SOBRE
GESTAO E TERMOS AFINS NO CONTEXTO DA EDUCACAO INCLUSIVA:
ENTRE AVANCOS E RETROCESSOS

Nessa se¢ao, tivemos o propdsito de ampliar o conhecimento sobre os documentos
politico-normativos acerca do enunciado gestdo e termos afins em relagdo aos seus
conteudos a partir da perspectiva de uma educacdo inclusiva. Com isso, a partir da
apropriacao da leitura desses documentos ¢ a luz da teoria suscitamos levantar reflexdes
sobre os seus efeitos ou ndo para atuacao do gestor escolar nesse contexto. Para isso,
realizamos o mapeamento dos documentos politico-normativos, ao longo dos periodos
governamentais, desde o governo Lula 1.

Nesse percurso, debrucamos sobre o momento histérico dos documentos, e por
conseguinte, percebemos a rotatividade da circulacdo dos textos politicos, em que a
promulgacdo de um pode afetar, contradizer ou influenciar a publicagdo de outro (Ball,
1994). Por esse prisma, notamos que a leitura de tais documentos, nos levam a um
emaranhado de textos que podem ser originados tanto da esfera Federal; quanto da
Estadual ou da Municipal. Aqui, focamos na 1* e 2* esfera. Contudo, a separamos em dois
momentos. A primeira, analisada nesta se¢do ¢ a segunda ja nos posicionamos quando
abordamos a escola.

No fichamento dos documentos relacionados para este estudo, vale ressaltar que
a sua andlise estd imbricada das circunstancias que se apresentam no espago e tempo em
que eles foram criados, sejam elas influenciadas por coalizao partidaria, de interesses de
grupos, capitaneadas por questdes ideologicas, dentre outras. Nesse aspecto, Ball (1994),
nos alerta que os textos sdo produtos de compromissos em muitas etapas, desde a sua
origem.

Com isso, a partir do momento em que adensamos a leitura sobre os documentos
aqui elencados, consequentemente, podemos situa-los no contexto das suas trajetorias, de
modo a possibilitar uma andlise critica. Assim, na medida em que seguimos essa
caminhada, a politica ndo se torna uma auséncia significante para a pesquisa com a escola
(Ball, 2000).

De todo modo, como se trata de documentos elaborados em €épocas distintas, com
governos, parlamentares e sujeitos que perpassaram os poderes, cabe destacar que nas
diretrizes normativas tanto podem ocorrer avangos como retrocessos, haja vista que ha

interesses diversos no processo de sua elaboragdo (Mainardes, 2006). A titulo de
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exemplificagdo, podemos citar a pesquisa de Pedro Demo (1997). Este autor, em estudo
realizado sobre a LDB 9.394/1996, ele relata os rangos que a Lei preserva e os avancos
trazidas no documento, mas que nao sao ideais na sua concepg¢ao, pois no seu entender o
Congresso Nacional ¢ sobretudo um “pesadelo”. Pelo termo, podemos deduzir o quanto
¢ tenso o trabalho nesse espaco. Contudo, damos continuidade a escrita do texto para
informar como encaminhamos os estudos em relagdo ao mapeamento dos documentos

politico-normativos.

4.1. Mapeamento dos documentos politico-normativos ao longo das décadas

Para o levantamento da legislacdo recorremos ao site do Ministério da Educagao
(MEC) e utilizamos os documentos da Biblioteca Digital dos Direitos das Pessoas com
Diferenga do Grupo de Pesquisa em Educagdo, Desenvolvimento Humano e Diferengas
- GEDH', do qual fazemos parte. Pesquisamos também no drive do referido grupo de
pesquisa, construido de forma coletiva pelos seus membros, composto de doutorandos,
mestrandos e bolsistas de iniciagdo cientifica, sob a supervisao da professora Dra. Flavia
Faissal de Souza.

Para fins desse estudo, ressaltamos que delimitamos o escopo de analise dos
documentos politico-normativos até a presente data, tendo como inicio o primeiro
governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, uma vez que no ano de 2003, houve a
implantagao de fato de uma politica de educagao inclusiva no Brasil (Kassar, 2011).

A luz do ordenamento legislativo, para abordamos a tematica desse item, além de
apresentarmos os documentos politico-normativos recuperados para a analise, por
governo, trouxemos alguns aspectos historicos, politicos, econdmicos dos periodos, que
nos possibilitam uma discussdo contextualizada. Contudo, tais aspectos foram abordados
de forma breve, pois, em nosso entender, ndo caberia nesse estudo aprofunda-los. Vale
ressaltar, que embora tenham sido criadas antes de 2003, incluimos a Constitui¢ao Federal
de 1988, bem como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — Lei 9.394/1996,
por se tratar de legislagdes de referéncias para outros documentos politico-normativos.

Dito isso, expomos os documentos politico-normativos que contribuiram para

analise, conforme Quadro 7.

'8 Para maiores informacdes consultar: https://gedh-uerj.pro.br/biblioteca_digital/
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Quadro 7 — Lista dos documentos politico-normativos resgatados — ambito federal

N° | Epigrafe Ementa

1 | Constituicdo Federal | Constituigdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988

2 | Lein® 9.394, de 20 de | Estabelece as diretrizes e bases da educacgdo nacional
dezembro de 1996

3 | Programa Educacdo | Este documento é destinado aos Estados e Municipios-polos
Inclusiva: direito a | participantes do Programa Educacdo Inclusiva: Direito a
diversidade — | Diversidade. Tem por objetivo orientar os dirigentes estaduais e
documento orientador | municipais, no que se refere a continuidade das agdes do

Programa que compreendera, em 2005, a fase da consolidagdo e
afirmac¢ao da proposta de educagdo inclusiva.

4 | Politica Nacional de | o Ministério da Educagdo/Secretaria de Educagdo Especial
Educacao Especial na | apresenta a Politica Nacional de Educagdo Especial na
Perspectiva da | Perspectiva da Educacdo Inclusiva, que acompanha os avangos
Educacdo Inclusiva, | do conhecimento e das lutas sociais, visando constituir politicas
2008 publicas promotoras de uma educacdo de qualidade para todos

os alunos.

5 | Decreto 6.949, de 25 | Promulga a Convencgdo Internacional sobre os Direitos das
de agosto de 2009 Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados

em Nova York, em 30 de margo de 2007.

6 | Resolucao n° 4, de 02 | Institui Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional

de outubro de 2009 Especializado na Educacdo Basica, modalidade Educagdo
Especial

7 | Decreto n° 7.611, de | Dispde sobre a educagdo especial, o atendimento educacional
17 de novembro de | especializado e da outras providéncias.

2011. *

8 | Lein®13.005,de 25 de | Aprova o Plano Nacional de Educagdo — PNE e da outras
junho de 2014 providéncias

9 | Lein® 13.146, de 6 de | Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

10 | Resolucdo CNE/CP n° | Institui e orienta a implantacdo da Base Nacional Comum
2, de 22 de dezembro | Curricular, a ser respeitada obrigatoriamente ao longo das etapas
de 2017 e respectivas modalidades no ambito da Educagfo Basica.

11 | Resolugdo CNE/CP | Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao
N° 2, de 20 de | Inicial de Professores para a Educagdo Bésica e institui a Base
dezembro de 2019 Nacional Comum para a Formagdo Inicial de Professores da

Educacdo Bésica (BNC-Formagao).

12 | Resolugdo CNE/CP n° | Dispde sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
1, de 27 de outubro de | Formagao Continuada de Professores da Educacdo Basica e
2020 institui a Base Nacional Comum para a Formacdo Continuada de

Professores da Educagdo Basica (BNC-Formagdo Continuada).

13 | Decreto 11.793, de 23 | Institui o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
de novembro de 2023 | - Novo Viver sem Limite.

14 | Decreto 12.686, de 20 | Institui a Politica Nacional de Educagdo Especial Inclusiva ¢ a
de outubro de 2025 Rede Nacional de Educagdo Especial Inclusiva.

15 | Decreto 12.773, de 08 | Altera o Decreto n° 12.686, de 20 de outubro de 2025, que
de dezembro de 2025 | institui a Politica Nacional de Educacao Especial

Fonte: Elaborado pelos autores — 2025
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* Embora o Decreto 7.611/2009 tenha sido revogado pelo Decreto 12.686, decidimos manté-lo na lista do
quadro 12, pois ainda ha divergéncias em torno do novo decreto, no qual senadores procuram sustar os seus

efeitos!”. Como consta no quadro 6 o Decreto 12.686 foi alterado pelo Decreto 12.773.

Salientamos, que embora o recorte temporal seja extenso, esse movimento que
remonta o passado ao presente no aspecto legislativo, ressignifica a nossa percepgao
acerca do trabalho com os documentos. Assim, 0 manuseamos como fonte viva, que tem
historicidade. Nesse manuseio, outros documentos ficaram de fora. As pesquisas sao
incompletas, por isso, reforgamos o convite para que outras pessoas possam se debrucar

sobre o tema.

4.2. Governos Lula 1 e 2

Ao término do governo de FHC, apds tentativas sucessivas, desde 1989, Lula foi
eleito presidente do pais, sendo reeleito. Os seus mandatos transcorreram de 2003 a 2011.
A sua posse marca o inicio da esquerda no poder, mas atrelada a uma coalizao de partidos,
de ideologias diferentes, como o PMDB, PP, PTB ¢ PL.

Embora existisse um temor por parte do mercado em relagdo a economia com Lula
na presidéncia, ela se manteve estavel, com o crescimento do Produto Interno Bruto -
PIB. Em decorréncia das politicas de transferéncia de rendas, como o bolsa familia, houve
a diminuigao dos indices de desigualdades sociais e de pobreza. Vale também ressaltar
que “os avangos na distribui¢do da renda e na queda da pobreza devem ser creditados a
inimeros fatores. No entanto, parece evidente que a retomada do crescimento econdmico
e a ampliagdo do mercado formal de trabalho desempenharam um papel relevante”
(Curado, 2011, p.93-94).

Em relagdo a politica educacional, no governo Lula, Oliveira (2011), enfatiza que
o inicio do mandato foi marcado pela continuidade do governo que o antecedeu. A autora
relata que os trabalhos foram pautados em politicas assistenciais e compensatorias. Ao
longo do governo, de acordo com a autora algumas agdes mais abrangentes emergiram
como o Plano de Desenvolvimento da Educa¢ao (PDE), que seria a politica de gestao de
Fernando Haddad, Ministro de Educagdo a época. Além da criacdo do Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB). No que tange a Secretaria de Educagdo Especial, ndo houve

mudancas.

17 Cf. https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2025/11/05/senadores-vao-se-reunir-com-ministro-
da-educacao-para-discutir-decreto-das-apaes, acesso em 01/12/2025.


https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2025/11/05/senadores-vao-se-reunir-com-ministro-da-educacao-para-discutir-decreto-das-apaes
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2025/11/05/senadores-vao-se-reunir-com-ministro-da-educacao-para-discutir-decreto-das-apaes
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Como marco inicial para esse governo no que tange a politica para a educagao
inclusiva, podemos citar o Programa Educagao Inclusiva: direito a diversidade. O referido

programa tinha como objetivo:

a formacdo de gestores e educadores para efetivar a transformacao dos sistemas
educacionais em sistemas educacionais inclusivos, tendo como principio, a
garantia do direito dos alunos com necessidades educacionais especiais de
acesso e permanéncia, com qualidade, nas escolas regulares (Brasil, 2005, p.9).

Esse programa, conforme documento orientador, previa em 2006, atingir 83,5%
dos municipios brasileiros, em termos de formagdo de gestores e educadores. Contudo,
sabemos que o Brasil, pela dimensao continental, tem as suas peculiaridades e realidades
regionais e locais. Sobre isso, em pesquisa realizada por Caiado e Laplane (2009), essas
autoras, a partir da confrontagao entre o discurso do texto e a realidade social, relatam as
situacdes de atrito entre as gestoras durante as reunides devido aos niveis diferentes de
desenvolvimento apresentados pelas regides do pais. Assim, em nossa concepg¢ao,
elaborar cursos a partir de um 6rgao centralizador, sem entender as especificidades locais,
abre-se uma lacuna entre o ideal e o real no caminhar da politica. De todo modo, nao se
deve, a partir de um projeto situar o gestor como se fosse um heroéi (Ball, 2001). Embora
nos movimentos gerencialistas da area educacional a gestdo represente um elemento
chave na reforma politica, bem como na reengenharia cultural, como também no setor
publico (Ball, 2001).

No governo Lula, outra politica que selecionamos refere-se a Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (PNEEPEI) de 2008, para
contribuir com as nossas analises. Ressaltamos, a priori, que ndo se trata de um
documento que tramitou de forma a ser promulgado legislativamente, ou seja, ndo tem
forga de lei, pois foi elaborada por um grupo de trabalho designado pela Portaria n® 555.
Entretanto, o poder do discurso do contetido do texto do referido documento e a sua
circulacao nos debates que tratam e regem as politicas de Educac¢do Especial, desde entao,
pela capilaridade que ela atinge, muitos pesquisadores o citam em suas pesquisas (Kassar,
2011; Pletsch; Souza, 2021; Dainez; Smolka; Souza, 2022).

Assim, a referida politica vem atravessando os anos na sua originalidade, sem
sofrer alteracdes até a instituicdo do Decreto 12.686, de 20 de outubro de 2025 e alterado
pelo Decreto 12.773 de 08 de dezembro de 2025. Para o debate, extraimos dois

fragmentos a seguir. Eles tém como ponto central a temdtica sobre formacao, que tem
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relagdo com a gestdo/gestor escolar. O primeiro, no que concerne a um dos objetivos da
PNEEPEI informa: “formagdo de professores para o atendimento educacional
especializado e demais profissionais da educagdo para a inclusdo escolar (Brasil, 2008).
Quando essa politica remete a “profissionais da educacao”, podemos inferir que o
gestor/diretor ndo esta ausente desse contexto, por isso, destacamos a citagdo. Em relagao

ao segundo, compreende a uma de suas diretrizes, conforme exposto a seguir:

Para assegurar a intersetorialidade na implementagdo das politicas publicas a
formacao deve contemplar conhecimentos de gestdo de sistema educacional
inclusivo, tendo em vista o desenvolvimento de projetos em parceria com
outras areas, visando a acessibilidade arquitetonica, aos atendimentos de

satde, a promocao de agdes de assisténcia social, trabalho e justica. (Brasil,
2008)

Ao propor uma formagao na perspectiva inclusiva, faz-se necessario defender uma
escola em que os alunos com deficiéncia e sem deficiéncia estejam na sala regular,
aprendendo juntos. Por esse viés, o foco deve ser o ser humano. Assim, propor uma
formagdo distanciada das demandas do sujeito, em nosso entender, ela esta propicia ao
fracasso, pois, o processo de formacdo nao deve ser apenas um anseio pessoal, mas
coletivo. Nesse sentido, o conhecimento apreendido extrapola o sentido singular e tem a
perspectiva de transformar o outro. Isso, independe da posi¢do ocupada, seja ela aluno,
professor, gestor escolar e demais. Nessa comunhdo, “o ser humano s6 consegue existir
estabelecendo relacdes diretas e indiretas com outros seres humanos” (Paro, 2022, p.82).

A formagao do gestor escolar a partir de sua relagdo com o outro e na coletividade,
estreita a sua comunica¢do com a comunidade interna e com 6rgaos externos relacionados
com a escola. Por esse aspecto, vislumbramos que o gestor escolar entenda que a escola
nao funciona de forma isolada e o didlogo intersetorial pode ajudar na qualidade de vida
dos alunos, bem como no seu desenvolvimento. Além de acdes intersetoriais para
atendimento de demandas desses alunos e de suas familias nas areas de saude, social
(Pletsch; Araujo; Souza, 2020).

De forma a entender o conceito de intersetorialidade citada no fragmento acima,
nas palavras de Pletsch, Sa e Mendes, (2021, p.15),

A intersetorialidade é compreendida como uma relagdo entre uma ou varias
partes de setores que tenham se organizado para atuar em um tema, com vistas

a atingir resultados de uma maneira mais efetiva e sustentavel do que poderia
alcangar um setor agindo por si s6.
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Queremos assim sinalizar que o gestor escolar deve manter uma relacao dialogica
e humana com todos aqueles potencializam a escola publica.

Ao voltar o inicio do governo Lula, de forma a condensarmos as nossas analises
sobre as legislagdes, cabe destacar que a partir do ano de “2003 o Governo Federal opta
pela matricula dessa populagdo (alunos com deficiéncia) em salas comuns de escolas
publicas, acompanhado (ou n3o) de um atendimento educacional especializado,
prioritariamente na forma de salas de recursos multifuncionais. (Kassar, 2011, p. 72 —
grifo nosso).

Contudo, o trabalho escolar sob o paradigma da inclusdo nao deve se resumir a
entrada dos alunos com deficiéncia na sala comum, mas sobretudo sustentado por bases
pedagogicas e administrativas que contribuam com a sua escolarizagao. Para isso, um dos
pontos a considerar nesse processo refere-se a gestdo democratica no espaco da escola
publica (Brasil, 1988; Brasil, 1996). Em nosso entender, a democracia precisa ser
fortalecida nos ambientes institucionais em prol da ampliagdo dos direitos sociais, dentre
eles o relacionado a educacdo (Dourado, 2019). Com efeito, o gestor deve atuar de forma
a construir “pontes” para que o debate em torno dessa temética esteja sempre em voga no
contexto escolar.

Em continuidade com as andlises acerca da legislagdo, fazemos meng¢do ao
Decreto 6.949 (Brasil, 2009a), artigo 8, que diz “Promover programas de formag¢ao sobre
sensibilizacdo a respeito das pessoas com deficiéncia e sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia”. Destaque, como este, em se tratando da gestdo educacional, como escolar,
que apresenta particularidades diversas, vai depender nao apenas de recursos financeiros,
mas de condi¢des de estrutura fisica e de pessoal para aderir a programas e tornd-los
vidveis. Além do mais, depende de como a educagdo vai ser planejada e conduzida no
municipio, bem como as suas limitagdes que podem gerar duvidas quanto a sua
efetividade (Rebelo; Kassar, 2014).

Antes de adentrarmos no préximo governo, destacamos a Resolug¢ao 04/2009. Em
seu conteudo aborda o Atendimento Educacional Especializado — AEE, mais
precisamente sobre as suas diretrizes operacionais para a educagdo basica. A partir da
leitura do texto observamos que o legislador ndo contemplou o gestor nesse processo
operacional. Levando em consideracdo o seu papel de articulador das politicas no
contexto escolar, a sua auséncia nos chamou a aten¢cdo. Em pesquisa realizada por
Oliveira e Cordeiro (2018), elas identificaram que em rela¢do ao AEE, a equipe diretiva

relatou pouco conhecimento sobre diretrizes, lei e teoria da educagdo especial. Isso
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demonstra que o gestor deve estar cada vez mais integrado com os trabalhos relacionados

ao AEE.

4.3. Governos Dilma 1 e 2

Dito isso, prosseguimos com o trabalho, anunciando a sucessora do governo
anterior: Dilma Roussef. Primeira presidenta mulher do pais. Foi eleita e reeleita, mas
sofreu o impeachment no segundo mandato. Quem assumiu foi o seu vice, Michel Temer.
Depois, de um primeiro mandato com a economia equilibrada, conviveu com o segundo
mandato marcado pela recessao econdmica e baixo indice de popularidade. No congresso,
progressivamente, ela presenciou o seu apoio parlamentar diminuir. Em relacdo ao
processo de impeachment, iniciado em 2015 e terminado em 2016, houve a alegagdo que
ela tinha cometido pratica de “pedaladas fiscais™.®

Em relag@o ao ambito educacional podemos citar o Plano Nacional de Educagao
- PNE (2014-2024), Lei 13.005/2014. Outra legislagdo importante diz respeito a Lei
Brasileira de Inclusao - LBI, instituida pela Lei 13.146, de 2015.

Cabe ressaltar que as politicas desenvolvidas “pela Presidenta Dilma Rousseff
(PT), afetaram diretamente a educacdo brasileira, j& que buscaram agdes mais inclusivas
de acesso e permanéncia escolar, principalmente para parcelas desfavorecidas da
populacdo” (Clementino; Oliveira, 2023, p.2).

Na esfera da gestdo educacional, a area da educacdo especial foi incorporada por
outra secretaria — Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade
(SECADI) (Brasil, 2011). O Decreto 7.690, de 2012 reorganizou a SECADI
em: Diretoria de Politicas de Educagio do Campo, Indigena, e para as Relagdes Etnico-
raciais; Diretoria de Politicas de Alfabetizagdo e Educagao de Jovens e Adultos; Diretoria
de Politicas de Educag¢do em Direitos Humanos e Cidadania; Diretoria de Politicas de
Educagao Especial; e Diretoria de Politicas de Educacao para a Juventude (Brasil, 2012).
Sobre a SECADI, autoras como Rebelo e Kassar (2020, p.161), nos lembra que essa
Secretaria, nos governos Lula 1 e 2 e da presidenta Dilma compartilhavam principios
préximos, como: “inclusdo social pelo acesso a politicas compensatorias, ao consumo, a

certa afirmagdo dos direitos sociais conquistados na constituinte em 1988”.

18 Cf. em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/12/28/impeachment-de-dilma-rousseff-
marca-ano-de-2016-no-congresso-e-no-brasil
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Em relacdo aos destaques dos documentos politico-normativos, que temos
utilizado para o debate, conforme cada periodo descrito, os separamos em dois trechos a
seguir. Um refere-se a meta 19, do PNE, que resumidamente trata da efetivagdo da gestao
democratica na educagao, item 19.8: “Desenvolver programas de formagao de diretores e
gestores escolares, bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a
definicdo de critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados possam
ser utilizados por adesdo. (Brasil, 2014a). O outro refere-se a LBI, capitulo IV, que trata
do direito a educagao, que nao faz mengao sobre a formagao do gestor ou diretor escolar.

Comecamos com o fragmento que trata da efetivagdo da gestdo democratica.
Quando tratamos dessa temadtica na escola, em nosso entender a sua pratica deve ser
inegociavel. Nesse sentido, o gestor escolar no seu processo de atuagdo precisa
pavimentar o trabalho com a participa¢do do outro. Ele ha de considerar a escola como
uma unidade, formada por sujeitos que apresentam singularidades e diferencas. Nessa

perspectiva, ao recorrer a Paro (2012, p.40), este autor diz:

Pela peculiaridade democratica e publica de sua fungdo, o dirigente escolar
precisa ser democratico, no sentido pleno desse conceito, ou seja, legitimidade
advém precisamente da vontade livre e do consentimento daqueles que se
submetem a sua dire¢do. Nesse sentido, hd que se pensar em formas de
escolhas democraticas que superem o anacronico burocratico de provimento
por concurso, bem como a clientelistica nomeagao politico-partidaria, as quais
costumam, ambas, infringir os trabalhadores e usudrios da escola uma figura
estranha a sua unidade escolar e os seus interesses mais legitimos.

No bojo desses argumentos, € possivel deduzir que a gestdo democratica, pode ou
ndo se efetivar no contexto escolar, a depender de como sdo conduzidas as politicas
educacionais no municipio, para tal fim, ou seja, como as politicas sdo planejadas na
Secretaria de Educagao do Municipio e como elas se reverberam na gestao escolar.

Em que pese “a letra da lei” (Brasil, 1988; Brasil, 1996) ser enfatica ao tratar de
democracia no seu contetido textual, caso ela ndo esteja consolidada, e acreditamos que
nao deva estar, consequentemente a consideramos como uma utopia a ser conquistada

diariamente. Ao recorrer a Lima ((2018, p.24), esse autor nos faz pensar que,

a democracia e as praticas de colegialidade democratica, a autonomia como
participag¢do nas decisdes e capacidade de producdo de regras proprias, em
dire¢do as formas de endogoverno democratico, estdo longe de constituir
simples técnicas de gestdo, ou mesmo somente principios politicos
constitucionalmente legitimados em certos casos.
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E importante falar em democracia no espago escolar, atuar no sentido que ela
aconteca de fato e de direito, mas ndo devemos romantizar o seu processo, dissociando-a
de politicas atuadas para esse fim no contexto da pratica.

No segundo fragmento que se refere a LBI, ndo ha a mencao sobre gestdo, gestor
escolar em relagdo ao capitulo da educagcdo. Em nosso entender, como se trata de uma
politica importante para as pessoas com deficiéncia, a omissao de uma diretriz formativa
para esse profissional, de certa forma, denota uma lacuna no documento, na medida em
que ele tem relevancia no papel de mediador e de lider perante os demais atores da escola.

Apo6s fazermos referéncias as leis anteriores, vale destacar o Decreto 7.611/2011,
do inicio do mandato do governo da presidenta Dilma. Em relagdo ao decreto, no seu
Art.5°, inciso IV, ha o seguinte relato: “formagdo de gestores, educadores e demais
profissionais da escola para a educagdo na perspectiva da educacdo inclusiva,
particularmente na aprendizagem, na participa¢ao e na criagdo de vinculos interpessoais”.
(Brasil, 2011). Ressaltamos, como dito no decreto, que em relagdo a formacao citada, o
Governo Federal prestara apoio técnico e financeiro aos municipios. Mas, temos ciéncia
da complexidade que envolve a trajetdria da politica educacional, desde a sua concepg¢ao
até a escola, tendo em vista o Brasil, ser um pais continental de muitos contrastes. Como
disse Ball em entrevista concedida a Mainardes ¢ Marcondes, (2009, p. 306) “Politicas,
principalmente educacionais, sdo pensadas e em seguida escritas com relagdo as melhores
escolas possiveis (salas de aula, universidades, faculdades), com pouco reconhecimento
de variacdes de contexto, em recursos ou em capacidades locais”. Mas, a realidade
brasileira, concernente a escola publica apresenta-se em um contexto cercado de muitas
desigualdades e em muitos casos em condigdes precarias de funcionamento (Kassar,

2012).

4.4. Governo Temer

Apds o impedimento da presidenta Dilma Rousseff continuar no cargo, coube ao
vice-presidente Michel Temer seguir o mandato. O periodo de seu governo 2016-2018,
foi marcado por uma politica de austeridade e de viés neoliberal. Nesse bojo, podemos
citar a Emenda Constitucional n° 95, que institui um novo regime fiscal (Brasil, 2016).

De acordo com Oliveira (2022, p.43), os

Recursos foram sendo retirados das areas sociais para o pagamento de juros da
divida publica, beneficiando os bancos e as empresas privadas. Em educagéo
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essa medida resultou no comprometimento do Plano Nacional de Educagéo
(PNE), lein. 13.005/2014, que determinava a agenda para os seguintes 10 anos.

Ou seja, um governo austero que compromete agdes na area social, bem como na
area educacional, que afeta o sujeito em situagdo de pobreza e vulnerabilidade social.

Nesse contexto, foi elaborada a Resolugdo CNE/CP n° 2, de 2017, que institui e
orienta a implantagdo da Base Nacional Comum Curricular — BNCC (Brasil, 2017). No
seu Art. 2°, tem a seguinte mencao: “As aprendizagens essenciais sao definidas como
conhecimentos, habilidades, atitudes, valores ¢ a capacidade de os mobilizar, articular e
integrar, expressando-se em competéncias”. Complementando, no Art. 8°, item II, traz o
seguinte informe: “fortalecer a competéncia pedagdgica das equipes escolares, de modo
que se adote estratégias mais dinamicas, interativas e colaborativas em relagdo a gestao
do ensino e da aprendizagem”. (Brasil, 2017).

Em um cenario de perspectiva neoliberal, o termo “competéncias” no documento,
infere-se nos a refletir sobre um propoésito de curriculo de cunho tecnicista, que se
reverbera no trabalho docente, no processo de gestdo, como nas praticas pedagdgicas.
Para Dourado e Oliveira (2018, p.40), a Resolucao de 2017 “foi reforcada a 16gica de uma
aprendizagem com base em competéncias, com concepcdo curricular restritiva e
fortemente articulada a avaliagdo de tipo padronizada e estandardizada”. Tudo isso, em
nosso entender, significa retrocesso em termos de politicas educacionais. Por esse
aspecto, o gestor escolar tem papel importante no que diz respeito a sua atuacdo e da

equipe da escola quanto a interpretacdo do contetdo da legislacao.

4.5. Governo Bolsonaro

Seguimos o trabalho, a partir do ciclo presidencial 2019-2022, no qual esteve a
frente no periodo, o presidente Jair Bolsonaro.

No que tange a economia seguiu a tendéncia adotada pelo seu antecessor, pautada
numa logica liberal, com menos participagdo do Estado e livre concorréncia no mercado.
Porém, prevaleceu os interesses politicos capitaneados pelo chamado “centrao”™. O
indice de desemprego aumentou e consequentemente cresceu as familias em situacao de

pobreza e de fome, potencializado pela crise mundial de saude publica, provocado pelo

19 Sobre o termo, cf. Saviani, Dermeval. Politica € educagdo no Brasil: o papel do congresso nacional na
legislacdo do ensino. 7* ed. Campinas, SP: Editora Autores Associados, 2021. Este autor considera o
Centrdo como um aglomerado de amorfo de parlamentares convertidos em instrumentos da “eternizacao
das desigualdades brasileiras”.
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Coronavirus. Para Aragjo (2023, p.31) “o governo Bolsonaro conciliou um
neoliberalismo radical com um pragmatismo econdmico que somente podem ser
compreendidos pelo risco eminente de derrota eleitoral”.

Na gestao educacional, o Ministério da Educacado foi marcado pela inimera troca
de ministros e pautas ideologicas e conservadoras. Por esse ponto de vista, Oliveira (2020,

p.6), relata que:

A primeira estratégia seria tentar desviar as atengdes dos reais problemas
educacionais e sociais que o pais enfrenta, amortecendo as resisténcias contra
as politicas de austeridade que o governo atual impde. A estratégia entdo dessas
iniciativas é reduzir o debate educacional a discussoes moralistas, com visoes
anacrdnicas sobre educagdo, restringindo o papel da escola a transmissao de
“conhecimento” para uma sociedade imaginada, no sentido ficcional, fundada
em valores tradicionais.

Podemos perceber pela citacdo que a intengdo do governo era desviar o discurso
dos reais problemas educacionais, como a reducdo de investimentos para esta area, por
exemplo.

No tocante 8 SECADI, ela foi extinta pelo Decreto 9.465/2019, que instituiu uma
nova organizagdo: Secretaria de Modalidades especializadas de Educagdo, com a
Diretoria de Acessibilidade, Mobilidade, Inclusdo e Apoio de com Deficiéncia, a
Diretoria de Politicas de Educacdo Bilingue de Surdos e a Diretoria de Politicas para
Modalidade Especializadas de Educagdo e Tradigdes Culturais Brasileiras (Brasil, 2019).

Em relacdo a politica educacional, vale a pena trazer para o debate o Decreto
10.502/2020, mesmo que tenha sido revogado pelo Decreto 11.370/2023. Trata-se de uma
normativa polémica por ndo considerar a educagdo inclusiva no ensino regular, e por outro
lado incentivar o processo educacional em escolas especializadas e em classes especiais.
Em decorréncia disso, prevalece um movimento de segregacdo em vez da inclusdo. Nas
palavras de Pletsch e Souza (p. 2021, p.1297), o referido Decreto “rompe com o principio
de educagdo inclusiva no campo dos Direitos Humanos ao defender fortemente a
segregacdo por meio de escolas especiais, as quais no nosso pais, sdo, em sua maioria,
instituigdes filantrdpicas privadas”. Tal cendrio, reveste-se de acordos politicos e lobby
dessas instituigdes junto a parlamentares, para que elas possam continuar tendo destaque
na area da educacao especial no pais. Nesse contexto, essas escolas especializadas, tendo
em vista os seus interesses, influenciam no discurso de base para a politica (Mainardes,
2006).

No escopo como se apresenta o referido Decreto, a gestao pautada na perspectiva

da educagdo inclusiva, fragiliza-se, em virtude do que temos comentado sobre o
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documento. Destacamos para o debate o item V, do artigo 4°, que tem como um dos
objetivos: “assegurar aos profissionais da educagdo a formagao profissional de orientagdo
equitativa, inclusiva e com aprendizado ao longo da vida, com vistas a atuacdo efetiva em
espagos comuns ou especializados” (Brasil, 2020a).

A partir do momento em que o Decreto ndo potencializa em seu texto o trabalho
escolar inclusivo, tampouco tem a inten¢ao de contemplar a formagao do gestor escolar,
visando a gestdo inclusiva. As bases de formagdo sustentam-se pela logica tecnicista.
Assim, “a partir do pressuposto da neutralidade cientifica e inspirada nos principios de
racionalidade, eficiéncia e produtividade, essa pedagogia advoga a reordenagdao do
processo educativo de maneira a tornd-lo objetivo e operacional” (Saviani, 2008, p.10).
Por esse viés, seguem as Diretrizes Curriculares Nacionais para as formagdes inicial e
continuada de professores, Resolugdes CNE/CP, 02/2019 ¢ 01/2020. (Brasil, 2019; 2020),
sustentadas por concepgdes com “€nfase na disciplinaridade e na formagao por
competéncias” (Silva; Caputo; Veras, 2021, p.5). Nesse contexto, para o gestor escolar
atuar politicas numa perspectiva inclusiva tera os enfrentamentos quanto os trabalhos
pedagdgicos e administrativos padronizados que sustentam o modelo por competéncias.
No cenario que se apresenta as politicas educacionais, podemos notar o retrocesso nas

suas propostas.

4.6. Governo Lula 3

O terceiro mandato do presidente Lula iniciou em 2023, marcada por uma
polarizagao politica e um Congresso com perfil conservador. Além disso, o governo teve
enfrentamentos em questoes econdmicas, politicas e ideologica com os Estados Unidos
da América, que em consequéncia, o seu presidente, Donald Trump, impos altas tarifas
para os produtos exportados pelo Brasil e outras sangdes. O governo visava a retomada
da politica externa num cenario de muitos desafios, dentre eles guerras entre paises, como
a Ucrania e a Ruassia. Somando-se a isso, houve o crescimento da extrema-direita no
mundo (Tomazella, 2025).

Em termos de politica educacional, trouxemos o Decreto 11.793/2023, que
instituiu o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Novo Viver sem
Limite (Brasil, 2023). Damos destaque ao Art. 3°, com énfase em quatro eixos: citamos o
quarto: IV: “promocao do direito a educagdo, a assisténcia social, a saude e aos demais

direitos econoémicos, sociais, culturais e ambientais”. Nesse eixo, uma das iniciativas
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pautadas refere-se a “Formacao de 63 mil professores ¢ 106 mil gestores em educagao
especial na perspectiva inclusiva pela Rede Nacional de Formacao (RENAFOR)”, sendo
responsavel o MEC. Outra agdo que poderia ser incorporada pelos gestores no seu
processo de formagao corresponde a agdo do MEC que visa a: “Ampliacao de 700 vagas
no ambito do PARFOR na rede de mestrado profissional em Educacdo Inclusiva
(PROFEI/PROEB) para todos os estados € o DF”.

Trata-se de uma boa perspectiva em termos de formagdo para os gestores, mas o
governo estd em andamento. Sendo assim, faz-se necessario entender a politica desde a
sua concepc¢ao, passando pelos tramites até a sua execugdo e avaliagdo, pois a politica
como representacgdo, apresenta codifica¢des e decodificagdes complexas (Ball, 1994).

Em relacdo ao Decreto 12.686 de 2025, alterado pelo Decreto 12.773 citamos o
Art. 19, item IV, que informa:

elaboragdo de diretrizes e de orienta¢des para a estruturagdo e a implementacéo
de acdes de formacao orientadas nas praticas pedagdgicas e praticas de gestdo
escolar destinadas aos gestores educacionais, professores ¢ demais
profissionais que atuem na educagdo especial inclusiva (Brasil, 2025a).

Esse ponto refere-se a uma das agdes do governo federal, visando a
implementagao da Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educagao
Inclusiva. Trata-se de um decreto com pouco tempo de existéncia e que ainda deve passar
por mudangas, tendo em vista, principalmente, o lobby de escolas especializadas junto a
Senadores para sustar os seus efeitos. Ou mesmo, pleiteando alteragdes no referido
documento que estejam em consonancia com os seus interesses. Em 08 de dezembro,
apos pressao politica o referido decreto foi alterado, como j4 mencionamos acima.

Ao trazer para a discussdo, alguns trechos de ambos os decretos e a sua leitura na
integra refor¢amos o nosso entendimento em relagdo a elaboragdo do documento devido
a sua complexidade por envolver interesses diversos. Porém, serd que as pessoas com
deficiéncias estdo sendo escutadas? Serd que a ciéncia tem sido contemplada nesses
documentos? Questionamentos que nos provoca e deixo-os aqui para possiveis reflexdes.
Isso também nos instiga a pensar o texto materializado e como ele € posto em acao pelos
atores da escola. Sobre esse aspecto, lembramos das palavras de Ball, em entrevista

concedida a Mainardes (2009, p.305). Diz ele:

O processo de traduzir politicas em praticas ¢ extremamente complexo; € uma
alternacdo entre modalidades. A modalidade primaria é textual, pois as
politicas sdo escritas, enquanto que a pratica € agdo, inclui o fazer coisas.
Assim, a pessoa que pde em pratica as politicas tém que converter/transformar



129

essas duas modalidades, entre a modalidade da palavra escrita ¢ a da acdo, e
isto ¢ algo dificil e desafiador de se fazer. E o que isto envolve € um processo
de atuagdo, a efetivacdo da politica na pratica e através da pratica.

Palavras que merecem toda a atengdo por aqueles que estao vivenciando a escola,

na medida em que as politicas educacionais afetam o seu cotidiano. Voltamos a esse

assunto na analise dos dados no qual abordamos as politicas atuadas no contexto da

pratica.

4.7. Quadro resumo com os documentos politico-normativos nacionais atuais

Na sequéncia, expomos o quadro 8 com as legislagdes e politicas educacionais

que trabalhamos, de forma a situar a politica de gestdo que elas apresentam, ou estdo

ausentes.

Quadro 8: Politicas de gestdo previstas nos documentos politico-normativos de &mbito nacional

. | Documento de | Ano Orgio Diretrizes . -
N A . i Descri¢io
referéncia responsavel Politicas
R 1998 | Presidéncia | Politica de | Gestdo democratica do
Constitui¢ao N . 1
1 da gestao ensino publico, na forma da
Federal de 1988 i L .
Reptiblica democratica lei;
1996 | Presidéncia Gestdo democratica do
da - ensino publico, na forma
1 Politica de . L
Reptiblica ~ desta Lei e da legislagdo
gestao i dos respectivos Estados e
Lei n® 9.394, de democratica e g
’ Municipios e do Distrito
2 | 20 de dezembro Federal:
de 1996 . Garantia do direito de
Politica de . ~
- acesso a  informagoes
gestao IRT ~
. publicas sobre a gestdo da
educacional N
educagao.

2008 | MEC Para assegurar a
intersetorialidade na
implementacdo das
politicas publicas a

Politica formacdo deve contemplar
Nacional de . conhecimentos de gestdo
~ Politica de . .
Educagao N de sistema educacional
. gestao . . .
3 | Especial na . inclusivo, tendo em vista o
. educacional :

Perspectiva  da . . desenvolvimento de
N inclusivo . .
Educacio projetos em parceria com
Inclusiva 2008 outras areas, visando a

acessibilidade
arquitetonica, ao0s

atendimentos de saude, a
promogdao de acdes de
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assisténcia social, trabalho
e justica.

Decreto  6.949,
de 25 de agosto
de 2009

2009

Presidéncia
da
Republica

Politica de
gestao de
direitos
politicos

em
nao-

Participagdo
organizagoes
governamentais
relacionadas com a vida
publica e politica do pais,
bem como em atividades e
administragdo de partidos
politicos

[}

Decreto n
7.611, de 17 de
novembro de
2011.

2011

Presidéncia
da
Republica

Politica de
gestao de
formagao

Formagdo de gestores,
educadores e  demais
profissionais da escola para
a educagdo na perspectiva
da educagdo inclusiva,
particularmente na
aprendizagem, na
participacdo e na criacao de
vinculos interpessoais;

Lein® 13.005, de
25 de junho de
2014

Politica de
gestao
democratica

Promogao do principio da
gestdo democratica da
educacdo publica;

2014

Presidéncia
da
Reptiblica

Politica de
gestao escolar

Apoiar técnica e
financeiramente a gestdo
escolar mediante
transferéncia  direta de
recursos  financeiros a
escola, garantindo a
participacdo da
comunidade escolar no
planejamento e na
aplicagdo dos recursos,
visando a ampliagdo da
transparéncia e ao efetivo
desenvolvimento da gestdo
democratica;

Politica de
gestdao da
informacao

Informatizar integralmente
a gestdo das escolas
publicas e das secretarias
de educacdo dos Estados,
do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como
manter programa nacional
de formacdo inicial e
continuada para o pessoal
técnico das secretarias de
educacio;

Lein® 13.146, de
6 de julho de
2015

2015

Presidéncia
da
Reptiblica

Politica de
gestao de
direitos
politicos

Participacéo em
organizagdes ndo
governamentais

relacionadas a vida publica
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¢ a politica do Pais ¢ em
atividades e administragdo
de partidos politicos

Resolucdo
CNE/CPn° 2, de
22 de dezembro
de 2017

2017

MEC

Politica de
gestdo de ensino
e aprendizagem

Criar e  disponibilizar
materiais de orientagdo
para os professores, bem
como manter processos
permanentes de
desenvolvimento docente,
que possibilitem continuo
aperfeicoamento da gestdo
do ensino e aprendizagem,
em consonancia com a
proposta pedagogica da
instituigdo ou rede de
ensino

Resolugao
CNE/CPN°2,de
20 de dezembro
de 2019

2019

MEC

Politica de
gestdo escolar

escolar com

énfase nas
questdes  relativas  ao
projeto  pedagbgico da
escola, ao  regimento
escolar, aos planos de
trabalho anual, aos
colegiados, aos auxiliares
da escola e as familias dos
estudantes;

Gestao
especial

10

Resolugdo
CNE/CPn° 1, de
27 de outubro de
2020

2020

MEC

Politica de
gestdo inclusiva
e democratica

Desenvolvimento de
capacidade gestora (gestdo
inclusiva e democratica) de
equipes, instituigdes e
redes de ensino, de forma a
construir ¢ consolidar uma
cultura institucionalizada
de sucesso e eficacia
escolar para todos os
alunos ¢ membros das
equipes, levando em
consideragao as
caracteristicas
institucionais, as
normativas, os costumes, o
contexto sociocultural das
instituicdes e das redes de
ensino, bem como a sua
clientela e o seu entorno

11

Decreto 11.793,
de 23 de

novembro de
2023

2023

Presidéncia
da
Republica

Politica de
gestao de
promocdo  do
direito a
educagdo

Promogdo do direito a

educagao.
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Decreto 12.686, | 2025 | Presidente L. , .
Praticas pedagogicas e
de 20 de outubro da . . -
e Politicas de | praticas de gestdo escolar
de 2025, Republica - )
formagdo destinadas aos gestores
alterado  pelo . L
12 orientadora para | educacionais, professores e
Decreto 12.773, N . ..
de 08 do a educagdo | demais profissionais que
inclusiva atuem na educagio especial
dezembro de inclusiva:
2025 ’

Fonte: Elaborado pelos autores: 2025

Cada politica de gestdo que destacamos no quadro 8 ndo deve ser analisada, de
forma isolada, fora do contexto escolar, pois é nele que elas sdo traduzidas (Ball; Maguire;
Braun, 2016). Assim, torna-se importante considerar como os atores da escola relacionam
os textos politicos a pratica (Mainardes, 2006). Ainda nesse sentido, em entrevista,

concedida a Mainardes e Marcondes (2009, p.305), Ball, relata que:

A pratica é composta de muito mais do que a soma de uma gama de politicas
e ¢ tipicamente investida de valores locais e pessoais e, como tal, envolve a
resolucdo de, ou luta com, expectativas e requisitos contraditorios — acordos e
ajustes secundarios fazem-se necessarios.

A cada vivéncia escolar, a cada leitura sobre politica, ratificamos a nossa
percepgao sobre a escola como um espaco de disputas e tensionamentos. E, tampouco
apartado dos questionamentos e posicionamentos de seus profissionais. Podemos dizer,
que o contexto da pratica pulsa, ¢ dinamico. Contudo, ndo cabe aqui debrugar sobre esse
assunto, tendo em vista que o evidenciamos no topico sobre a analise dos dados. No
proximo, tratamos da sistematizagdo, discussao e analise dos dados. Damos destaque as
categorias enunciadas, juntamente com as politicas atuadas que mapeamos no contexto

escolar.
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5 SISTEMATIZACAO, DISCUSSAO E ANALISE DOS DADOS

Ao longo dos anos de 2023 e 2024, vivenciamos a pesquisa com a escola.
Contudo, em 2025, embora nio estivéssemos de uma forma mais regular no contexto
escolar, continuamos a nos comunicar com a diretora e com a equipe pedagdgica, tanto
por e-mail, quanto por WhatsApp, ¢ quando necessario, estivemos in loco para que a
busca processual pelas informagdes tivesse mais efetividade e agilidade. Podemos dizer
que por nossa postura ética e dialdgica, conseguimos criar uma construgio coletiva e
comunicativa, na qual a pesquisa nao se resumiu ir ao local e “coletar dados”. Ao
contrario, no desenvolvimento desse estudo como dos demais que fazem do projeto
coletivo, nos baseamos em principios de trabalhos que transcorreram em consonancia
com o envolvimento dos sujeitos da escola de forma propositiva e integrada.

Assim, nessa se¢ao buscamos explorar os dados construidos a partir da relagdo
com o outro, seja ela no interior da escola ou fora dela. Com isso, conforme exposto por

Freitas (2002, p. 29),

Ao se analisar o material colhido no campo, procurando compreender o que
emergiu numa situag¢do de observacao ou de entrevista, ou ainda numa analise
de artefatos, é que se percebem os pontos de encontro, as similaridades como
também as diferencas, a particularidade dos casos.

Além dos dados que foram sendo construidos ao longo da pesquisa com a escola,
ndo podemos deixar de situar o didlogo desse trabalho com os documentos. Nesse sentido,
os documentos politico-normativos foram relevantes para adensarmos a discussdo sobre
o objetivo de estudo na medida em que a escola ¢ afetada pelas politicas educacionais,
que tem um campo abrangente e inclusivo (Mainardes; Tello, 2016).

Diante desse aspecto e levando em considerag@o o objetivo do estudo, destacamos
de antemdo que mapeamos um total de 12 politicas atuadas no eixo da gestdo, que
abordamos em item especifico no decorrer do texto. A priori, para ilustrar, elaboramos a
figura 8, que representa o fluxo do processo de construgdo, analise e categorizacao dos

dados e mapeamento das politicas atuadas.
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Figura 8: Fluxo do processo de construgdo, analise e categorizagdo dos dados e mapeamento das politicas

atuadas

Pesquisa com
documentos

Pesquisa com a escola Di ario de campo individual:
Didrio de campo coletivo;
(informagdes Observagio/atuagio
complementare s Entrevista semiestruurada
DATE, SEPE) (pesguisador)
Entrevista semiestruturada
(pesquizad oras - projeto
coletivo.
Transcrigiio das Envio das transcrigdes para

entrevistase o envio
delas para as
participantes da
pesguisa para

0s e-mails daspariicipantes
& con@to permanente pelos
seus Whatsapps para saber
sobre a devaolutiva do
matenal.

Organizacio de itens para
analise a partir da leitum
de documentos politico-
normativos: esferas
Federal, Municipal & da
instituicio escolar

validacio.

Drgam_zagac»: _ Ter conhecimento mais
con?-olldal;acn leitura & amplo dos registros feitos
¢le1mra Eias nos diarios de campo € nas
informacdes entrevistas

s

Agrupamentos dos
registros em eixos
tematicos

Idenfficar & interpretar os
significados dos registros.

MMapeamento das
polificas atuadas

Construcio e
categorizagio dos
dados

M

Buscamos sinfefizar &
refletir sobre a problematica
de estudo nas suas moltiplas

relacdes, pois, consideramos
as categorias conectadasa
diversosaspectos.

Elaboracio de planilha
com o mapeamento das
politicas a partir da
vivéncla nesse espago e
dos dados trabalhados.

—_

o

Fonte: Elaborado pelos autores — 2025

Nota de acessibilidade — descrigdo da figura: Trata-se de uma figura composta por quadrados/retangulos

dispostos em trés colunas, num total de quatorze, que se articulam. Com isso, procuramos demonstrar a

construgdo, analise e categorizagdo dos dados e mapeamento das politicas atuadas. Destacamos a pesquisa
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com a escola e instrumentos para constru¢do dos dados, bem como a pesquisa com os documentos. O

mapeamento das politicas atuadas no campo da gestdo e sua analise.

ApOs situarmos os tramites sobre a organizagao e o planejamento dedicados ao
trabalho com os dados, prosseguimos o estudo a partir de subse¢des para melhor

compreensdo da operacionalizacdo e dos procedimentos para suas analises.

5.1. A escola como espaco que evoca a gestiao escolar

Neste trabalho, em tdpico especifico, tratamos do territorio de localizagao da
escola, de sua histéria e do legado de sua fundadora. No decorrer desta subsecgdo,
objetivamos a abordagem do estudo para dentro da escola e suas inter-relagdes. Nesse
sentido, cabe informar a sua estrutura fisica e de pessoal para se ter um panorama geral
do contexto em que a gestdo acontece no cotidiano. Deste modo, a pesquisa avanca para
o chdo da escola, que denota dizer que “o trabalho do gestor escolar ¢ bastante complexo
e demanda conhecimentos de naturezas distintas.” (Costa; Lima; Leite, 2015, p.74).

Na medida em que um professor, um pedagogo ou outro profissional da educacao
assuma o cargo de direcdo da escola, faz-se necessario conhecer a estrutura a qual ira
atuar para que em conjunto com a comunidade escolar tenham condi¢des de planejar a
sua gestdo baseado na situacdo do contexto apresentado, bem como naquele tido como
ideal, que deveria existir. Esse cenario nos leva a refletir, com as contribui¢des de Paro
(2015, p.67) que “a agdo da escola e de seus educadores reveste-se assim de uma
complexidade impar que exige condi¢cdes de trabalho adequadas tanto aos aspectos
politicos quanto aos técnicos.”

Nessa perspectiva, nas palavras do autor, os primeiros aspectos t€ém relacdo com
a autonomia dos professores dentre outros educadores da escola, de forma que possam
planejar e organizar as suas atividades, tendo em vista as singularidades dos alunos, de
como se apresenta o curriculo e do trabalho pedagogico nas suas especificidades. Em
relagdo ao segundo ponto, Paro relata sobre as condi¢cdes materiais e institucionais, que
no seu entender sdo importantes para o desenvolvimento pedagodgico, como recursos
didaticos, escolar, mobilidrio, salas, além de remunera¢do adequada e formacdo
permanente e troca de experiéncias com a comunidade escolar.

A seguir, para corroborar com o que se tem enunciado nos paragrafos anteriores

sobre estrutura fisica e de pessoal, elaboramos os quadros na sequéncia, de modo que
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possam ter conhecimento da infraestrutura da escola pesquisada. Ao mesmo tempo,
tecemos alguns comentarios descritivos e sintéticos para contextualizar os dados

quantitativos.

Quadro 9: Estrutura fisica da escola

Espaco Quantidade
Salas de aula 12
Sala de ballet
Sala de leitura ¢ biblioteca
Sala de informatica
Sala de orientagdo
Museu escolar
Parquinho infantil
Refeitorio
Cozinha
Sala de secretaria
Sala de direcao
Sala de arquivo permanente
Depdsitos de materiais
Quadra
Almoxarifado
Banheiro na diregdo
Banheiro de funcionarios
Banheiro masculino
Banheiro feminino

Banheiro com acessibilidade
Sala de recurso

Péatio externo

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025 — dados provenientes da dire¢@o da escola

— N = === == = N == =] = = N = =] =] =] =

No quadro 10 descriminamos o quantitativo de alunos por turma e destacamos
aqueles que tem deficiéncia. Esse indicador € relevante para que o gestor escolar, quanta
a equipe pedagdgica e a professora da turma tenham ciéncia dos alunos matriculados com
deficiéncia na sua turma para que possam planejar o trabalho pedagogico de forma

individualizada e coletiva.

Quadro 10:Alunos Matriculados na escola

Quantidade de Alunos com
Turma alunos deficiéncia
El 41 18 1
EI 51 19 3
101 19 3
201 22 5
301 22 3
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303 16 4
401 33 4
501 31 4
El142 19 4
EI1 52 20 5
102 25 9
202 20 4
203 18 5
302 22 0
402 31 3
502 27 3
AEE -7 56
turmas Total: 362

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025 — dados provenientes da dire¢ao da escola

No quadro 9 ha a descricdo dos espacos da escola com o0s seus respectivos
quantitativos. Vale lembra, que se trata de uma edificacdo antiga que esta localizada no
centro do Municipio de Duque de Caxias. Esta institui¢ao, de acordo com a dire¢do da
escola, manifestada em 17 de abril de 2025, ha 362 alunos matriculados, conforme
exposto no quadro 10. Nela, ha oferta de educagdo infantil, ensino fundamental I,
educacdo especial e classe especial de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). O seu
funcionamento ocorre em dois turnos: matutino e vespertino. Importante trazer essas
informacgdes para entender a complexidade da gestdo da escola em consonancia com a
Nota Técnica 040/2014 (Brasil, 2014b), que segundo esse documento devem ser
observados quatro caracteristicas para avaliar o referente nivel de complexidade, que sao:
(1) porte da escola; (2) numero de turnos de funcionamento; (3) complexidade das etapas
ofertadas pela escola e (4) nimero de etapas/modalidades oferecidas.

A leitura desse tipo de documento, em nosso entender, ¢ importante para aqueles
que estdo no cargo de diregdo e participam dela para perceber o seu contexto, por isso, 0
trouxemos para fins de conhecimento. Nesse sentido, ndo temos a inten¢do de nos
aprofundar sobre os quatro itens destacados, na medida em que existem outros fatores,
além dos mencionados que se somam a complexidade do trabalho do gestor. Sob
perspectiva similar, para Libaneo (2015), existe uma tendéncia de se instalar escolas
maiores em areas urbanas, tendo em vista a populacao crescente, que em sua compreensao
aumenta também a complexidade em torno da organizagdo da escola e de sua gestao.

Em se tratando da complexidade do trabalho do gestor, ha necessidade que ele
atue em conjunto com os demais atores da escola. A gestdo coletiva/participativa nao

exime a responsabilidade do gestor no que concerne as atribui¢des da sua funcao, mas
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contribui para que os processos administrativos e pedagogicos sejam compartilhados. Nas
palavras de Libaneo (2015, p.80): “A participagdo ¢ o principal meio de se assegurar a
gestdo democratica da escola, possibilitando o envolvimento de profissionais € usuarios
no processo de tomada de decisdes e no funcionamento da organizagao escolar”.

Assim, no contexto de atuagado participativa as deliberagdes convergem a partir da
discussdo de ideias, que em nosso entender, possibilita a coparticipagdo no planejamento
escolar em vez de centraliza-lo em um tUnico sujeito. Nesse bojo, julgamos trazer o
organograma da escola para que se possamos ter percepcao geral de sua estrutura

organizacional. A representamos conforme figura 9:

Figura 9: Organograma da escola pesquisada

Direcio Escolar —_— Conselho Escolar

Equipe Diretiva

Dirigente de Turno

Equipe Técnico-
Administrativa

Pedagdgica

Servigos Geras Secretaria Equipe Pedagdgica Corpo Docente

Equipe de Apoio e

Fonte: Elaborado em conjunto com a dire¢do escolar

Nota de acessibilidade — descrig@o da figura: a figura representa o organograma da escola pesquisada. No
topo, encontra-se a direcdo escola e o conselho a ela vinculada. Logo abaixo, a equipe diretiva, que tem a
incumbéncia de estar a frente de dois eixos: dirigente de turnos e equipes técnico administrativa pedagbgica.
A primeira relaciona-se com a equipe de apoio e servigos gerais € a segunda com a secretaria, equipe

pedagogica e o corpo docente.

Contudo, o sentido representativo do organograma no que tange ao cotidiano do

contexto escolar ndo deve ser resumido a caixas, “cada um no seu quadrado”. A escola é
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dinamica, viva ¢ feita de relacdes sociais de forma ativa. “O modo como uma escola se
organiza e se estrutura tem um carater pedagogico, ou seja, depende de objetivos mais
amplos sobre a relagao da escola com a conservagao ou a transformacao social” (Libaneo,
2015, p.101).

ApoOs termos um panorama do organograma da escola, cabe situar o setor
pedagdgico, que faz parte da equipe diretiva, que tem a seguinte composicao, conforme
Regimento Escolar: Diretor, Vice-Diretor, Orientador Pedagdgico, Orientador
Educacional e Dirigente de Turno. Esta equipe “deve coordenar acdes coletivas e
integradoras, visando ao desenvolvimento de relacdes democraticas no interior da
Unidade Escolar com a colabora¢do do Conselho Escolar” (Prefeitura Municipal de
Duque de Caxias, 2015¢, p.5). Ainda sobre esse documento, cabe frisar que consoante o
Art. 11 — “A fungdo do Diretor sera exercida por Professor habilitado, com formacao em
Educacdo de Nivel Superior” (Prefeitura Municipal de Duque de Caxias, 2015c, p.7).
Nesse Regimento, em relagdo as suas 17 atribuigdes descritas, elencamos 4 delas para
refletirmos sobre a interdependéncia do trabalho do gestor com a Secretaria Municipal de

Educacao.

I-adotar medidas com base nos dispositivos legais quanto as possiveis
irregularidades constatadas na Unidade Escolar, comunicando-as ao Conselho
Escolar e aos Orgdos Superiores Competentes;

[II-organizar o funcionamento da Unidade Escolar em conjunto com os demais
componentes da Equipe Diretiva e Técnico-pedagdgica, conforme orientacdes
do Sistema Municipal de Ensino;

VIII-supervisionar o controle da frequéncia diaria dos servidores, aprovar a
escala de férias e atestar a frequéncia mensal, bem como encaminha-la a
Secretaria Municipal de Educagio;

IX-encaminhar a Secretaria Municipal de Educagdo contas do movimento
financeiro da Unidade Escolar, apos aprovagdo pelo Conselho Escolar (Idem,
ibidem, p.7-8)

Na discussdo dos dados voltamos a enfatizar esse assunto. Posteriormente a essa

breve informacgao, que se fez necessaria, convergimos para a pauta da area pedagogica.

5.2. Composicao do setor pedagogico: base essencial para a gestao escolar

Aqueles que compdem o setor pedagogico da escola desempenham papel
fundamental no processo de aprendizagem dos alunos na medida em que representam o
elo de didlogo e interacao entre os diversos atores da escola, como o professor, a direcao
e a familia. Portanto, como lembra Paro, “ao se ignorar a especificidade do trabalho

pedagogico, toma-se o trabalho escolar como outro qualquer, adotando medidas analogas
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as que tém sido tomadas em outras unidades produtivas” (2010, p.774). Deste modo,
devemos enfatizar que a escola ¢ o espaco de formacao e desenvolvimento humano.

Dito isso, salientamos que os profissionais que compdem o setor pedagogico,
composto pela orientagao pedagogica e educacional, de acordo com o Regimento Escolar,
art 16:

visa dinamizar o desenvolvimento pessoal e profissional do educador e do
educando, articulando as agdes pedagogicas desenvolvidas na Unidade
Escolar, coordenando e avaliando as atividades de carater técnico-pedagogico
do processo ensino e aprendizagem (Prefeitura Municipal de Duque de Caxias,
2015c¢, p.9)

Em relagdo a escola pesquisada, no momento ha trés profissionais atuando na
escola em Regime Juridico Estatutario. Cada qual tem uma carga horaria de trabalho de
16 horas semanais. No quadro 11 descrevemos o quantitativo de servidores da area

pedagdgica da escola.

Quadro 11: Pessoal da area pedagdgica

Servidores da Tipo de
area Quantidade P Formacao
.. contrato
pedagogica
Doutorado em Politicas Publicas ¢ Formagao
Orientador Efetivo — Humana
_ 1 Regime Mestrado em Educagéo
Educacional . C . ~ .
Estatutario | Especializacdo em Orientagdo Educacional
Graduagdo em Pedagogia
. Efetivo — .
Orientador cve Mestrado em Humanidades, Culturas e Artes
Pedagogico 2 Regime Graduacdo em Pedagogia
Estatutario
Efetivo — Especializagdo em EJA e em Educagéo
Regime Especial
Estatutario | Graduag@o em Pedagogia

Fonte: Diregao da escola

Ainda sob sustentacdo do Regimento Escolar, continuamos a tratar desses
profissionais. Primeiro no que se refere ao requisito para a fungdo e por conseguinte as
suas atribui¢des. Sendo assim, de acordo com o art. 17 do referido documento: “A funcao
do Orientador Pedagdgico sera exercida por professor legalmente habilitado em
Pedagogia, concursado para este fim” (Prefeitura Municipal de Duque de Caxias, 2015c,
p.9). Em relagdo as suas atribuigdes, as mencionamos a seguir, dispostas no art. 18:

I-promover a articulagdo teoria e pratica, sob a perspectiva de
Processo, em parceria com toda comunidade de acordo com o Projeto Politico-
Pedagogico da Unidade Escolar;
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II-promover a integragdo entre o Corpo Docente, Discente e
Administrativo, contribuindo para a melhoria da Agdo Educativa,
fundamentada no Projeto Politico-Pedagogico da Unidade Escolar;

III-orientar e regularizar a vida escolar dos alunos observando as
determinagdes da Lei 9394/96 e demais disposi¢des legais pertinentes;

IV-encaminhar a Secretaria de Educagdo os documentos solicitados;

V-orientar, acompanhar e assinar os relatorios descritivos dos alunos,
os diarios de classe e documentos afins;

VI-desenvolver  procedimentos que contribuam para o
conhecimento/interacdo na relagdo professor-aluno em situagdo escolar
especifica efetivando a implementacdo de metodologia de ensino que favorega
a aprendizagem e desenvolvimento;

VII-cumprir as atribui¢des da Equipe Diretiva (Idem, Ibidem)

No que se refere ao orientador educacional, o art. 19, informa que: “A funcao do
Orientador Educacional serd exercida por professor legalmente habilitado em Pedagogia,
com especializacdo em Orientacdo Educacional e concursado para este fim” (idem,

Ibidem). Na sequéncia descrevemos as suas atribui¢des, presentes no art. 20. Sdo elas:

I-promover, com participagdo ativa dos demais profissionais da
Unidade Escolar, o processo de integracdo escola-comunidade, criando um
espago educativo comum, de troca e crescimento reciproco, visando a melhoria
da qualidade do ensino,;

II-promover a integracdo entre o Corpo Docente, Discente e
Administrativo, contribuindo para a melhoria da Acdo Educativa,
fundamentada no Projeto Politico-Pedagogico da Unidade Escolar;

[IT-acompanhar o processo de frequéncia escolar, orientando o corpo
docente, discente e responsaveis, encaminhando, junto com a dire¢do, aos
orgdos competentes os casos de omissdo e negligéncia, conforme o previsto no
Estatuto da Crian¢a e do Adolescente;

IV-encaminhar aos servi¢os de apoio especializado, em fungdo das
condigdes especificas dos alunos, na Rede Escolar de Ensino, para maior
integragdo dos mesmos no processo de ensino-aprendizagem;

V-desenvolver  procedimentos que  contribuam para o
conhecimento/interacdo na relagdo professor-aluno em situagdo escolar
especifica, efetivando a implementagao de metodologia de ensino que favorega
a aprendizagem e desenvolvimento;

VI-desenvolver projetos sociais, articulados com a equipe técnico-
administrativo pedagogica e/ou integrados com institui¢cdes afins que visem ao
bem-estar biopsicossocial dos membros da comunidade escolar e as familias;

VlII-promover atividades de orientagdo para o trabalho tendo como
principio a relagdo trabalho-conhecimento vinculada a pratica social;

VllI-orientar, acompanhar e assinar os relatorios descritivos dos
alunos, bem como documentos especificos solicitados por outros 6rgéos ou
instituicdes (idem, ibidem, p.10)

Julgamos importante descrever os trechos acima, constantes no Regimento
Escolar, para publicizar nessa pesquisa o pré-requisito solicitado para a ocupacdo do
cargo, concernente a formacao exigida, e, por conseguinte, ter conhecimento das

atribuicdes a serem exercidas. Ao mesmo tempo, frisar que na pesquisa com a escola

percebemos o protagonismo desses profissionais como lideranga, ao lado do gestor
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escolar e de toda a comunidade, que representam personagens centrais ao relacionar os
sujeitos das politicas (Ball; Maguire; Braun, 2016).

Contudo, cabe destacar que a escola, para além dos seus atores internos, ha
também os considerados externos. Aqui, destacamos dois que abordamos em seguida: o
primeiro refere-se ao Sindicato Estadual dos Profissionais da Educagao do Rio de Janeiro
— SEPE-RJ, Nucleo Duque de Caxias -RJ, e o segundo, diz respeito ao Departamento de
Acessibilidade e Inclusdo Educacional — DAIE, setor ligado a Secretaria Municipal de

Educagao de Duque de Caxias. Discorremos sobre cada um deles em seguida.

5.3. SEPE: estrutura e atuacio

O Sindicato Estadual dos Profissionais da Educagdo do Rio de Janeiro — SEPE-RJ
tem a sua historia iniciada em 1977. Nesse ano foi criada a Sociedade Estadual dos
Professores (Sep). Em 1979, houve a fusdo com a Unido dos Professores do Rio de Janeiro
(Uperj) e a Associacao dos Professores do Estado do Rio de Janeiro (Aperj). Desta juncao
foi criado o Cep — Centro de Professores do Rio de Janeiro. Em 1987, passa a se
denominar de Cepe — Centro Estadual dos Profissionais da Educa¢do. Em 1988, com a
promulgacao da Constituicdo Federal, houve a garantia de sindicalizacdo para o servidor
publico, conforme previsto no seu art. 37, item VI: “¢ garantido ao servidor publico civil
o direito a livre associacao sindical” (Brasil, 1988). E nesse ano, a partir da Conferéncia
de Educacdo passou a ser nomeado de SEPE — Sindicato Estadual dos Profissionais da
Educagdao. Maiores informagdes de sua historia conferir no seu site:
https://seperj.org.br/historia/.

O SEPE-RIJ possui 9 regionais na capital e 48 ntcleos em todo o Estado. Um
desses nucleos ¢ o de Duque de Caxias, o qual uma representante nos concedeu a
entrevista.

Em relagdo a estrutura organizacional e as finalidades do SEPE temos como
referéncia o seu Estatuto. O art. 3° trata dos seus principios organizativos. Sao eles: “I —
Independéncia e autonomia face as organizagdes e partidos politicos, organizagdes
religiosas, entidades patronais e ao Estado; e II — Defesa de um sindicalismo amplo,
democrético, de base unitaria”. Em face da exposi¢@o dos itens, inferimos que o SEPE
atua para ter uma pauta dissociada de interesses de outros 6rgaos, de forma autonoma e
atrelada aos interesses dos trabalhadores da educacdo. Para isso, conforme art. 12 possui

as seguintes instancias: Congresso Estadual, Conferéncia Estadual, Assembleia Geral
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Estadual, Conselho Deliberativo, Diretoria Estadual ¢ Conselho Fiscal. Dentre as

finalidades do SEPE, citamos duas descritas no art. 2° do Estatuto:

VIII — Apoiar e implementar politicas e acdes educacionais e culturais, em
especial nas areas de formacdo e educacdo profissional, tendo como alvos os
profissionais de educacdo filiados ou ndo, e demais setores sociais;

IX — Paticipar da elaboragdo das politicas educacionais, representando a
contribui¢do dos profissionais da educagdo (SEPE, 2023, p.1)

Trouxemos os trechos acima, pois, corrobora, pelo menos nas “letras do texto”,
para informar que o SEPE atua no contexto das politicas educacionais, seja no seu apoio
e implementagdo ou no seu processo de elaboracdo. Esse ¢ um dado importante, pois Ball,
Maguire ¢ Braun (2016), consideram essa categoria como criticos: insignificantes e
silenciados. Mas, que reivindicam e atuam em defesa do servidor publico € em muitos
atos da educagdo publica. Embora em muitas mobiliza¢des, os alunos e os seus
responsaveis que tem os seus trabalhos e as suas demandas sao afetados, tendo em vista

que ndo ha aula. Apods essa breve exposicao sobre o SEPE, seguimos para a proxima

subsecao.

5.4. DAIE: composicio e atuacio junto ao contexto escolar

O Departamento de Acessibilidade e Inclusdo Educacional — DAIE, denominava-
se Coordenadoria de Educacao Especial - CEE. A mudanca da nomenclatura aconteceu
em 2023. Fizemos alguns registros quando estivemos presencialmente no espaco da
DAIE, que ainda era CEE. Em 14 de novembro de 2023, consideramos algumas anotacdes
realizadas. A equipe era composta por 25 profissionais, sendo 13 implementadoras para
atender um universo de mais de 188 escolas no Municipio de Duque de Caxias. Este
Departamento tem como incumbéncia ser um elo com a Unidades Escolares do Municipio
de Duque de Caxias, no sentido de contribuir, bem como orientar no processo de inclusao
dos alunos com deficiéncia que adentram o espago escolar.

Durante o transcorrer da pesquisa houve mudanca na dire¢ao da DAIE e isso, de
certa forma, nos trouxe dificuldades para termos maiores informagdes deste
Departamento no que tange a sua estrutura, atribui¢des e demais informagdes. Fizemos
procura no site da prefeitura, nas legislagdes municipais e outras buscas virtuais sobre
este setor, mas nao obtivemos sucesso. Sendo assim, atemos as informag¢des consideradas

no registro de campo.
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5.5. O caminhar da pesquisa: trajeto que leva a analise dos dados

Adentramos no ambito da pesquisa, que merece ser destacada, na medida em que
buscamos explorar os dados construidos durante o periodo trabalhado no campo de
estudo, com atores externos a escola e em documentos politico-normativos. Procuramos
“dessa maneira trabalhar com dados qualitativos que envolvem a descrigdao
pormenorizada das pessoas, locais e fatos envolvidos” (Freitas, 2002, p.28).

Ao longo do tempo que nos debrugamos sobre a pesquisa, juntamos um vasto
material a ser analisado. Embora tenhamos conhecimento que pesquisar € um ato pautado
por dificuldades e se torna mais complexo, a depender do momento historico, politico e
do local onde se vai realiza-la, buscamos situar a analise dos dados numa perspectiva
critica, entendendo a posi¢ao dos sujeitos no percurso da pesquisa. Com isso, acreditamos
como afirma Junior Delari (2009, p.2) que “o pesquisador critico ndo deve descrever as
coisas como ele deseja que sejam, ou tdo somente naquilo em que confirmam suas crengas
e valores, mas sim tal como elas de fato sdo, em sua complexidade, suas contradigdes,
seu movimento”.

Assim, compreendemos a necessidade de adotarmos um plano de analise de
dados, de modo que o seu excesso ou a sua escassez nao represente um empecilho para
conduzirmos a pesquisa cientifica, levando em consideragcdo as vozes dos sujeitos e a
nossa percep¢do ¢€tica enquanto pesquisadores ativos no processo. O nosso
posicionamento de pesquisador ndo deve estar restrito a codificar dados, mas trabalha-los
de maneira contextualizada. Tal ponto, nos leva a considerar que “toda e qualquer anélise
deve buscar as relagdes entre os fragmentos que compode o todo, pois 0os modos como
esses fragmentos se relacionam, tanto os determina quanto ¢ determinante do todo
composto” (Zanella et al, 2007, p.28). Concordamos com a pertinéncia relacional dada
pelas autoras no tocante ao delineamento das analises. Em sintese, recorrendo novamente
as autoras, elas enfatizam que “ao se isolar os elementos, inevitavelmente os fenomenos
sdo reduzidos, o que leva a uma anélise estéril e equivocada” (idem, ibidem).

Nesta perspectiva, antes de depararmos com os dados, na sua fase de construgao,
tinhamos entendimento que ndo se tratava de uma acao simples o seu caminhar desde a
organizagdo, passando pelo tratamento e analise. Contudo, temos nos dedicado a
perseguir um estudo que adote um carater de relacdo inevitavel entre sujeitos e realidade

(Zanella, et al. 2007).
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Em seguida, apds destacarmos as politicas atuadas no eixo da gestdo cada qual
com a sua relevancia no desenvolvimento dessa pesquisa, passamos para analise dos
dados. Um trabalho que a priori fez com que nos debrugdssemos em identificar e

organizar as categorias € mapear as politicas no campo da gestao na escola.

5.6. Relacio de politicas atuadas no eixo da gestao

Abaixo relacionamos as politicas que mapeamos na escola no eixo da gestao,
considerando alguns fatores dispostos nas colunas do quadro 12, como o nome da politica,
o local onde ela tem o seu protagonismo. Na descri¢do fizemos uma breve sintese do que
se trata a politica, a dimensao contextual, conforme Ball, Maguire e Braun (2016), os
sujeitos que dela podem participar e o artefato, que diz respeito ao plano de gestdo, que

se refere ao espaco no qual se encontra a politica.

Quadro 12: Relagdo das politicas atuadas no eixo da gestdo

Nome da Local Descrigdo Contextos Sujeitos Artefatos
politica
Preservacao Escola Preservacdo da Situados, Gestor PPP —
da historia da memoria escolar ¢ | culturas escolar, Planejam
escola manutencao do profissionais, | equipe ento anual
seu legado para 0 | materiais pedagogica,
tempo presente professores
Gestio Escola, Observar e Culturas Atores da Plano de
democratica Municipio | analisar de forma profissionais, | comunidade | gestdo
critica como Externos escolar
acontece a relagdo
entre as pessoas ¢
Nos Seus processos
de trabalho
Gestdo de Escola Interagdes entre os | Culturas Gestor Plano de
pessoas sujeitos no profissionais, escolar, gestdo
convivio escolar € | Materiais, equipe
as concernentes as | externos pedagobgica,
situacdes de professores
trabalho
Ausénciado | Municipio | Consequéncias da | Externos SME Politica
vice-diretor auséncia de um do
escolar profissional nesse municipio
cargo na atuacdo
do gestor escolar
relacionados as
demandas da
escola
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Infraestrutura
escolar

Escola,
Municipio

Politica discutida
no ambito do
Conselho Escolar
para deliberar
coletivamente em
prol de ambientes
acessiveis e com
condicdo de uso
para todos aqueles
que circulam na
escola

Materiais,
externos

Gestor
escolar, SME

Politica
do
municipio

Contratos de
trabalho

Municipio,
Escola

Organizagdo dos
contratos de
trabalho firmado
pelo municipio e
seus efeitos para o
cotidiano escolar

Culturas
profissionais,
externos

Gestor
escolar, SME

Politica
do
municipio

Gestdo do
transporte
escolar

Municipio

Organizagdo da
logistica e da
demanda do
transporte escolar
pelo municipio e
seus efeitos para o
cotidiano escolar

Externos

SME

Politica
do
municipio

Gestdo de
recursos
orgamentario-
financeiros

Escola,
Municipio,
Governo
Federal

Agoes
desenvolvidas pela
escola a partir do
aporte de recursos
recebidos

Situados
profissionais,
materiais,
externos

Gestor
escolar,
SME,
governo
federal

Legislaca
0
pertinente

Interlocugao
intersetorial

Escola,
Municipio,
area da
saude,
area da
assisténcia
social

Interlocucao com
a escola e demais
setores dos
municipios e
orgdos externos
em prol da
escolarizacdo dos
alunos com
deficiéncia

Situados
profissionais,
externos

Gestor
escolar,
SME, Orgaos
externos

PPP —
Planejam
ento anual

Planejamento
de elaboracao
de
documentos
institucionais

Escola,
Municipio,
Governo
Federal

Atuagdo dos atores
da escola, visando
ao trabalho de
organizagdo e
elaboragdo dos
documentos
institucionais que
englobem os
planejamentos
administrativos e
pedagbgicos

Culturas
profissionais,
situados,
materiais,
externos

Atores da
comunidade
escolar SME,
governo
federal

Documen
tos
Politico-
normativo
S

“Artefatos
politicos”

Escola

Elaboragao ou
recebimento de
cartazes,
comunicados,
dentre outros
documentos que

Culturas
profissionais,
situados

Gestor
escolar,
equipe
pedagobgica,
professores,

PPP -
Planejam
ento anual
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expressem a alunos, SME,
posi¢do da escola Sindicato
ou referente a
outra demanda
externa
Comunicag¢do | Escola Canais de escuta e | Culturas Gestor PPP -
fala com a profissionais, | escolar, Planejam
comunidade materiais equipe ento anual
escolar e externos pedagobgica,
aela professores

Fonte: Elaborado pelos autores - 2025

Ao mencionar as politicas atuadas na area de gestdo, consideramos ser importante

informar que embora tenhamos trazido um rol de documentos politicos-normativos,

conforme j4 os situamos no quadro 8, cabe ressaltar que nem todas foram abordadas nas

analises dos dados, tendo em vista a pesquisa foi contemplada com as que trouxemos

como embasamento da discussao.

5.7. Em pauta: as categorias e analises dos dados

Sintetizamos em trés as categorias construidas as doze politicas atuadas mapeadas

na escola no contexto da gestdo. A expomos conforme quadro 13:

Quadro 13: Politicas atuadas, eixos de atuagdo e nlicleos de analise

Politicas atuadas

Eixos de analises

Ncleos de analises

Politica de preservacdo da historia da escola
Politica de gestdo democratica

Politica de gestdo de pessoas

Politica da auséncia do vice-diretor escolar

Memoria escolar
Gestdo democratica
Gestdo de pessoas

Processos de trabalhos
da gestdo na relagdo com
0 outro

Politica da infraestrutura escolar

Politicas de contratos de trabalho

Politica de gestdo do transporte escolar
Politica de gestdo dos recursos orgamentarios

Infraestrutura
Contratos

Logistica de transporte
escolar

Orgamento

Gestdo das atividades
administrativas e suas
conexdes as atividades
pedagdgicas

Politica de interlocucdo intersetorial
Politica de planejamento de elaboracédo de
documentos institucionais

Politica de “artefatos politicos”

Politica de comunicagao

Relacionamento com
orgaos externos
Artefatos politicos
Documentos
institucionais
Comunicacao

Percurso da  gestdo
escolar relacionado com a
atuacdo de politicas que
circulam na escola e
afetam o pedagdgico

Fonte: elaborado pelos autores - 2025

A elaboragdo do quadro 13 teve como finalidade agrupar e situar os principais

pontos que consideramos, ao longo do processo da pesquisa, essenciais para analise e
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discussao dos dados, que as fizemos de forma relacional, levando em conta os seguintes
aspectos: documentos politico-normativos (federal, municipal e da escola), base tedrica,
discursos dos sujeitos que contribuiram com o estudo, registros dos diarios de campo
individual e coletivo. Adiante, temos o encontro com as analises. Dispomos de um
material denso e diversificado. Ao mesmo tempo que o quantitativo significativo de dados
constitui mais intensidade de trabalho, também representa a possibilidade de fazer as
melhores escolhas para potencializar o desenvolvimento da escrita textual. A seguir, a
partir dos nucleos construidos, dedicamos a analise dos dados, sob perspectiva das

politicas atuadas no eixo gestao.

5.7.1. Processos de trabalhos da gestdo na relacdo com o outro

Permita-nos voltar a alguns conceitos ja destacados no texto para enfatizar que os
sujeitos sdo afetados nas suas interrelagdes e isso demonstra uma convivéncia de
dependéncia reciproca entre eles para a sua existéncia. Assim, as relagdes sociais e o lidar
com 0 outro importa para a nossa pesquisa. Por esse bojo, acreditamos que a gestdo nao
se faz de forma singular, mas na coletividade. Nesse sentido, ao assumirmos a Teoria-
Historico-cultural, como uma das teorias, para embasar este estudo, ratificamos que o ser
humano, como ser sécio-historico se desenvolve na relagdo com o outro € o meio social
representa fonte para esse desenvolvimento (Vigotski, 2010).

Em se tratando de meio, pela leitura que tivemos acerca do texto “Quarta aula: a
questao do meio na Pedologia”, Vigotski (2010), a nossa interpretacao sobre esse conceito
seria a ndo associa-lo ao meio ambiente fisico, mas o que acontece nas interagdes sociais
e culturais do individuo; no seu processo de desenvolvimento. Nesse texto, Vigotski traz
o termo vivéncia, que para o autor, de acordo com a situacdo apresentada, o sujeito
vivenciard de forma diferente, os acontecimentos, conforme a particularidade subjetiva
de cada um. Para o autor ndo se deve ter como base uma vivéncia tomada de forma
independente por um sujeito, para que isso o influencie no seu processo de
desenvolvimento, mas o sentido interpretativo que ele faz.

Nesse sentido, as nossas reflexdes giram em torno da atuagdo da gestdo no meio
em que os atores interagem e que interpretam as suas proprias vivéncias.

Ainda nessa abordagem preliminar, outro ponto a destacar refere-se ao processo

de trabalho no contexto escolar: como acontece e como € posto em pratica. Em vista disso,
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tanto pode se dar numa relagdo mutua, dialégica e educadora, partindo do pressuposto
que o trabalho pode ser conduzido pelo principio educativo (Saviani, 2003), quanto pode
assumir caracteristica autocrata e baseada na relacdo de poder. Nessa perspectiva, a
depender de como a gestdo atua na escola, consequentemente, o seu o cotidiano podera
sofrer influéncia advinda do seu planejamento pedagdgico e administrativo.

Diante disso, cabe ressaltar que o trabalho como uma atividade do ser humano
para a sua existéncia, pela transformacao da natureza (Saviani, 2003), acontece de forma
consciente. Toassa (2006, p.72)), ao referenciar Vigotski, diz que ‘“consciéncia ¢
socialmente mediada de alguma coisa”. Para ela, “a consciéncia ndo ¢ sistema estatico,
mecanicista: relaciona-se ao desenvolvimento da conduta voluntéria” (idem, ibidem). Ou
seja, ao praticar a agdo o sujeito o faz de forma consciente.

Esse fazer, em nossa pesquisa, acontece na escola publica e gratuita. Nesse
aspecto, acreditamos numa gestdo escolar que reconheca e atue em favor da educagio na
diversidade, preservando-a e potencializando-a, pois diz respeito ao espaco do bem
comum.

Com efeito, salvaguardamos a relevancia do outro no processo de discussdo dos
dados. Assim, seguimos para a constru¢do das andlises. Para tanto, nessa primeira
categoria, para melhor entendimento, a dividimos em trés eixos: politica de preservagao
da histéria da escola, politica de gestdo de pessoas e politica de gestdo democratica,
politica de auséncia do vice-diretor, cada uma com suas especificidades, mas que se

relacionam.

a) Politica de preservacio da historia da escola

Uma escola que tem mais de 100 anos de histéria, consequentemente apresenta
um legado que merece ser preservado e disseminado para as geragdes que adentram nesse
espaco. Alids, existe o museu escolar que tem essa representatividade: o ndo
esquecimento de sua historia. Contudo, para isso, hé as politicas atuadas no sentido de
valorizar a memoria da escola.

No dia 21 de setembro de 2023, estivemos na escola. Conforme consta de nosso
diario de campo, houve a comemoragdo de seus 102 anos de existéncia. Registramos que
foi um dia com muitas atividades e participacdo ativa entre direcdo, professores, equipe
pedagogica, alunos e responsaveis. Houve oficinas em salas de aula e apresentagdes dos

alunos no péatio, como o ballet da turma de educacdo especial.
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O grupo de pesquisa participou do evento, com uma oficina, a partir da historia
do livro intitulado: “Porque o Renato ndo usa Sapato?”. Uma das autoras, a época, era
mestranda — pesquisava com a escola. Ela esteve a frente desse trabalho, contando a
histéria para os alunos, e apds realizou atividade sobre o livro, denominado: Sapato de
Paper Squishy. A atividade, na parte da tarde, foi oferecida a trés turmas, na sala de
informatica. Foram elas: a 302, a 303, e a 402.

Neste dia, o Sarau das Jornadas Floridas, denominagdo do evento (cartaz,

conforme figura 10), homenageou a professora Belgita Francisca Cardoso?’.

Figura 10: Cartaz Sarau Janelas Floridas

C. E. Municipal Dr. Alvaro

Alberto
N
\0
/ LR N
"4{{»9'
~4 ‘
102 anos de escola wei ¥ N

21 DE SETEMBRO DE 2023
ABERTURA:
1" TURNO - AS 911
2° TURNO - AS 13 H

Fonte: Disponibilizado pela dire¢éo escolar

Nota de acessibilidade — descrigdo da figura: Cartaz com a informacéo, acima com as letras em cor preta:
C.E. Municipal Dr. Alvaro Alberto. Abaixo em letras maitsculas, cor branca: Sarau Janelas Floridas. Em
sequéncia em letras em cor preta: 102 anos de escola, 21 de setembro de 2023. Abertura: 1° turno — as 9h,

2° turno — as 13h. O fundo ¢ rosa. Ao lado imagens de flores.

Sobre o Sarau Janelas Floridas, Alves; Silva (2021, p.193), relatam que se trata de
“um movimento artistico de protesto que luta para proteger a E. M. Dr. Alvaro Alberto

dos interesses do capitalismo. Idealizado pela sociedade civil — coletivo FORAS — ¢

20 Para maiores informagdes sobre a professora Belgita Francisca Cardoso, sugerimos s leitura da pesquisa
de Souza, Margarete Coelho. A centenaria Creche Escola Municipal Doutor Alvaro Alberto, a Mate com
Angu: uma escola teimosa, de resisténcia e de amor a educacdo (1995-2024). Dissertacdo de Mestrado,
Faculdade de Educagdo da Baixada Fluminense: Universidade do Estado do Rio de Janeiro, 2024.
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publico e executado com a comunidade escolar”. Em continuidade, expdem que: “Junto
a luta coletiva dos diversos atores sociais, o Sarau surge do FORAS — Forum de Oposi¢ao
e Resisténcia ao Shopping — formado por diversas representacdes da sociedade civil
organizada de Duque de Caxias, com o objetivo de lutar pelo direito a cidade”. (Idem,
2012, p. 196).

Esses movimentos de lutas e resisténcia sdo importantes para evitar que
especulagdes imobiliarias destruam o lugar histérico de formacao e onde os sujeitos se
desenvolvem.

Em relagdo as festividades, como disse Mignot (2021, p.15), as “comemoragdes
faziam parte dos rituais da escola”. Esse legado tem se perpetuado ao longo dos anos. A
gestdo tem corroborado para que essa politica faga parte e esteja no calendario escolar,
como consta no documento Projeto Politico Pedagdgico — Planejamento — 2024, no qual
reserva 0 momento para as comemoragdes do aniversario da escola. Essa proposi¢ao

emerge nas palavras da diretora abaixo:

E a histdria da escola, né? (pesquisador)

A historia da escola ¢ linda. (pesquisador)

A histéria da escola é uma coisa impar, né?

Realmente. (Pesquisador)

E uma coisa que a gente nio vé, né?

De verdade.

Fala-se muito da questdo da alimentagdo, da refeigdo, mas tem tantas outras
coisas, né?

Que, as vezes, até um pouquinho deixaram de lado.

Agora nds estamos retomando uma das questoes, que € o cinema nacional.

E um projeto de cinema nacional, sendo desenvolvido pela professora de
informatica educativa.

Entdo, ¢ voltado também para os nossos alunos.

Foi feito as inscri¢des, foi ofertado, a principio, para um grupo do quarto e
quinto ano, que sdo grupos de interesses.

Entdo, a gente vai resgatando a historia da escola, que foi uma coisa que a
professora Armanda, né?

Ela ja fazia.

Quero resgatar também a questdo da biblioteca, da sala de leitura.
(Transcriga@o entrevista concedida em 26/03/2024, diretora da escola)

E uma fala de quem tem interesse em manter a historia da escola viva. Esse
movimento de atuar no sentido de conservar a memoria da escola, em nosso entender,
integra toda a comunidade escolar. Nessa perspectiva, na reunido do conselho de classe
em 14 de dezembro de 2023, uma professora, conforme registrado no didrio coletivo fez
algumas observagdes, conforme assinalado pelas pesquisadoras do projeto “guarda-

chuva”:
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A professora comentou os intimeros trabalhos desenvolvidos mesmo com a
nova diregdo da escola, sendo o primeiro ano da nova gestdo, disse que este €
um trabalho dificil, mas que a direcdo conseguiu dar continuidade ao legado
de 102 anos de histéria. E ainda, a professora mencionou que se sentiu
emocionada ao ver a classe especial inserida na escola, participando e
brincando no Dia das Criancas e elogiou o trabalho do professor do projeto de
ballet Arte e Movimento. (Registro Diario Coletivo)

E possivel inferir, que ndo se trata de uma politica preocupada somente com a
memoria escolar, mas também, em reunir as pessoas para trabalhar em conjunto e
perceber o potencial de cada um no meio em que cada um estd inserido com as suas
vivéncias e diferengas inerentes aos sujeitos. Em relagdo a classe da educacdo especial,
oportuno a leitura da pesquisa de mestrado de Barbosa, Alessandra Cassia de Oliveira.
Cotidiano escolar de mulheres jovens e adultas com deficiéncia intelectual na classe
especial de EJA: refletindo sobre as politicas atuadas na escola?!.

Em outra fala de uma professora, ela relembra a importancia da fundadora da
escola, em que ela se preocupava com o outro, em inseri-los no meio social e cultural a
partir do trabalho.

E ai ela fazia varias oficinas, ¢ uma das oficinas era a oficina de carpinteiro,
carpintaria, com o seu Monte. E ai as pessoas, as familias que tinham pessoas
com deficiéncia, criangas com deficiéncia, principalmente adolescentes e
adultos comecam a buscar a escola, que aqui nessa regido, se eu nao me
engano, era a unica daquela época. E ai quem comega a atender esses alunos?

O seu Monte, com as oficinas de carpintaria. (Transcricdo de entrevista
concedida pela professora a integrante do projeto “guarda-chuva”)

Percebemos aqui, que através de oficinas, de atividades produtivas, o cerne da
intencao nao era o produto em si, mas inserir os sujeitos, de alguma forma no meio social
e cultural a partir de um trabalho, que de alguma maneira tinha um propdsito educativo.

Ap0s a andlise da politica de preservacgao da historia da escola, salientando a sua
importancia para o campo da gestdo escolar atual, passamos para um trabalho de sintese
sobre o referido eixo, no qual expomos o nosso entendimento acerca da referida politica,
levando em considerac¢do o objetivo do estudo. Cabe frisar, que adotamos esse mesmo

procedimento com os eixos de gestdo analisados no decorrer do texto.

21 A pesquisa de BARBOSA, Alessandra Cassia de Oliveira. Cotidiano escolar de mulheres jovens e adultas
com deficiéncia intelectual na classe especial de EJA: refletindo sobre as politicas atuadas na escola. 2025.
173 f. Dissertacao (Mestrado em Educac¢do) — Faculdade de Educagdo, Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2025, também foi desenvolvida na escola que realizamos esse trabalho.
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Dito isso, passamos para as nossas observacdes. Sobre o ponto de pauta,
destacamos que ao ter conhecimento sobre a historia da escola, o seu legado e o trabalho
desenvolvido pela sua fundadora que primava pela inclusdo dos sujeitos em condic¢ao de
vulnerabilidade social e economica, o gestor escolar deve fomentar acdes que vao ao
encontro de politicas que comunguem com a gestdo da escola inclusiva e atrele os
movimentos de eventos e datas comemorativas em prol da participagdo plena dos alunos
publico da educagdo especial, pois ndo podemos de vista que a aprendizagem extrapola a
sala de aula, por isso, a importancia de valorizar o espago do encontro entre as pessoas,

das relagoes sociais e das atividades que acontecem nesses momentos.

b) Politica de gestao de pessoas e politica de gestao democratica

Ao ocupar um cargo de direcdo, aquele que o assume tem que lidar com pessoas
e lidera-las, para que em conjunto possam por em agdo as atividades em prol do
desenvolvimento e da formagdo dos sujeitos. Nao se trata de algo simples para aqueles
que vivenciam ou vivenciaram essa experiéncia. Além de tratar de suas demandas, outras
lhe sdo compartilhadas e o didlogo constante com o outro ¢ fundamental nos aspectos do
convivio relacional e de trabalho e na vida social em que o ser humano vai se formando
e constituindo a sua personalidade (Vigotski, 2023). Em todo o caso, o gestor tem que ter
conhecimento amplo sobre: “as pessoas com quem trabalha e a quem lidera, bem como
conhecer suas responsabilidades técnicas e administrativas, sua realidade, seus
problemas, o seu quadro de funcionarios, o aluno e se possivel o contexto de onde cada
um deles provém” (Ribeiro, 2021, p.1176).

Como podemos observar ha inimeras variaveis quando se trata de politicas
atuadas no ambito da gestdo de pessoas, entretanto, ndo devemos trati-la de forma
isolada, sem mencionar como ela acontece na pratica, nas relagdes entre as pessoas. Caso
essa relagdo seja de forma unilateral, centralizada na dire¢do e sem didlogo entre os
envolvidos e pela imposi¢ao politica, a perspectiva de um ambiente escolar participativo
esvazia. Por isso, ¢ importante que se diga que o individuo existe por fazer parte de um
grupo social, e € nele que ele evolui (Vigotski, 1930).

Nesse contexto, consideramos ser importante para analise, juntar os eixos “gestao
de pessoas” e “gestdao democratica”, na medida que entendemos que ha uma relagao
intrinseca entre ambos: individuo versus grupo; grupo versus sujeito. Por esse

pressuposto, as palavras de Paro (2015, p.115), conforme explicitado a seguir, aumenta a
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lupa para continuidade de nossas reflexdes. Diz o autor, referindo-se ao sentido peculiar
democréatico e publico da fungdo do diretor: “o dirigente escolar precisa ser democratico
no sentido pleno desse conceito, ou seja, sua legitimidade advém essencialmente da
vontade livre e do consentimento daqueles que se submetem a sua direcao”.

Outrossim, cabe ratificar que a escolha dos diretores de escolas do Municipio de
Duque de Caxias ocorre de forma democratica (Prefeitura Municipal de Duque de Caxias,
2015b). Contudo, isso ndo significa que aquele que esteja diretor adotara uma politica de
gestao democratica. Devemos nos atentar que “a democracia ndo € algo que se atinge em
determinado momento historico, pois esta ¢ uma possibilidade, sendo que a eleicao de
diretores ndo ¢ a democracia, mas um momento de democratizagdo” (Schneckenenberg,
2009, p.127).

Posto isso, procuramos entender como essas politicas sdo atuadas no contexto da
pratica. Para comego de discussdao, no Plano de Gestdo — Biénio 2023-2024, da
candidatura para a dire¢do escolar ha a meng¢do no documento sobre a intencionalidade
da candidata de se fazer uma gestdo democratica, na qual serdo escutados os integrantes
da comunidade escolar (Plano de Gestao, 2022). Em relagdo a essa intencao, perguntamos
a diretora da escola sobre esse ponto do Plano. Ela se pronunciou conforme trecho abaixo:

“Sobre a gestdo democratica, eu acho que € importante vocé, como eu falei,
¢ mais ou menos a questdo do conselho escolar, ouvir a todos.

E é 0 que a gente tem feito.

A gente tem procurado ouvir a todos.

Nem sempre a gente consegue sentar-se para poder ouvir mais.

As vezes, como eu falei, as coisas sdo muito dinamicas,

mas, por exemplo, nas reunides de responsaveis,

eu estou sempre presente, sempre 14 na frente para poder recebé-los.

E depois, quando os pais, por exemplo, vao para as salas de aulas

para poder ter um momento ali junto com o professor,

eu continuo aqui para poder atendé-los também.

Inclusive, eu sempre me coloco ali na varanda a disposi¢do

para poder ouvir essas demandas todas.

Nao s6 na reunido de pais, 6bvio, né?

Mas, de maneira geral, no dia a dia,

eu estou sempre aqui presente para poder ouvir todas essas demandas”.
(Transcrigdo da entrevista concedida em 26/03/2024 — diretora da escola)

Observamos, durante o periodo em que estivemos na escola que ha um esforgo da
gestdo para que as pessoas possam ser ouvidas, sejam em reunides ou em outros
momentos, contudo, devido ao tempo curto e as demandas que surgem continuamente,
ndo se pode atuar de forma plena e com a atencdo devida que a comunidade escolar
necessita. Um ponto positivo a destacar refere-se a politica democratica de atuacao que

acontece devido a percepc¢ao, em nosso entender, de que a escola € um espago vivo e por
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1sso, a circulacdao por ela ¢ necessaria. Atuar junto as pessoas, torna o ambiente mais
humanizado, ao invés de uma gestao feita somente do gabinete. “Uma grande parte do
que se passa nas escolas em termos de atuacdo da politica ¢ a “configuracdo” e a
“reconfiguragdo” do trabalho (Ball; Maguire, Braun, 2016, p.102). A escola continua, mas
as politicas e os seus atores mudam.

Contudo, ¢ importante destacar que no espago escolar tem os tensionamentos e
falas contraditorias a atuacdo da gestdo. Isso ¢ salutar, pois, quando a critica ¢
“construtiva” ajuda no avango dos processos de trabalho. A respeito disso, a reunido do
Planejamento Integrado de 05/03/2024, nos fez refletir sobre o posicionamento de alguns
professores, que apresentaram discordias e descontentamentos sobre atividades que
acontecem na escola. Listamos duas: A primeira refere-se ao Conselho Escolar, no qual
alguns exigem mais nitidez na condugdo das pautas tratadas neste conselho, e a segunda
diz respeito ao espacgo destinado para assistir aos videos??, que conforme dito ha muito
ruido e de dificil condicdo de trabalho. Percebemos que nao ¢ facil negociar e gerenciar
politicas conflitantes em pratica (Ball, Maguire, Braun, 2016). Nesse bojo, em nossa
concepgdo, a gestdo deve dialogar, coletivamente, no sentido de convergir proposicoes
que vao ao encontro da comunidade escolar.

Em continuidade com o assunto em voga, indagamos para a representante da

equipe pedagogica como estava ocorrendo a gestdo democratica na escola. Ela disse:

Entdo, a gente trabalha aqui com planejamento participativo.
Sempre foi assim, mas desde que eu cheguei, eu cheguei no final de 2008 na
escola, trouxe a metodologia de planejamento participativo do Danilo Gandim.
(Transcrigao da entrevista concedida em 10/12/2024 pela representante da
equipe pedagdgica)
Sobre esse planejamento participativo, tratamos adiante no texto. O importante
nesse momento ¢ informar que o referido planejamento, conforme dito pela orientadora
pedagogica, ¢ construido coletivamente, inclusive com a participagdo dos responsaveis.

Essa afirmagdo ¢ importante, pois a escola precisa incentivar mais a participacdo dos

responsaveis e dos alunos nos seus processos pedagodgicos de uma maneira geral.

22 A escola ndo dispde de um auditorio ou de uma sala multimidia. Com isso, o espago do museu escolar
tem sido utilizado pelas professoras exibirem videos para as aulas, bem como outros eventos, como
palestras, reunides, tendo em vista que existe uma TV instalada nesse local para reproduzir a midia.
Contudo, trata-se de um ambiente de circulacdo, mesmo com as portas encostadas e com a acustica
inadequada.
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Contudo, essa integracdo em nosso entender torna-se dificil, tendo em vista que ndo ha

aula no periodo destinado a esse planejamento. Contudo,

Pensando sobre que tipos de pessoas e “vozes” habitam a andlise dos textos
politicos, também precisamos pensar sobre como nos engajamos com as
identidades social e coletiva dos nossos sujeitos de pesquisa — o “professor”,
os “pais”, o formulador da politica; seus géneros, classe, raga, sexualidade e
habilidade fisica (Ball, 2006, p. 26)

Um importante desafio: trazer todos os atores da escola a participarem da politica,
como sujeitos ativos do processo.

No que se referem aos documentos politico-normativos, a Constituicdo Federal-
CF/1988 no seu Art. 206, item VI, preve “gestdo democratica do ensino publico, na forma
dalei” (Brasil, 1988). Na LDB 9394/1996 (Brasil, 1996), no seu art. 3°, item VIII, enfatiza
o explicitado na CF, alargando para a legislagdo do Municipio, por exemplo.

Em Duque de Caxias, podemos citar a Lei 2.864 de 2017 e a Lei 3.254/2022, que
dispdem sobre a gestdo democratica da educagdo publica no Municipio de Duque de
Caxias e da outras providéncias (Prefeitura Municipal de Duque de Caxias, 2017b; 2022).

A lei estd posta, mas o processo democratico no contexto escolar e atuagdo da
gestdo para que isso aconteca, dependera ndo apenas a forma de escolha, mas das pessoas
que estdo na diregdo, seja no nivel macro, quanto no nivel micro. No tocante ao processo
de escolha, perguntamos a representante do sindicato sobre essa relacdo com a gestdo

democratica. Ela fez a seguinte declaracao:

A gestdo democratica ndo se encerra na eleigdo, elege-se uma diregdo, mas
essa dire¢do tem que ser pressionada, para fazer funcionar a democracia na
escola/creche, para que a comunidade escolar possa de fato

decidir junto com a direcdo os destinos daquela unidade escolar, como por
exemplo, brigar pela obra de manutencgao, pela falta

de agua, por melhor alimentagdo, por concurso para professores e
funcionarios, pela climatizagdo que tem que

ser resolvida, pois com essas mudangas de temperatura, o calor ¢ infernal.
(Transcrig@o da entrevista concedida em 10/05/2024 — representante
sindical)

Trazer a fala de uma representante sindical para este trabalho contribui para
percebermos o lado critico da tematica explorada de uma forma mais ampla, para além
da escola pesquisada. Ao mesmo tempo, devemos entender que muitas agdes ndo
dependem do diretor escolar, como concurso, por exemplo, mas de instancias superiores,

0 que o torna um agente passivo do sistema, embora ocupe o cargo maximo da escola.
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Ball, Maguire e Braun identifica o sindicato como ator critico da politica. Por isso,

esses autores relatam que:

¢ importante ndo superestimar o papel dos criticos de politicas, como
representantes e ativistas sindicais, mas eles contribuem para o trabalho em
politica e interpretacdo da politica e podem tornar-se significativos no processo
de politica e interpretacdo da politica e podem tornar-se significativos no
processo de politica em certos momentos; ou seja, momentos em que as
politicas ou as tradugdes das politicas ameagam os interesses dos membros
(2016, p.90).

Concernente a citacao, sobre o termo “ameacam”, vale informar, que no periodo
que estavamos fazendo a pesquisa com a escola, no fim de margo de 2023, os professores
da Rede de Duque de Caxias entraram em greve. Conforme exposto no site’> do SEPE-
RJ, areivindicagdo seria reajuste salarial, concurso publico e regularizagdo do pagamento.
Sobre isso, no Planejamento Integrado de 05/03/2024, houve abertura de pauta para
discussdo sobre a reposi¢do das aulas. Como se trata de uma das atribuigdes do diretor
controlar a frequéncia dos servidores, ficou sob a sua responsabilidade atuar junto aos
professores para conduzir um plano que melhor atendesse a todos.

Diante do trabalho do gestor escolar que exige interlocucdo permanente com a
comunidade interna e externa e que na oOtica de Ball, Maguire ¢ Braun (2016, p.77)
“diretores e empreendedores de politicas institucionais desempenham um papel
fundamental na interpretag¢do e na elaboragdo de significado e sdo eles proprios locais-
chave na articulacgao discursiva da politica”, sustentar a gestdo sob base democratica ¢ um
desafio que merece ser perseguido diariamente. Esse posicionamento faz nos lembrar das

palavras de Lima (2018, p.24), em que ele diz:

a gestdo democratica da escola é sobretudo um processo continuo e nunca
concluido de aprofundamento e de vivéncia da democracia nas escolas, a
questdo crucial a ser pesquisada e respondida, a cada momento e em cada
contexto escolar concreto, ¢ a de saber qudo democratica ¢, e esta sendo, a
legalmente instituida e discursivamente onipresente gestdo democratica da
escola.

O autor enuncia consideragdes relevantes para pensarmos como estdo sendo
atuadas as politicas de gestdo democratica e de pessoas na escola, partindo do principio
de que as relagdes entre as pessoas se estabelecem e se entrecruzam em varias de suas

partes: seja na direcdo, seja em sala de aula, seja no horério do recreio, no refeitorio, na

23 Conferir: https://seperj.org.br/rede-municipal-de-duque-de-caxias-entra-em-greve-a-partir-desta-quinta-
feira-dia-25/ acesso em 23/09/2025


https://seperj.org.br/rede-municipal-de-duque-de-caxias-entra-em-greve-a-partir-desta-quinta-feira-dia-25/
https://seperj.org.br/rede-municipal-de-duque-de-caxias-entra-em-greve-a-partir-desta-quinta-feira-dia-25/
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quadra, ou em quaisquer outros nos quais haja liberdade, livre pensamento e respeito ao
proximo.
Passamos para a escuta de duas professoras a respeito da gestdo democratica na

escola. Vejamos como elas se posicionaram.

Tem, tem! A Rita ta se esfor¢ando ai, ela escuta, assim, a gestdo tem sido bem
democratica, mesmo quando eu ndo concordo com algumas coisas, mas ta
sendo coletiva. (Transcricdo de entrevista concedida pela professora a
integrante do projeto “guarda-chuva” — professora “A”.)

Ah, Silvia, tem ocorrido gestio democratica na rede de Caxias? E a primeira
pergunta. Tem que democratizar essa democracia. A gestdo democratica
apesar da lei, (1:48:37) ficou so6 na lei. (Transcri¢do de entrevista concedida a
integrante do projeto “guarda-chuva — professora “B”.)

Podemos inferir que as professoras ndo demonstram firmeza para afirmar que
exista gestdo democratica nos espacos em que elas atuam. Uma das professoras afirma
que ha lei de referéncia para a gestdo democratica, mas na pratica nao acontece. Atuar a
politica de gestdo democratica no espaco escolar ndo deve se resumir e analisada
simplesmente pelo discurso, mas pelos atos que atravessam o cotidiano escolar, como as
atitudes capacitistas, racistas ou de quaisquer preconceitos ou nao. E outras. Mas, quando
se atua com democracia os sujeitos sdo protagonistas do processo. Para Bobbio (2004,
p.47) ndo se pode separar o conceito de democracia de direitos do homem. De acordo
com o seu entendimento, “Se se elimina uma concepgao individualista da sociedade, ndo
se pode mais justificar a democracia do que aquela segundo a qual, na democracia, os
individuos, todos os individuos, detém uma parte da soberania”.

Ao pensar em gestdo escolar, considerando as palavras de Bobbio (2004),
podemos refletir que deve haver um posicionamento livre daqueles que participam da
escola, de forma imparcial e justa, no qual a representagdo coletiva, deve ter como base
o conjunto dos anseios dos individuos. Sendo assim, cada pessoa tem o seu papel e
importa no Estado democratico.

Por isso, quando ndo se concebe, por exemplo, o direito do aluno com deficiéncia
de aprender juntamente com outros alunos sem deficiéncia na sala regular,
consequentemente, nao se esta atuando a gestdo de forma democratica. Ou mesmo grupo
na escola, de professores, de responsaveis, de alunos agindo contrario a sua participagao
nesta sala, com a retérica de que “eles atrapalham”. A vista disso, nega-se para esses
sujeitos um direito social que deveria ser para todos os cidaddos, ainda mais em se

tratando de um espago publico de educagao.
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Como ultimo ponto a considerar, antes de seguirmos para o proximo item - ao
tratarmos de politica de gestdo de pessoas e gestdo democratica - refere-se ao trabalho do
gestor escolar relacionada ao seu processo de formagao. Nesse aspecto, acreditamos ser
importante o desenvolvimento consciente do sujeito construida nas interagdes sociais para
se pensar a politica atuada na relacdo com o outro. Nesse contexto, recorrendo a Vigotski
(2023), quando este autor trata do refazimento do ser humano, na sua concep¢do, a
educacdo, numa abordagem integral do individuo, seria o caminho para a formacao
consciente de novas geracdes. Nesse caminhar, procuramos situar a diretora da escola no
seu percurso formativo. Vejamos, em seguida, a sua colocagdo sobre algumas perguntas
sobre o tema. Num primeiro questionamento, perguntamos a ela sobre a sua formacao
para atuar no contexto da educagdo especial na perspectiva da educacdo inclusiva. Ela

respondeu:

Entdo, em relagdo ao processo de formagao.

Hoje mesmo conversava com a minha orientadora.

Eu ndo sei como esta o processo de formagdo hoje, a nivel das escolas normais,
¢ a nivel das faculdades mesmo, de pedagogia, coisa do tipo.

Nao sei como esta a cadeira hoje académica, se tem disciplinas voltadas para
0 assunto.

Nao sei mesmo.

Hoje eu mesmo me questionei sobre isso, até vou procurar saber.

Mas eu particularmente, quando eu fiz a minha formagao de professores,

eu fiz uma disciplina eletiva.

Eu ja estava tentando lembrar o nome, mas ndo consegui lembrar o nome.

Ja faz um tempinho, né?

Vai fazer trinta anos daqui, ha dois anos.

E, ha pouco tempo.

Mas eu fiz uma eletiva, e na época chamava educag@o especial, ou coisa que
o vale, entendeu?

E até falei com ela.

Tinha vérias eletivas.

Tinha danga, tinha sei 14 o qué.

Eu falei assim, ndo, eu quero estudar aquilo ali.

Entdo, ja ha trinta anos atras, ja era um assunto de meu interesse, né?

Entdo, eu fiz aquela eletiva e tive boas experiéncias durante o meu estagio.
Foi bastante interessante.

Depois, atuando diretamente em sala de aula, e a gente procura se aprofundar.
Procura ler mais, entender melhor sobre diversos assuntos.

Porque as deficiéncias sdo varias, né?

Entdo, a gente ndo pode se limitar a uma so.

Entdo, assim, em relagdo a minha formagdo, o que eu tenho de formacgao foi
essa da minha formagao de professores.

Mas em relagdo a vivéncia e em relacdo aos estudos particulares, né?

Sdo muitas leituras para gente poder entender um pouquinho de cada universo,
né?

Um pouquinho, eu digo, porque eu nao sou especialista em cada area, né?
Mas a gente 1€ bastante, a gente, além das leituras, a gente troca bastante.

E a pratica também da sala de aula nos leva a bons resultados, gracas a Deus,
né?

Eu tenho bons frutos para poder citar, né?
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Entdo, em relagdo a minha formagdo ¢ isso. (Transcricdo de entrevista
concedida em 26/03/2024 — diretora da escola)

Em outro momento, perguntamos se a Secretaria Municipal de Educacao oferta

formagao de gestores para atuar na perspectiva da educacao inclusiva. Ele se posicionou:

Entdo, eu participei do curso de gestao.

No curso de gestdo teve um modulo que tratava do assunto, entendeu?

Entdo, acho também que ¢ valioso, né?

O que veio de informacgéo, o que ¢ tratado.

Anualmente, elas nos ddo orientagdes, né?

De como a gente tratar aquele ano letivo ali em relagdo a esses alunos,
entendeu? (Transcrigdo de entrevista concedida em 26/03/2024 — diretora da
escola)

Como podemos observar nas palavras da diretora, no que tange a sua formacao,
pensando na sua atuagdo no contexto da educacao inclusiva, ela perpassa pelo curso
formal, suas experiéncias no estagio, vicéncias enquanto professora e cursos ofertados
pela SME?*. Toda essa trajetoria de formagio da diretora, quanto dos demais atores que
trabalham na escola tem relacao no lidar deles com as politicas atuadas na coletividade e
no debate com o intuito de convergir planos de agdo que possibilite o desenvolvimento e
a aprendizagem dos alunos.

De todo modo, atuar politicas sob uma perspectiva democratica, de maneira a
envolver as pessoas nesse processo € que reverberem num contexto escolar inclusivo
significa um desafio continuo na escola publica na medida em que existem muitos
obstaculos na sua concretizagdo (Lima, 2018).

Perseguir uma gestao, tendo como preceito uma escola inclusiva fora de uma base
democréatica que a sustente, além de ter no quadro de pessoal sujeitos que ndo respeitem
o outro nas suas diferencas, torna-se fragil quaisquer politicas que tenham a intengao de
contemplar a todos no convivio escolar. Esse convivio ndo deve se resumir, em relacao
aos alunos com deficiéncia, a apenas estar no cotidiano da escola, mas, sobretudo, que
eles tenham participagdo ativa no contexto escolar. Sendo assim, faz-se necessario que a
comunidade escolar (re)conhecam o potencial desses alunos no tocante ao seu processo
de aprendizagem.

Contudo, partindo do principio que o gestor escolar lida com pessoas e tem a

incumbéncia de lidera-las, ha necessidade de criar estratégias, com a participagao de toda

24 Em relag@o ao curso de formagdo de gestores oferecido pela Secretaria Municipal de Educagdo de Duque
de Caxias, inserimos informagdes sobre o referido curso no APENDICE F.
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a comunidade, de maneira que o aluno com deficiéncia seja tratado como uma pessoa que

tem total condicao de aprender em detrimento de uma perspectiva capacitista.

¢) Politica de auséncia do vice-diretor

De antemao, vale destacar as atribui¢cdes do vice-diretor, conforme Regimento
Escolar das Unidades Escolares do Municipio de Duque de Caxias, conforme seu art. 15

(Prefeitura Municipal de Duque de Caxias, 2015¢):

I- substituir o Diretor em seu impedimento eventual exercendo as suas
atribuigdes exceto o disposto no inciso X do artigo 12;

II- cumprir, no desempenho de suas atribuigdes especificas, todas as
diretrizes emanadas da Secretaria Municipal de Educagio;

[-participar com o Diretor de todas as atividades, garantindo a
viabilizacdo das acdes planejadas;

IV-cumprir as atribui¢des da Equipe Diretiva.

No rol das atribui¢des, cabe destacar a sua importancia para um trabalho em
conjunto com o diretor. E na auséncia dele, o seu papel significativo de assumir as
responsabilidades inerentes a direcdo. Em face disso, ndo ha como desconsiderar a falta
desse profissional em muitas escolas do municipio de Duque de Caxias, incluindo a escola
pesquisada.

Ao acessarmos o Decreto n® 6.743, de 02 de janeiro de 2017, que traz a estrutura
administrativa da Secretaria Municipal de Educag¢do, tomamos conhecimento que
algumas escolas estdo contempladas com o cargo de vice-diretor e outras ndo (Prefeitura
Municipal de Duque de Caxias, 2017a). A partir da leitura do documento, da conversa
com atores da escola e de outras pesquisas realizadas ndo tivemos um posicionamento
firmado sobre esse assunto. Nas palavras da orientadora pedagogica, ela d4 indicios que

o critério seria o quantitativo de alunos.

Isso. E se tivesse a adjunta também. Agora ndo tem mais, de acordo com o
numero de alunos na escola.

Tem um critério administrativo para ter a... Uma vice-diretora. (Transcri¢ao
da entrevista concedida em 10/12/2024 — representante da equipe pedagdgica)

Esse quantitativo, embora ndo esteja explicito na fala, apuramos, em conversa na

escola, que deveria haver mais de 500 alunos para ter esse cargo na estrutura
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organizacional. Outro critério, também dito seria o numero de turnos abrangidos, no total
de 3. Em nosso entender, pesa o aspecto orcamentario, levando em conta que o gasto com
a func¢do do vice-diretor para os cofres da prefeitura representa o valor de R$700,00
(setecentos reais) por més, conforme Lei n°® 3.345, de 14 de setembro de 2023 (Prefeitura
Municipal de Duque de Caxias, 2023a).

De todo modo, trata-se de uma politica que independe da escola, mas da prefeitura
de sua jurisdi¢do. Contudo, ela influencia o processo de gestdo escolar, uma vez que
sobrecarrega a diretora, pelo excesso de demandas que lhe sdao atribuidas, por
conseguinte, ndo podendo compartilhd-las com uma substituta. Esse reflexo, podemos

notar na fala da diretora da escola, conforme trecho a seguir:

Eu acredito que se eu tivesse uma figura como vice,

eu conseguiria ter mais tempo para outras questdes que eu gostaria de ter.
Que sdo alguns projetos que eu gostaria de desenvolver,

que ai, por conta da demanda administrativa,

eu acabo ndo desenvolvendo alguns outros projetos que eu gostaria de verdade
de desenvolver

enquanto escola.

Embora eu tenha minha equipe pedagogica,

mas eu sou pedagodgica, né?

Eu sou escola. Eu sou chdo de escola.

Entdo, eu gostaria de ter mais tempo para poder desenvolver certos projetos,
entendeu?

Que estdo no meu plano de gestdo, estdo aqui nas minhas méos,

querendo ganhar vida, mas por outras questdes administrativas,

eu acabo ndo conseguindo ter tempo para poder investir. (Transcrigdo
entrevista concedida em 26/03/2024 — diretora da escola)

Essa mensagem demonstra que por mais que se tenha intencao de desenvolver um
projeto significativo que possa beneficiar atores da comunidade escolar, muitas vezes as
politicas estabelecidas pelo sistema (no caso o Municipio) acabam tolhendo aquele que
estd a frente do processo, de torna-la exequivel. Nesse caso, ha influéncia dos contextos
externos, das autoridades locais, das quais as escolas podem contar com o seu apoio ou
nao (Ball; Maguire, Braun, 2016).

Assim, a partir das palavras da diretora, percebemos que a politica de auséncia do
vice-diretor para determinadas escolas do municipio afeta a atuagdo daquele assume a
direcdo. Nesse aspecto, em nossa concepgao € preciso entender o contexto da rede escolar
para a criagdo de uma politica como essa, pois cada qual tem realidades diferentes para
além de indicadores quantitativos de alunos e turnos de funcionamento. Isso, nos leva a
refletir quando Ball em entrevista concedida a Mainardes (2009, p.306) diz: “Politicas,

principalmente educacionais, sao pensadas e em seguida escritas com relacdo as melhores
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escolas possiveis (salas de aula, universidades, faculdades), com pouco reconhecimento
de variagdes de contexto, em recursos ou em capacidades locais”.

Grosso modo, vislumbramos que a politica, que temos tratado nesse item, antes
de sua publicacdao, deva caminhar numa perspectiva em que o contexto escolar seja
contemplado nas suas multiplas dimensdes e diferengas. Como Ball, Maguire ¢ Braun
(2016, p.35) dizem: “Politicas introduzem ambientes de recursos diferentes; escolas tem
historias especificas, edificios e infraestrutura, perfis de pessoal, experiéncias de
lideranga, situagdes orcamentarias e de desafios e de aprendizagem”.

Cada escola tem as suas peculiaridades, a sua historia. Inspirados nas palavras dos

autores, passamos para a analise da préxima politica.

5.7.2_Gestdo das atividades administrativas e suas conexdes as atividades pedagdgicas

As atividades meio e fim ndo devem estar dissociadas no contexto escolar, na
medida em que ambas sdo essenciais para a aprendizagem dos alunos. Nos, que ja
estivemos dos dois lados, sabemos a importancia de cada uma delas nesse processo. Por
isso, entendemos, que a relagdo entre os profissionais, tanto de um lado como do outro
ndo deve ser alicer¢ada pela dualidade, mas ao contrario, pela unido e didlogo. No que
tange as atividades as quais trouxemos anteriormente, de acordo com Paro (2015) ndo
devem ser tratadas como mutuamente exclusiva. Para ele, “se o administrativo ¢ a boa
mediacdo para a realizacdo do fim, e se o fim € o aluno educado, ndo h4 nada mais
administrativo que o proprio pedagogico, ou seja, o processo de educé-lo (p.25).

Deste modo, devemos considerar que as agdes que ocorrem na esfera
administrativa afetam o trabalho pedagdgico e consequentemente na relagdo de ensino.
Para esta categoria, focamos em quatro politicas, que analisamos na sequéncia: politica
de infraestrutura escolar, politica de contrato de trabalho, politica de gestdo do transporte
escolar, politica de gestdo dos recursos or¢gamentarios.

A diretora da escola ndo conta na sua equipe com uma vice-diretora, uma vez que
a politica do Municipio de Duque de Caxias adota critérios para tal fim, conforme ja
informamos. Contudo, esse profissional faz falta para a gestao escolar, considerando que
seria um substituto para aquele que ocupa o cargo de dire¢do. Além do mais seria mais
uma pessoa para contribuir com o planejamento escolar no contexto de uma escola com

perspectiva de educacdo inclusiva. Como afirmado pela diretora da escola, ja exposto
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nessa pesquisa, a falta de um profissional na vice direcao sobrecarrega o seu trabalho e a
impede de realizar outros trabalhos. Assim, propostas que beneficiariam o aluno no
cotidiano ficam “engavetados”. Em vista disso, quantos mais projetos a escola pudesse
colocar em pratica, consequentemente, mias alunos se beneficiariam na sua vida escolar,
dentre eles aqueles que tenham deficiéncia.

a) Politica de infraestrutura escolar

A edificagdo da escola representa condi¢do sine qua non para o desenvolvimento
do trabalho escolar. Como ja informamos, a escola com a qual pesquisamos tem origem
na década de 1920, sendo que a sua estrutura apresenta gargalos em termos de
acessibilidade, com falta de rampas, piso tatil, dentre outros.

Em relacao aos documentos politico-normativos, a Lei 13.005/2014, que trata do
Plano Nacional de Educacao, cita a infraestrutura da escola em 5 ocasioes, referindo-se
ao seu aspecto estratégico e a sua importancia como indicador de qualidade para a
educacdo basica (Brasil, 2014a). A Lei 13.146/2015, que institui a Lei Brasileira de
inclusdo da pessoa com deficiéncia, informa no seu art. 53: “A acessibilidade ¢ direito
que garante a pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida viver de forma
independente e exercer seus direitos de cidadania e de participagdo social” (Brasil, 2015).

Podemos notar que as Leis nacionais ora mencionadas ndo se omitem em seus
textos ao sinalizar a relevancia da infraestrutura, seja para o aspecto pedagogico, seja para
o viver do sujeito de forma plena. Em se tratando da esfera municipal, trouxemos trecho
do Plano Municipal de Educacao de Duque de Caxias que aborda tal aspecto. Para esse
documento deve-se:

Definir em regime de colaborag@o entre as Secretarias Municipal de Obras,
Secretaria de Urbanismo, Secretaria Municipal de Planejamento e Secretaria
Municipal de Educacgao a criacdo de Lei Municipal que regulamente critérios
de infraestrutura para construgdo com acessibilidade e ampliagdo de prédios

Escolares com base nos Pardmetros Nacionais de Infraestrutura do Ministério
da Educagdo (Prefeitura Municipal de Duque de Caxias, 2015a, p.60).

A atuagdo da politica de infraestrutura extrapola as acdes inerentes da gestdo
escolar, em que pese o Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, que prevé recursos
para obras, que abordamos na politica de gestdo de recursos or¢amentario-financeiros.
Obras maiores dependera do setor da prefeitura que trata dessa demanda, mas ¢

importante destacar que existem outras escolas na Rede, cada qual com os seus
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problemas. Podemos refletir sobre esse cendrio a partir das palavras da representante do
sindicato em que ela diz:

escolas, com a situagdo da climatizacdo, as escolas sdo verdadeiros fornos
e, nessa época de

calor o ventilador ndo suporta e hd muitos ventiladores com defeito. Ja
encontramos salas em que dos quatro

ventiladores, apenas dois ou um funcionam e a promessa de que vai se
climatizar, se colocar

ar-condicionado nas escolas, elas estdo esquecidas. A gente tem casos de
escolas que foram construidas,

Inauguradas, com a estrutura pronta para o ar-condicionado e o ar-
condicionado nio chegou.

E o contrario também, escolas que ndo tém estrutura e o ar-condicionado
chegou. Entendi (pesquisador). Entdo,

¢ um caos, quando chove, chove fora, chove dentro. Escolas, inclusive,
recém-inauguradas, mas ha

muitas outras. A estrutura ¢ inadequada e precarias, o que

atenta contra a qualidade do ensino, das condig¢des de vida do aluno, do
professor e dos

funcionarios das UEs. (Transcri¢do de entrevista concedida em 10/05/2024 -
Representante do Sindicato)

Em termos de infraestrutura, trata-se de um tema que deve estar sempre em voga,
pois, relaciona-se com a acessibilidade dos alunos no espago escolar, considerado como
um direito humano (Silva Filho; Kassar, 2019).

A seguir anunciamos o posicionamento da diretora, quando lhe perguntamos sobre
o seu planejamento para infraestrutura da escola exposta no seu plano de gestdo. Ainda

que extensa preservamos as suas palavras na integra:

Em relagdo a quadra poliesportiva coberta, esta saindo agora, né?

Muito bem, parabéns. (pesquisador)

A sala de recursos com acessibilidade, acredito que...

Nao sei se a gente vai conseguir fazer para esse ano,

porque nds temos a dificuldade do espago fisico mesmo,

mas uma sala de recursos que fica no segundo andar me incomoda muito,
mas ¢ uma questdo de espaco fisico mesmo.

A gente ainda ndo conseguiu descer com essa sala de recursos,

mas eu tenho essa pretensdo, ta?

Em relagdo a melhoria do mobiliario dos alunos,

jé& conseguimos melhorar bastante coisa.

Agora esta faltando o mobiliario da educacgao infantil,

porque eu estou em busca de um mobiliario novinho para a educagéo infantil.
Ja houve a melhoria magnifica do mobiliario do refeitorio,

tanto para os alunos da educagdo infantil,

quanto para os alunos do ensino fundamental, sem duvida nenhuma.

Ja tentei por varias vezes o sanitario e pia adequado para a educac¢do infantil.
Quando eu digo tentei, tentei com a secretaria de educag@o, mas nao consegui.
Entdo vamos fazer com verba propria, né?

E aquilo que eu falo que as vezes vocé acaba gastando dinheiro com alguma
coisa que poderia vir,

mas ja que ndo tem para vir,

a gente gasta com a nossa verba, porque € importante,

visto que nos temos quatro turmas de educagao infantil,
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e como eles sdo menores, eles precisam de banheiro de pia e sanitario
adequado. Se tem uma necessidade, tem prioridade, né?

E uma necessidade que a gente vé que tem essa demanda.

Em relagdo ao pavimento do passamento em torno da unidade escolar,

¢ outra coisa também que eu voltei a ver essa semana,

inclusive ja fotografei para poder a gente solicitar essa questdo para a
Secretaria de Obras,

embora eu sei que a demanda da Secretaria de Obras estd grande por conta das
chuvas que tem acontecido na regido,

mas a gente tem que fazer a nossa parte, tem que informar, tem que solicitar.
Reforma na cozinha, houve uma reforma hidraulica,

mas a gente ainda precisa de mais coisas 14 para serem feitas,

mas ja houve uma reforma hidraulica que estava com uma infiltragdo e ja foi
sanada,

mas a gente ainda precisa fazer mais coisas, entdo ¢ isso. Transcrigdo de
entrevista concedida em 26/03/2024 — diretora da escola)

Observem que a diretora enumerou varias demandas a serem realizadas na
infraestrutura da escola. Um dos pontos positivos destacados refere-se a obra concluida
da quadra coberta. Construgao de significativa relevancia para as aulas de educacgao fisica
e como espago para a realizagdo de eventos escolares. Ou seja, benfeitorias que nao
devem estar dissociados dos trabalhos pedagogicos.

Além da necessidade de melhorias relacionadas no Plano de Gestdo, existem
aquelas que acontecem no cotidiano e precisam de acao rapida. Sobre isso, vale descrever
um episddio que vivenciamos num dia de visita a escola. Tal acontecimento diz respeito
ao furto de cabos que aconteceu no seu interior € que deixou algumas salas de aula sem
condi¢do de funcionamento. Diante dessa situacgdo, a diretora teve que agir rapido, pois,
foge o planejamento. Ela precisou fazer boletim de ocorréncia junto a Policia Militar,
além de chamar profissionais da drea para sanar os problemas tratadas como urgentes, na
medida em que afetava o ensino.

Adiante, retiramos um trecho do diério coletivo, no qual uma das pesquisadoras
retrata uma atividade que aconteceu na sala, que se referia aos desejos dos alunos, os
quais, conforme relatado no diario estavam relacionados as melhorias na infraestrutura
da escola, configurando um aspecto interessante de reflexao e analise na pesquisa voltada
para a gestdo (Didrio Coletivo).

Atuar na infraestrutura escolar ndo pavimenta apenas o trabalho relacionado a
edificacdo, reparos, manutencao do prédio, mas os seus resultados para as condigdes
adequadas para a pratica pedagogica. Além de dar condigdes para a acessibilidade das
pessoas com deficiéncia, tanto as que vivenciam a escola no seu cotidiano, quanto aquelas

que a visita seja para quais fins.
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Em se tratando de uma escola que tenha como perspectiva a educagao inclusiva,
devemos considerar o enfoque pelo gestor escolar e toda a comunidade para um trabalho
que vise articular as condig¢des de infraestrutura da escola as necessidades dos sujeitos
que nela circula, estuda e desempenham as suas atividades profissionais em consonancia
com as legislacdes vigentes. Lembramos que esse eixo destacado representa
acessibilidade e desse modo, por sua importancia, torna-se ponto inegociavel quando
vislumbramos a democratiza¢ao do acesso a todas as pessoas. Na medida em que se nega
a acessibilidade, dificulta a circulacao do aluno com deficiéncia no espago escolar e de
certa forma o afeta na sua integracdo com o outro e consequentemente a sua
aprendizagem, pois infraestrutura ¢ toda a edificacdo escolar, ou seja, toda a estrutura para

atender as demandas pedagogicas e administrativas da escola.

b) Politica de contratos de trabalho

A Nova Gestao Publica (NGP) deflagrada no Brasil, principalmente, a partir da
década de 1990, seguindo o modelo empresarial, adotou alguns principios, dentre eles
podemos destacar a terceirizacdo dos servigos (Oliveira, 2015). Sobre terceirizagao,
(Antunes; Druck, 2015) relatam que se trata de uma forma de precarizagao do trabalho.

A Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 37, item [X, prevé a “contratacao por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico” (Brasil, 1988). Em relagdao ao Municipio de Duque de Caxias, h4 a Lei n® 1922,
de 08 de dezembro de 2005 e suas alteragdes que estabelece as normas para a contratagao
temporaria de pessoal no ambito do interesse publico (Prefeitura Municipal de Duque de
Caxias, 2005).

Nesse contexto, no qual se permite mais de um tipo de contrato de trabalho a
atuacdo politica deve se ater a constituicdo de um ambiente respeitdvel e harmonico,
independente se o profissional ¢ concursado ou ndo. Ao atuar nessa perspectiva, prevalece
o sentimento de pertencimento e isso contribui na relacio dialdgica com o outro.

Contudo, pela experiéncia cotidiana, sabemos que existem posicionamentos
antagdnicos que precisam ser registrados. Nesse bojo, trouxemos a fala de uma professora

sobre contrato em duas situagoes:

Situagdol:

E agora, com essa quantidade de contratos.

Se vocé se sentar com uma contratada e perguntar qual vai ser a proposta da
rede, pode ser que a grande maioria nem saiba. Entendeu?
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Situagdo 2:

Nio era nem uma professora da escola. Nao, foi um contrato. Me parece que
ela ¢ contrato ((Transcrigdo de entrevista concedida pelas professoras a
integrante do projeto “guarda-chuva”)

Notamos pelas falas uma conotacdo de desprestigio em relagdo a outra professora
pelo seu status de contratada. Por outro lado, ha a preocupacao da falta de professores
estatutarios em detrimento de contratados, pelas consequéncias que essa condicao resulta

no cotidiano escolar, conforme exposto pela representante do sindicato:

Seria ideal que o governo mantivesse um canal de didlogo frequente, para
que apresentassemos as situagcdes que vemos nas escolas. Em Campos
Eliseos h4a uma creche maravilhosa que foi inaugurada e beneficiada com
tudo que deveria ter.

Mas, essa creche so6 possui uma professora estatutaria. As mediadoras que
atendem as 180 criancas sdo apenas contratadas. Deveria ter pelo menos 14
professoras concursados/estatutarias, para atuar nessa creche recém-
inaugurada.

Todo o pessoal ¢ contratado, ¢ isso? (pesquisador)

Sim! E todas elas dobram. S&o 7 agentes de creche que fazem o papel de
duas, porque a creche funciona o dia inteiro.

A preocupacdo da diretora ¢ que mudando o governo, as contratadas podem
mudar também.

Pode ser que ndo tenha mais essas professoras,

E a grande preocupacio dessa diretora ¢ que ela é que faz a formacdo dessas
agentes de creche.

Ela esta construindo uma equipe perfeita, com toda aquela estrutura e com todo
o conhecimento.

(Transcri¢ao da entrevista concedida em 10/05/2024 - representante do
sindicato)

Quando ndo prevalece uma politica municipal que tenha prioridade o concurso
publico, consequentemente, devemos considerar que pode haver fragilidade na atuacao
de uma politica de relacdo de trabalho com maior prazo, haja vista a rotatividade que
acontece, tendo em vista a inseguranga pelo prazo determinado estipulado no contrato. A
seguir, para se ter conhecimento da situagdo dos profissionais da escola quanto ao tipo de

contrato elaboramos os quadros 14 e 15.

Quadro 14: Mapeamentos dos funcionarios da area administrativa da escola
Funcionérios
administrativos Quantidade Efetivo (estatutario) | Tipo de contrato
Auxiliar de servigos
gerais 6 DE SA
Agente de apoio a
incluséo 1
(concernente a area
pedagobgica) 7 PSS 8h
Atendente (auxiliar
de secretaria) 2 GAIA
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Monitor de

transporte e apoio

escolar 6 PSS

Cozinheira 4 HOME BREAT
Agente de Apoio a

inclusao 11
(concernente a area

da enfermagem) 2 PSS
Vigia 2 GAIA
Porteiro 2 GAIA
SEM
Motorista 3 INFORMACAO
Inspetores 4 PSS%

Fonte: Diregao da escola

Esse mapeamento ¢ importante para que o gestor tenha conhecimento da equipe
que pode contar na area administrativa e quais os tipos de contratos que estdo em vigor,
de maneira que ele possa atuar o planejamento escolar em consonancia com as demandas

apresentadas.

Quadro 15: Mapeamento do quantitativo de professores ¢ equipe pedagogica

Cargo Quantidade Efetivo (Estatutario) Contratado PSS
Professor 11 22 18 4

Professor Especialista 1 1 0

(Orientador

educacional)

Orientador Pedagogico | 2 2 0

Professor I 1 1 0

Professor de 1 1 0

Informatica Educativa

Fonte: Diregao da escola

A partir das informagdes no quadro 14, podemos observar que na area meio a
totalidade ¢ de funcionarios contratados, enquanto na area fim h4 predominancia de
servidores sob o regime estatutario, conforme quadro 15.

No bojo dos contratados mencionados no quadro 14 vale sublinhar aquele
referente ao Agente de Apoio a Inclusdo I. A pessoa que exerce essa funcdo, tem que,
prioritariamente, apoiar o estudante com deficiéncia na execugdo das atividades
pedagogicas, entre outras, conforme Edital 001/2022 (Prefeitura Municipal de Duque de
Caxias, 2022).

23 PSS — Contrato de Processo Seletivo Simplificado. Trata-se de um contrato temporario, via Consolidagao
das Leis do Trabalho — CLT, no qual o trabalhador fica atrelado a esse regime trabalhista, ndo lhe garantindo
estabilidade no servigo publico.
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Entendemos, que ¢ muito complexo para o professor ministrar a aula com mais de
25 alunos, incluindo aqueles Publico da Educagido Especial. Por isso, a importancia de
um profissional de suporte para contribuir nesse aspecto. Contudo, ao pensar no processo
de aprendizado do aluno com deficiéncia na sala regular, essa politica de contratagdo seria
o melhor caminho? Lopes e Mendes (2023), em seus estudos no faz refletir que em vez
de um profissional especializado para trabalhar em conjunto com a professora da sala de
aula, contrata-se tais profissionais de apoio, que de certo modo diminui o gasto financeiro
do municipio. Por outro lado, cresce o numero de processos de judicializagdo para se ter
esse profissional na escola, quando na sua auséncia em sala que tenha aluno com
deficiéncia. Esse dado nos foi confirmado, conforme registrado no diario, em visita a
Secretaria Municipal de Educagdo de Duque de Caxias, sala da DAIE em 14/11/2023.

De todo modo, atuar a politica de contrato na esfera publica denota lidar com a
situacdo fragil exposta por um tipo de trabalho que ja faz parte do cotidiano escolar.

A flexibilizagdo no contrato de trabalho contribui para o plano de gestao do gestor
escolar no cotidiano da escola? Acreditamos que ndo. Tais contratos de trabalho por
tempo determinado, tanto na area meio quanto na area fim, em nossa experiéncia na area
educacional, ndo ajuda no planejamento de gestao, haja vista a rotatividade que pode ter
com esses funciondrios. Em nossa concep¢ao, para que esses funciondrios construam o
sentimento de pertencimento ao espago escolar, torna-se importante a sua vivéncia nesse
local que acontece de forma processual.

No contexto da escola inclusiva, levando em consideracdo que o sujeito mediante
contrato por prazo determinado, ocupa definida fungdo, como, por exemplo, Agente de
apoio a inclusdo I ou I1, ou como professor, a sua participagdo na vida escolar terd tempo
fixado. Isso, de certa forma afeta a gestdao do diretor e de sua equipe que terdo de conviver
com a alternancia de funciondrios, o que dificulta um planejamento a médio e longo prazo
num convivio de trabalho que tem relagdo com o entendimento da cultura institucional
por parte daqueles que adentram a escola. Por outro lado, podemos mencionar a falta de
continuidade com as conexdes estabelecidas com os alunos, e aqui destacamos aqueles
que tem deficiéncia, bem como devemos situar o (re) trabalho no tocante aos cursos de
capacitacao ofertados pelo Municipio a essas pessoas, tendo em vista que elas ndo podem

seguir no cotidiano escolar devido ao prazo estipulado em contrato.



171

¢) Politica de gestdo do transporte escolar

A locomogao ¢ condicao fundamental para que o sujeito possa se deslocar até o
seu destino. Para aquele que tenha algum tipo de mobilidade reduzida, alguma deficiéncia
ou a depender do lugar onde se encontra a moradia, o transporte escolar ¢ essencial para
que o aluno possa estar na escola e ter direito a educacao formal.

Assim, para garantir o acesso € a permanéncia dos alunos com deficiéncia uma
das estratégias previstas no Plano Nacional de Educagdo — Lei 13.005/2014, diz respeito
a manutencao e a amplia¢do de programas suplementares que promovam a acessibilidade
nas institui¢cdes publicas (Brasil, 2014a).

No tocante ao Plano Municipal de Educacdo de Duque de Caxias enunciamos o
trecho a seguir: “garantir transporte Escolar adaptado, proprio da Prefeitura, aos
estudantes com necessidades especiais € ao seu acompanhante, de forma a viabilizar o
acesso e a permanéncia na Escola e o acesso aos bens culturais” (Prefeitura Municipal de
Duque de Caxias, 2015a).

Na escola pesquisada, deparamos em algumas visitas com as vans chegando com
os alunos com deficiéncia. Ao observarmos essa realidade, percebemos a importancia
dessa politica para aqueles que dependem do transporte escolar. A alegria das criancas
tem um simbolismo marcante nesse processo, sendo que essa politica tem sido atuada de
forma que as pessoas que dependem desse transporte possam ter acesso. Vejamos as

palavras da diretora quando a indagamos sobre o transporte escolar:

O transporte escolar é destinado apenas, sim, para alunos com deficiéncia.

E ndo quer dizer que toda e qualquer deficiéncia.

Porque tem uma questdo de mobilidade, tem questdo de distancia da unidade
escolar.

Nao pode ser nem tdo perto, nem tao longe.

Tem uns parametros, entendeu?

E se existe algum critério especifico para que seja garantido, né?

Os critérios, assim, a gente encontra a unidade escolar, informa a
coordenadoria de transporte,

que ¢ o CONTRAN, que ¢ uma coordenadoria interna da Secretaria de
Educacao.

A gente preenche e ai fala qual ¢ o CID do aluno, qual ¢ a necessidade do
aluno.

E ai eles vao analisar e dar o deferimento, entendeu?

Entao, visto que ¢ a nossa unidade escolar, eu falo que hoje ela conta com trés
vans escolares,

sendo elas uma adaptada, adaptada para a cadeirante, né?

Entdo, se nds temos trés vans, eu particularmente s6 conheco a nossa escola
com trés vans,

¢ porque de verdade a gente tem essa demanda.
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Nos hoje contamos com cinquenta ¢ poucos, né Pri?..., que a gente fez as
contas outro dia.

Acredito que cinquenta e dois alunos com deficiéncia de maneira geral,

ndo s6 alunos das classes especiais, mas também alunos inclusos.

Claro que ndo sdo esses cinquenta e poucos, acho que sdo cinquentas e dois,
que tem essas necessidades, a questdo da locomocao e tudo, né?

Entdo, quem tem essa necessidade ¢ atendido pelas vans. (Transcricdo de
entrevista concedida em 26/03/2024 — diretora da escola)

Conforme exposto pela diretora hd questdes burocraticas que a escola deve
atender para que o aluno possa se beneficiar do servico do transporte escolar. Pelo
quantitativo de alunos com deficiéncia relatado pela diretora a atuagao dessa politica pela
gestdo se faz necessaria e efetivo. Abaixo, como demonstrativo, elaboramos o quadro 16

sobre o transporte escolar.

Quadro 16: Transporte escolar

Transporte Quantidade Tipo
Sendo 1 adaptada para alunos
Vans 3 com mobilidade reduzida

Fonte: Diregao da escola

Nao se trata de um numero significativo, mas consideravel, pelo nimero de
escolas da Rede e pelas dificuldades encontradas pelas escolas em suprir as suas
demandas.

Possibilitar a locomogao para os alunos com deficiéncia ¢ fator essencial para uma
gestao de uma escola inclusiva. Atuar uma politica de transporte escolar, de modo que o
aluno tenha o direito de ir e vir, lhe possibilita frequentar a escola e aprender. Essa politica
faz uma diferenca fundamental, principalmente, em se tratando de criancas em situacao
de pobreza e vulnerabilidade social que estdo na escola publica. Assim cada vez mais se
faz necessario que o gestor escolar tenha uma atuagdo ativa em consonancia com a
legislagdes pertinentes para assegurar a disponibilidade de transportes acessiveis que

garantam o direito a educagdo de alunos que deles precisam para frequentar a escola.

d) Politica de gestiio de recursos orcamentario-financeiros

O aspecto or¢gamentario-financeiro ¢ fator fundamental para o planejamento da
escola durante o periodo anual. Em nosso entender, a discussdo em torno do
financiamento educacional deve sempre estar em voga, pois ndo ha condi¢do de

desenvolvimento de uma politica publica sem previsdo orgamentaria para tal. Em que
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pese o discurso de autonomia das escolas e sua previsdao na LDB 9.394/1996, art. 15: “Os
sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educagdo basica que os
integram progressivos graus de autonomia pedagogica e administrativa e de gestdo
financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico” (Brasil, 1996), faz-
se necessario considerar o seu limite em torno da autonomia, principalmente no enfoque
financeiro. Contudo, ndo podemos desconsiderar que “as desigualdades educacionais em
nivel global e a auséncia de financiamento adequado dificultam a implementagdo de
politicas educacionais”. (Ferreira; Carvalho, 2024, p.656).

Em face disso, de forma a pensarmos sobre financiamento para a educag¢ao no
contexto da escola trouxemos os documentos politico-normativos que tratam do assunto
como o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), regulamentado pela Lei 14.113, de 25 de
dezembro de 2020 e o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), contemplado na Lei
11.947, de 16 de junho de 2009 e pela Resolucao n° 15, de 16 de setembro de 2021. Sao
importantes diretrizes que explanam sobre as fontes de recursos que sdo utilizadas na
educacdo bésica publica como forma de diminuir as desigualdades e contribuir com as
atividades administrativas e pedagdgicas escolares. Contudo, ¢ importante que se fale
que:

A iniciativa da Unido, por meio da inducdo do financiamento de acdes,
programas e politicas, nem sempre tem se realizado de modo orgénico, na
medida em que se caracteriza pela superposicdo e pela ingeréncia direta nas
escolas vinculadas aos sistemas de ensino, entre outros. (Dourado, 2007,
p-939)

Embora represente uma importante fonte de recursos para as escolas publicas, o
PDDE ndo tem atendido os seus objetivos no ambito escolar de maneira satisfatoria
(Viana; Selau, 2024).

Em relagdo ao FUNDEB, cabe informar que se trata de um fundo que ¢ distribuido
para os municipios e governos estaduais, de acordo com o numero de matriculas do ano
anterior de suas Rede de Ensino, de acordo com Censo Escolar (Brasil, 2020b). Outro
ponto importante, refere-se a dupla matricula, para alunos que estao na sala regular de
ensino publica e tem atendimento educacional especializado (AEE). Deste modo, fica sob
a responsabilidade do municipio a gestdo desses recursos, atentando-se que o no Art. 26,
explicita que 70% dos valores recebidos devera ser destinado ao pagamento dos

profissionais da educacao em efetivo exercicio (Brasil, 2020b).
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Ainda sobre o FUNDEB, vale destacar algumas complementagdes de recursos,
como o VAAF — Valor anual por aluno; VAAT — Valor anual total por aluno e VAAR —
Valor aluno por resultado. Focamos no ultimo, tendo em vista que se trata de um
mecanismo de indu¢do, que dentre as condicionalidades para auferir a complementacgao,
ha necessidade do municipio em comprovar melhoria de gestdo e aprendizagem com
reducdo de desigualdades na sua Rede. Em nosso entender, o texto da Lei soa de forma
controversa ao criar condicionantes para liberagdo de recursos, num contexto em nivel
nacional de escolas publicas de tantas especificidades. Como afirmam Gutierre e
Farenzena, 2024, p.13, “por meio da criagdo de mecanismos de controle e de
responsabilizacdo de gestores educacionais, as politicas de avaliagdo dos sistemas
educacionais, fomentam a cultura gerencialista no setor publico.

Precisamos ter consciéncia sobre as reflexdes das autoras, de modo que nao
tenhamos uma analise precitada de como a politica esta sendo atuada sem um
entendimento e posicionamento critico do seu contexto.

Sob esse cenario, levando em consideracdo os eixos orcamentarios-financeiros,
convergimos nossa base de discussdo para o PDDE. O referido Programa tem como uma
de suas vertentes prestar assisténcia financeira as escolas publicas em carater suplementar
(Brasil, 2009b). De acordo com a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, art. 23, os
recursos financeiros para a escola serdo para a “cobertura de despesas de custeio,
manutencdo e de pequenos investimentos, que concorram para a garantia do
funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica dos estabelecimentos de
ensino” (Brasil, 2009b).

Na escola que realizamos a pesquisa a discussdo sobre a utilizacdo dos recursos
provenientes desse Programa ocorrem, principalmente, no Conselho Escolar.
Participamos desse Conselho no dia 17 de outubro de 2023, dentre os assuntos tratados,
separamos alguns deles: Compra de materiais para o trabalho pedagogico dos professores,
levando em consideracdo trés orgamentos; - Ares-condicionados que se encontram
quebrados, conserto das cameras, goteiras em ares-condicionados, aguardo da promessa
da quadra coberta. Além da diretora da escola, estiveram presentes, representante dos
responsaveis dos alunos, tesoureira, secretdria, representares dos professores. Contudo,

conforme Estatuto do Conselho Escolar, ele ¢ assim composto:

I —40% de pais ou responsaveis dos alunos matriculados na Unidade
Escolar, independente da série;

IT — 10% de alunos de 3% a 8 séries do 1° grau diurno, de qualquer
série do regular noturno e do ensino especial a partir de 9 anos;
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IIT — 30% professores regentes, equipe técnico-administrativa (vice-
diretor, secretario, dirigente de turno, responsavel pela sala de leitura e demais
professores em exercicio na Unidade Escolar;

IV — 10% Equipe Técnico Pedagogica (Orientador Pedagogico e
Orientador Educacional);

V — 10% Equipe de Apoio (todos os efetivos da Prefeitura Municipal
de Duque de Caxias: agente de apoio escolar, merendeira, inspetor de
disciplina e assistente de secretaria) (Prefeitura Municipal de Duque de Caxias,
2023b)

Nesse Conselho, no que tange aos aspectos or¢amentarios-financeiros, os seus
membros discutem as necessidades e prioridades para a utilizagdo dos recursos.

Os valores referenciados que servem de calculo para o repasse do PDDE,
considera-se os estudantes matriculados da educac¢ao basica, declarados no censo escolar
do ano anterior ao repasse. No caso da escola que pesquisamos, situada na zona urbana,
ha o recebimento de R$1.850,00. Além do valor variavel per capita por aluno: Em escola
publica com Unidade executora - Uex — R$20,00; Sem Uex — R$40,00; em escolas
publicas, matriculados em classe comum — R$100,00; em escolas publicas, com AEE —
R$20,00.

Mediante o exposto, destacamos a relevancia do financiamento da educagdo
distribuida de forma equalitaria para a escola no seu processo educacional, mas ele por si
sO6 ndo garante que haja escolariza¢do dos estudantes com deficiéncia na escola regular.
Embora, potencialize o aumento do seu n° de matriculas. Nesse sentido, as politicas
atuadas na escola desempenham papel importante no percurso do aprendizado do aluno,
haja vista que acreditamos nas politicas locais, sem desconsiderar o discurso embutido
nas politicas macro. Assim, a analise deve transcorrer, tanto a nivel do Estado (Governo,
municipio), quanto a nivel do contexto escolar. Sobre isso, para Mainardes (2006, p.55)
“A abordagem do ciclo de politicas traz varias contribui¢des para a analise de politicas,
uma vez que o processo politico ¢ entendido como multifacetado e dialético, necessitando
articular as perspectivas macro e micro”. O nivel micro ¢ onde a politica acontece, ou
seja, o contexto da pratica. Por isso, a importancia de atuar a politica orcamentaria-
financeira, coletivamente, de modo a empregar os recursos que fomente acdes
administrativas e pedagogicas que culminem com a aprendizagem de todos os estudantes.

Em face disso, selecionamos algumas palavras da diretora sobre o FUNDEB e o

PDDE:

Entao, esses valores sdo recebidos pelo...

Nao estou sabendo usar a palavra certa.

Chegam até a gente pelo governo federal, né?

A gente se retne junto com o conselho escolar
pra verificar as principais urgéncias e demandas.
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E a partir disso, a gente usa essa verba, né?

Entdo, essa verba é uma parte dividida pra custeio,

outra parte pra capital.

E a gente tem feito o investimento desses valores

pensando junto com o conselho escolar.

Entdo, a gente compra material pra uso dos professores,

junto com os alunos na sala de aula,

0 que mais esta precisando ali,

e outras questdes da unidade escolar, né?

Por exemplo, um bebedouro que precisa, né?

Pra poder complementar, principalmente agora chegando o verdo, né?
E, fora isso, por exemplo,

a gente tem varias atividades na unidade escolar.

A unidade é uma escola muito viva, né?

Que tem sempre muitos eventos pedagogicos, né?

E ai a gente, que se precisa de uma...

Como ¢ que eu vou explicar, assim?

De apoios, assim, pra questdo do sonoro, né?

Do som e tal. A gente conversa com o conselho escolar

pra poder também usar esse recurso pra esse fim.

Mas sempre pensando, assim, no pedagogico, né?

Sempre pensando no aluno.

E pra poder proporcionar maior qualidade.

Entdo, assim, esse € 0 viés, né?

A gente recebe o valor do governo federal,

senta-se com o conselho escolar. Esse é o PDDE? (pesquisador). Isso.
define as prioridades, as metas,

e vai usando de acordo com as possibilidades e as necessidades. (Transcrigdo
entrevista concedida em 11/11/2024 — diretora da escola)

A diretora mencionou um ponto de nitidez para os destinos dos recursos, que
acreditamos ser fundamental no processo da educagdo: “sempre pensando no aluno”. Ou
seja, investir no desenvolvimento humano.

Em se tratando do Municipio de Duque de Caxias, o Plano Municipal de Educacao

tem como uma das diretrizes:

Garantir aumento de recursos para o financiamento da educacgdo publica no
Municipio de Duque de Caxias de modo a possibilitar o salto de qualidade
necessario para a educagdo em nosso Municipio; deixar claro o percentual da
receita oriunda de impostos aplicados atualmente em educacdo: superar o
minimo de 35% destinado para a educagdo (Prefeitura Municipal de Duque de
Caxias, 2015a, p.149)

Projetar valores e ter conhecimento de quanto vai ser investido na educacgao
representa uma politica que deve ser perseguida, porém metas ndo podem ficar no campo
das ideias, na escrita do texto, mas sobretudo traduzida na escola para que os avangos
educacionais sejam concretizados. Ao pensar na escola publica do ensino fundamental,
temos como base de andlise o inicio da formagao do sujeito, que merece toda a atengao
no seu processo de desenvolvimento. Sendo assim, concordamos com as palavras de

Dourado, em que ele diz que
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O investimento em educagdo basica, tendo a qualidade como parametro de suas
diretrizes, metas e agdes e conferindo a essa qualidade uma dimensédo socio-
historica e, portanto, inclusiva, ¢ um grande desafio para o pais, em especial
para as politicas e gestdo desse nivel de ensino (2007, p.940).

Em que pese as peculiaridades das escolas publicas, num pais-continental, como
o Brasil, faz-se necessario que os investimentos atendam as realidades locais,
principalmente no tocante ao aspecto pedagogico.

Atuar a politica de recursos orgamentario-financeiros na escola ¢ muito complexo,
haja visto que o financiamento para a educagdo publica ndo contempla as suas demandas
de acordo com as suas especificidades. Ao tratar da educacdo inclusiva o PDDE direciona
verbas complementares para o referido propdsito com o PDDE Equidade?®. Nesse
aspecto, cabe a direcdo da escola, juntamente com o Conselho Escolar se debrucar sobre
as prioridades de demandas para o publico da educagdo especial em termos de materiais,
equipamentos e demais recursos para serem utilizados para potencializar a sua
aprendizagem no contexto escolar.

Embora haja o discurso da autonomia da escola, o recurso originado do PDDE ¢
insuficiente para suprir as suas necessidades sejam elas as que estdo planejadas, as que
acontecem de forma circunstancial, as estruturais ou de pequeno porte, como uma simples

manuten¢do no ar-condicionado.

7.7.3. Percurso da gestido escolar relacionado com a atuacdo de politicas que
circulam na escola e afetam o pedagogico

No livro Pedagogia da Autonomia, ha um trecho no texto, em que Paulo Freire
(2011), comenta sobre o aspecto dialético entre situacdo desumanizante e a sua superacao

na mudanca do mundo. Nessa perspectiva, ele complementa:

E a partir deste saber fundamental — mudar ¢ dificil, mas é possivel — que
vamos programar nossa acao politico-pedagogica, nado importa se o projeto
com o qual nos comprometemos ¢ de alfabetizacdo de adultos ou de criangas,
se de acdo sanitaria, se de evangelizagdo, se de formagdo de mao de obra
técnica. (p.53)

26 Sobre 0 PDDE Equidade consultar a Resolu¢do n° 17, de 15 de agosto de 2024, Disponivel em:
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2024/resolucao-no-17-de-15-
de-agosto-de-2024, acesso em 13/01/2026.


https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2024/resolucao-no-17-de-15-de-agosto-de-2024
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2024/resolucao-no-17-de-15-de-agosto-de-2024
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Trouxemos o referido fragmento porque ele nos provoca a pensar que a agao na
escola ndo se resume apenas ao aspecto pedagogico, sem entrelagarmos com o politico.

Assim, ressaltamos que existem muitas politicas que circulam na escola (Ball;
Maguire, Braun, 2016). Contudo, faz-se necessario entendé-las e analisa-las, para
compreender como elas sdo atuadas no contexto da pratica e consequentemente como elas
afetam o trabalho pedagogico. Nao se trata de um movimento linear. “A politica precisa
ser reconstruida e recriada em relagdo ao contexto. Ela também precisa ser traduzida do
texto para a pratica, de palavras no papel para agcdes em sala de aula, ou outros lugares”
(Ball, entrevista concedida a Avelar, 2016, p.7).

Nesse contexto, levando em consideracdo a reflexdo de Freire, que citamos
anteriormente, o bindmio politico-pedagdgico, em nossa concep¢ao, deve despertar em
diretores, coordenadores, que ocupam cargos de autoridade na escola, o papel de encenar
as politicas (Ball, entrevista concedida a Avelar, 2016), que podem ser delineadas por
atitudes passivas ou de transformagao.

Nesse percurso, adentramos na politica de interlocugdo intersetorial, politica de
planejamento de elaboragdo de documentos institucionais, politica de “artefatos politicos”

e politica de comunicagao.

a) Politica de interlocucio intersetorial

A escola como espago de formacao humana, constitui-se na relagdo com o outro.
Essa relagdo acontece na esfera interna, com aqueles que representam a comunidade
escolar, como também com a esfera externa, pessoas que estdo em outros 6rgaos € podem
contribuir com o desenvolvimento do sujeito a partir do trabalho conjunto, relacionados
com o esporte, lazer, assisténcia social entre outros (Pletsch; S&; Mendes, 2021).

Deste modo, a gestdo escolar cada vez mais terd que construir pontes com outros
setores, de maneira a potencializar agdes que beneficiem os alunos da escola publica, no
qual muitos deles, devido as suas condigdes de vida e vulnerabilidade social ficam
impedidos de terem melhor qualidade de vida, e por conseguinte afetam o seu
desenvolvimento académico. Além do mais, “ao pensar a intersetorialidade como
estratégia de agdo integrada, reconhece-se a relevancia de respostas educacionais que
extrapolem os muros da escola, construidas a partir da colaboragdo entre multiplos atores

sociais e institucionais” (Hostins; Mantovani, 2025, p.2).
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Em suma, a escola ndo deve funcionar de forma isolada, mas atuar numa
perspectiva colaborativa para que as acdes sejam construidas coletivamente.

No tocante aos documentos politico-normativos buscamos alguns que destacam
em seus textos a intersetorialidade para contribuir com a nossa analise. A Politica
Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da Educacgao Inclusiva, de 2008, no item
que trata dos seus objetivos faz a seguinte menc¢do: “articulagdo intersetorial na
implementagdo das politicas publicas” (Brasil, 2008). No Decreto 12.686, de 20/10/2025,
destacamos dois principios da politica nacional de educagdo especial inclusiva, presentes
no art. 2°, item VII — “a consolidacdao do trabalho intersetorial como estratégia para a
aten¢do integral ao publico da educagdo especial” e item VIII — “articulagdo intersetorial
na implementag¢ao das politicas publicas” (Brasil, 2025a). Na meta 4 do Plano Nacional

de Educacgao, Lei 13.005/2014, descreve como uma de suas estratégias:

Promover a articulagdo intersetorial entre 6rgéos e politicas publicas de satude,
assisténcia social e direitos humanos, em parceria com as familias, com o fim
de desenvolver modelos de atendimento voltados a continuidade do
atendimento escolar, na educa¢do de jovens e adultos, das pessoas com
deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento com idade superior a
faixa etaria de escolarizacdo obrigatoria, de forma a assegurar a atencdo
integral ao longo da vida (Brasil, 2014a)

Ao prosseguir com a intersetorialidade articulada com as politicas publicas,
salientamos que em relagdo ao Decreto 12.686 de 2025, alterado pelo Decreto
12.773/2025, ha a mengao no item VIII, que trata o Art. 3°, sobre as diretrizes da Politica
Nacional de Educagdo Especial Inclusiva, com o seguinte teor: “articulacdo intersetorial
na implementacdo das politicas publicas” (Brasil, 2025a; Brasil, 2025b). Em nosso
entender, trata-se de uma orientagao inserida no Decreto visando uma agao relacionada a
educagdo especial inclusiva, no qual seja integrada com outro 6rgao que contribua nesse
processo, como um setor que trate da satde, ou do esporte, da assisténcia social, entre
outros. Ao relacionar as politicas intersetoriais aos contextos externos, podemos inferir
que a atuacdo politica na escola, pode-se constituir de diferentes interpretacoes (Ball;
Maguire; Braun, 2016) a depender de como a pratica dessa associacdo acontecera na
préatica.

Os documentos politico-normativos enfatizam sobre a necessidade de um trabalho
articulado entre a escola e outros setores. Contudo, sabemos que na pratica existem as
dificuldades para sua atuagdo, pensando em agdes para que as politicas publicas

acontegam. Dificuldades que podem ser percebidas na fala da diretora:
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¢ a questdo da politica externa, né, a questao da satde.

E ai isso mexe muito com o governo municipal, o governo estadual,

que possa ofertar de maneira gratuita, através do SUS e outras parcerias, né,
esse atendimento para que o aluno possa ficar completo, como falei,

com atendimento de fono, se necessario for, psicopedagogia, terapia
ocupacional,

para ele poder ter essa rede de apoio fora da unidade escolar também,

para que a gente possa caminhar junto e o aluno se desenvolver cada vez
melhor.

Vocé acha que essa questdo do espaco intersetorial...

Deveria ter uma comunicagdo assim mais articulada com a escola?
(pesquisador)

E, exatamente, porque a gente até faz o encaminhamento,

as familias vao buscar, né, uma consulta com o neuro, por exemplo,

sO6 que nem sempre eles t€ém a garantia que eles vao conseguir.

E se conseguem, conseguem para muito tempo depois,

ou entdo se conseguem, por exemplo, o fono adequado que seja uma vez por
semana,

mas acaba sendo uma vez a cada 15 dias, porque outros setores também estao
superlotados, né,

entdo ndo estdo adequando essa demanda.

E ai o aluno que acaba de certa forma sendo prejudicado.

Entdo a gente também tem essas dificuldades por questdes externas, né?
(Transcrig@o entrevista concedida em 11/112024 — diretora da escola)

Pela explanagdo da diretora, podemos inferir que os impedimentos em torno
dessas criangas aumentam, na medida em que o Estado lhe nega direitos ou dificulta-lhes
0 acesso ao atendimento clinico, conforme dito.

Falamos agora sobre uma pesquisa desenvolvida por Pletsch, Sd e Mendes (2021),
na qual elas trazem dados sobre a percep¢do de gestores municipais sobre a
intersetorialidade, tendo como eixo de relagdo o desenvolvimento integral de criangas

com deficiéncia multipla. Adiante os seus achados:

Os dados revelaram que existe uma preocupagdo por parte dos gestores
municipais em efetuar agdes integradas e intersetoriais. Também indicaram
que, em grande medida, faltam diretrizes claras sobre como proceder para
efetivar acgdes intersetoriais para a promocdo integral das criangas,
considerando a sua matricula em turmas comuns das redes de ensino.
Sinalizaram que, de maneira geral, resolvem os desafios e os problemas
quando aparecem (p. 8)

E possivel perceber que ndo ha uma agio coordenada no que se refere a atuagio
sobre a politica de intersetorialidade, que pode ser comprovado com o trecho “resolvem
os desafios e os problemas quando acontecem”. Como acontece em nivel dos gestores
municipais, o reflexo pode ser similar no ambito da escola.

Nesse contexto, de acordo com o nosso diario de campo do dia 14 de novembro
de 2023, na SME-Duque de Caxias, na sala da DAIE, fizemos o registro de que esse

Departamento tinha a inten¢do de organizar um ntcleo de intersetorialidade, a0 mesmo



181

tempo iria dialogar com outros setores para viabilizar o projeto. Nao temos conhecimento
se o trabalho prosperou ou ndo, pois houve mudanga na direcao.

Em outro momento, na escola, fizemos o registro que tem relacdo com o que temos
exposto na politica de interlocugdo intersetorial. Refere-se a uma palestra ocorrida no dia
26 de agosto de 2024 por um representante do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia de Duque de Caxias — CMPD. O referido Conselho tem como objetivos,

conforme Lei n® 2.949 de 24 de abril de 2019:

I — propor, assessorar e deliberar sobre a¢des para os planos e programas do
Municipio referentes a promocao e a defesa dos direitos da pessoa com
deficiéncia;

I — acompanhar o planejamento e zelar junto a todas as instancias de decisao
e poder pela efetiva implantagdo das agdes ou medidas propostas a inclusdo da
pessoa com deficiéncia;

IIT — fiscalizar a politica municipal para inclusao da pessoa com deficiéncia,
nas politicas publicas, garantindo o atendimento a suas necessidades; e
IV — encaminhar, acompanhar ¢ fiscalizar junto aos 6rgdos competentes
dentncias referentes a praticas de negligéncia, discriminagdo, exclusdo e
violéncia contra a pessoa com deficiéncia. (Prefeitura Municipal de Duque de
Caxias, 2019)

A palestra fez parte de agdes da escola, vislumbrando o dia Nacional de Luta da
Pessoa com Deficiéncia, dia 21/09, conforme Lei 11.133/2005 (Brasil, 2005).

Na plateia, estiveram presentes professores, alunos e responsaveis. Foi bem
produtiva, pois, as pessoas participaram intensamente ¢ ao final o CMPD ficou aberto
para quem precisasse do seu espaco para encontros sobre o tema da pessoa com
deficiéncia.

Nesse dia, a fala de uma mae que tem filhos autistas na escola foi marcante. Ela
teve um posicionamento, no qual demonstrou conhecimento em relacao ao lidar com as
suas criangas no cotidiano de sua casa. Contudo, no seu relato percebemos que ndo foi
facil e se deu de forma processual. Ao final, uma de suas frases me fez refletir: “Quem
ajuda a cuidar de quem cuida”.

Esse movimento de levar um palestrante de um 6rgao externo e ser um momento
para a escuta para responsaveis e alunos, além de ter sido um espaco de trocas sobre um
tema vivenciado pela escola no seu cotidiano, representa uma atuac¢do deflagrada pela
gestdo escolar atenta com o didlogo com outros setores.

Em face disso, trouxemos o trecho abaixo do Plano Municipal de Educagao, que
nos despertou a reflexdo de como a escolas contemplam em seus curriculos o tema
intersetorial, haja vista que o referido Plano prever que “a estrutura curricular do ensino

basico, em todas as suas modalidades, deve contemplar diferentes abordagens
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interdisciplinares, intersetoriais e complementares, rumo a uma educacao de qualidade,
que pressupde a busca por equidade e a valorizacao da diversidade (Prefeitura Municipal
de Duque de Caxias, 2015a, p.118, grifo nosso)

Contudo, sabemos que uma coisa € o que esta escrito na legislagdo a outra ¢ como
viabilizéd-la no contexto da pratica. “Colocar as politicas em pratica ¢ um processo
criativo, sofisticado e complexo (Ball; Maguire, Braun, 2016, p.21), que deve ser
trabalhado cotidianamente na escola.

Acerca dessa politica, que enfatizamos nesse item, lembramos que alguns
documentos politico-normativos reforcam sobre a necessidade da escola em fazer
parcerias com 0rgdos intersetoriais, de modo a contribuir com a melhor qualidade de vida
para os alunos com deficiéncia e consequentemente para as suas familias. Uma gestao
comprometida com a educagao inclusiva deve ter ci€ncia que a escola nao dispde de toda
a estrutura que assista ao aluno com deficiéncia na sua plenitude. Ao mesmo tempo, o
gestor deve entender a realidade de muitas dessas criangas que nao tem condigdo de
acesso a terapias € outros recursos necessarios para o seu bem-estar, como atividades
esportivas, de lazer, culturais entre outras.

Por outro lado, essa politica ndo se restringe a atuacdo no ambito escolar, mas em
consonancia com a Rede de ensino, que pode intermediar a condugdo e interlocucao dos

trabalhos entre a escola e os 6rgaos intersetoriais.

b) Politica de Planejamento de Elaboracao de Documentos Institucionais

Os atores da escola sdo construtores de politicas. Ao elaborar os documentos
institucionais eles se manifestam por meio dos textos. Contudo, essa elaboracao nao esta
isenta de influéncias externas, como de documentos politico-normativos nacionais e/ou
municipais. A abordagem do Ciclo de Politicas ajuda-nos a ter uma andlise critica acerca
dessa trajetdria politica nos contextos até chegar a pratica escolar (Mainardes, 2006).

Dos documentos elaborados pela escola, selecionamos o Plano de Gestao biénio
2023-2024, Projeto Politico Pedagdgico — Planejamento — 2024. Ressaltamos que ndo
trouxemos o Projeto Politico Pedagdgico - PPP da escola de 2009, pois a sua atualizacao
ndo acontece hda 16 anos, sendo que os anteriormente citados representam melhor a

realidade escolar. Em relagdo a esse PPP, acreditamos que ele deveria ser revisado, porém,
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sabemos do pouco tempo destinado para o planejamento escolar previsto no calendario
municipal. Nesse sentido, a Secretaria Municipal de Educacdo, em nosso entender,
deveria propor um plano de a¢do, com comissdes locais para induzir a atualizagdo dos
PPPs de todas as escolas da Rede. Tal defesa se justifica por acreditarmos que “o projeto
¢ o organizador das acdes socio-psico-educativas e coloca em discussdo o papel da escola,
a concepedo de educagdo, de homem, de mundo, de sociedade e de gestdo que queremos
construir de forma coletiva, envolvendo todos os autores e atores” (Drago, 2011, p.444).

Dito isso, passamos a discussdo e analise de alguns eixos abordados nos
documentos institucionais, os quais elencamos: processo de aprendizagem, atendimento
educacional especializado — AEE, plano educacional individualizado — PEI, agente de
apoio a inclusdo. Ressaltamos que existem outras pautas tratadas nos documentos
politico-normativos da escola, porém, a partir das descritas, intencionamos analisar como
as diretrizes expostas neles sdo atuadas no contexto da gestao escolar no que se refere aos
eixos destacados.

Na sequéncia, trouxemos alguns destaques em documentos politico-normativos
nacionais € municipais sobre os e€ixos 0s quais citamos para que possamos refletir que os
textos politicos sdo resultados de interesses, de influéncias de grupos e a escola nao esta
isenta das disputas que ocorrem no seu contexto (Mainardes, 2006).

Em seu art. 4°, item IIl, a LDB 9.394/1996, prevé atendimento educacional
especializado aos educandos com deficiéncia (Brasil, 1996), entretanto, ndo ha uma
especificag¢do do tipo de servigo a ser realizado. O modelo atual, por muitos intitulado de
AEE, comecgou a ser definido pelo documento Politica Nacional de Educagdo Especial na
Perspectiva da Educagdo Inclusiva - PNEEPEIL, de 2008, que traz: “O atendimento
educacional especializado tem como funcdo identificar, elaborar e organizar recursos
pedagogicos e de acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena participagao dos
alunos, considerando suas necessidades especificas” (Brasil, 2008).

No que tange a Resolugao n°® 4/2009, o art. 5°, ressalta que “O AEE ¢ realizado,
prioritariamente, na sala de recursos multifuncionais da propria escola ou em outra escola
de ensino regular, no turno inverso da escolarizagdo, nao sendo substitutivo as classes
comuns” (Brasil, 2009¢). E, no Decreto 12.686, de 20/05/2025, art. 6°, estabelece que os
objetivos do AEE sao:

I - qualificar as condi¢es de acesso, permanéncia, participacdo e
aprendizagem dos estudantes que sdo o publico da educagdo especial;

II - identificar estudantes que sdo o publico da educacédo especial, por
meio de estudo de caso;
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III - desenvolver e organizar recursos pedagogicos e de acessibilidade
que assegurem acesso, permanéncia, aprendizagem e participacdo dos
estudantes em todas as atividades educacionais;

IV - contribuir para o desenvolvimento de recursos didaticos e
estratégias pedagogicas;

V - sistematizar e articular o trabalho dos diferentes profissionais da
educagdo envolvidos com o atendimento aos estudantes que sdo o publico da
educagdo especial;

VI - promover condi¢des para a continuidade de estudos dos
estudantes que sdo o publico da educagdo especial até os niveis e as etapas de
ensino mais elevados; e

VII - fomentar e integrar as agdes intersetoriais, notadamente entre
as areas que compdem a intersetoriedade de protecdo social. (Brasil, 2025a)

Em relagao ao Plano Educacional Individualizado - PEI e o agente de apoio,
ambos estdo contemplados na Lei 13.146/2015, capitulo IV, que trata do direito a
educacdo. O primeiro, no item VII, que se refere ao Plano de Atendimento Educacional
Especializado e o segundo, no item XVII, que menciona: “oferta de profissionais de apoio
escolar. Além disso, a Resolugdo 04/2009, no art. 10, ha o relato sobre a necessidade de
previsdo no projeto pedagogico da escola de ensino regular em ofertar o AEE. Assim no
item IV deste art., expoe: “plano do AEE: identificacdo das necessidades educacionais
especificas dos alunos, defini¢do dos recursos necessarios ¢ das atividades a serem
desenvolvidas”. No tocante ao Decreto 12.686, de 20/05/2025, o art.12, § 2°, traz a
seguinte meng¢do: “O PAEE tem a finalidade de orientar o trabalho a ser desenvolvido em
sala de aula comum, o trabalho desenvolvido no ambito do AEE, as atividades
colaborativas no estabelecimento de ensino e as agdes de articulacio intersetorial” (Brasil,
2025a).

Mediante a exposi¢ao de fragmentos dos textos documentais em sequéncia, cabe
areflex@o que a politica ao criar circunstancias e ndo indicar o que fazer (Ball, 2006), nos
abre possibilidades para ressignifica-la ao invés de reproduzi-la no contexto escolar.
Nesse caso, faz-se necessario ter conhecimento de como ela é atuada no contexto da
pratica, mas antes, devemos trazer a SME, que atua e elabora documentos politico-
normativos para a sua Rede de ensino, influenciados pelo que ¢ produzido em nivel
federal.

Nesse bojo, enunciamos o material produzido pelo Departamento de
Acessibilidade e Inclusdo Educacional — DAIE, da SME de Duque de Caxias, intitulado
“Orientagdes para o inicio do ano letivo de 2024”. Neste documento, o DAIE emite
orientagdes para as equipes diretivas das escolas. Uma delas refere-se a convocagao das
familias com aluno publico da educacao especial, por parte dessas equipes, para que haja

o acolhimento dos responsaveis. Das pautas sugeridas, podemos citar: “O Atendimento
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Educacional Especializado e a importancia do Planejamento Educacional Individualizado
(PEI) e Avaliagdo Pedagogica para comprovada necessidade de Agente de Apoio a
Inclusdo” (Prefeitura Municipal de Duque de Caxias, 2024a).

No que se refere ao tema funcionamento do AEE, a DAIE ressalta a “Participagao
no Planejamento Coletivo, considerando as especificidades dos estudantes do AEE ¢ a
sua efetiva participacdo em todas as atividades planejadas para o ano letivo de 2024”
(Prefeitura Municipal de Duque de Caxias, 2024a).

A partir da leitura dos documentos politico-normativos de orientag¢ao ora citado,
bem como no didlogo pessoal que tivemos com membros do Departamento de
Acessibilidade e Inclusdo Educacional — DAIE, observamos que este departamento tem
a responsabilidade de fazer a ponte com a escola em relacdo a efetivacao da matricula do
aluno com deficiéncia na turma de AEE. Cabe também a este departamento, conforme
referido documento ter ciéncia no ano letivo sobre as matriculas e o funcionamento do
AEE. De posse das orientagdes, a equipe diretiva, atua no sentido de fazer os registros
(momento de acolhimento dos alunos e responsaveis, informagdes sobre o funcionamento
da sala de recursos, lista de presenca) para que essa demanda seja contemplada e
posteriormente enviada ao DAIE. Além disso, este Departamento coordena a elaboragao
do modelo do formulario do PEI, que deve ser trabalhado pela escola no seu cotidiano.
No periodo que estivemos na escola em didlogo com a equipe diretiva pudemos observar
a partir das falas que a escola utiliza esses formulérios e as professoras do AEE, quando
necessario frequentam a sala comum para em conjunto com o professor regente elaborar
o PEI do aluno com deficiéncia. Na entrevista com a representante da equipe pedagogica,
ao indagar a ela sobre politicas para a escolarizagdo dos alunos com deficiéncia, ela se

manifestou, conforme descrito abaixo:

A gente propde 0 mesmo curriculo,

sendo que as adaptacdes sdo necessarias, né?

Ou os PEIs, que s3o o planejamento

em cima dessas necessidades dos nossos alunos,

mais individuais, mais especificas.

E ai as professoras do AEE constroem com as professoras regentes.
Tem PEI? Pesquisador

Tem. Inclusive das classes especiais.

Inclusive. Nao s6 os que estdo nas classes regulares.

alunos com deficiéncia nas classes regulares.

mas também nas classes especiais.

Também... E pensar no aluno,

naquele sujeito, naquela pessoa

que estd ali. (Transcrigdo de entrevista concedida em 10/12/2024 -
representante da equipe pedagogica)
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Nessa mesma linha de pensamento seguiu o discurso da diretora:

Entdo, o AEE, assim, ¢ de fundamental importancia, né?

Porque além dele construir junto com os outros profissionais, né? O professor,
o orientador, Agente de apoio, né? O PEI deles, né?

Além disso, eles conseguem ter um tempo com esse profissional, né?

E esse profissional, ele vai desenvolvendo certas habilidades, certos
conhecimentos,

certas potencialidades desses alunos.

Lembrando que o AEE nido ¢é s6 para um publico de alunos com deficiéncia,
por exemplo,

ndo sdo s6 com os alunos autistas, sindrome de down, coisas do tipo.
Também ¢ voltado para alunos, por exemplo, com altas habilidades.
Entendeu?

Entao, por isso que eu falei que desenvolve também potencialidades.

Nao s6 para esses alunos.

Os autistas ¢ outros também desenvolvem também as potencialidades.

Entéo, ndo € so6 para melhorar um aspecto ou outro.

E também para desenvolver muitas potencialidades.

Entdo, assim, o trabalho do AEE ¢é fundamental nesse processo.

Porque conjuga esse professor do atendimento individualizado, especializado,
junto com o professor da turma, junto com o agente de apoio que nos temos
na unidade escolar.

Ha esse didlogo entre o professor do ensino regular... (pesquisador)

Isso, exatamente.

Com o professor do AEE... (pesquisador)

Inclusive, no inicio, o professor vai para a sala de aula,

para poder fazer a observag@o de como que ¢ ser aluno na sala de aula,

0 que esse professor especificamente trabalha, entendeu?

Para poder trabalhar em consonancia com esse processo. (Transcricdo da
entrevista

Entretanto, ndo podemos afirmar que essa pratica € trabalhada de forma ampla na
escola, tendo em vista que existem as contradicdes nos espacgos escolares, em que
professores agem politicamente contrario a participagdo de alunos com deficiéncia nas
salas regulares. Como ja dissemos, anteriormente, a escola ¢ uma arena de disputas, o que
significa dizer que possa existir grupos no ambito escolar com vertentes politicas
divergentes.

Em relacdo ao Projeto Politico Pedagdgico — Planejamento 2024, que deve ser
atualizado anualmente, trata-se de um “instrumento orientador das praticas educativas
desenvolvidas nas unidades de ensino através de agdes coletivas que contribuam para o
alcance dos objetivos e metas definidos pela comunidade escolar” (Prefeitura Municipal
de Duque de Caxias, 2024b). Esse documento, ao final de sua elaboragdo deve ser enviado
para o Departamento de Acompanhamento as Instituicdes do Sistema de Ensino —
DAISE/CSOE, da SME de Duque de Caxias, para que este departamento faca a sua
devida andlise. Por esse aspecto, em que pese a autonomia da escola, a sua atuacao esta

sob o controle de 6rgdo superior.
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No Projeto Politico Pedagogico — Planejamento 2024, ha pouca mengao sobre o
AEE. Numa delas inferimos a falta de tempo para planejamento do trabalho integrado
entre a Professora Regente e a professora do AEE e a outra refere-se a discussao do
trabalho do AEE, que conforme escrito no documento ndo deveria se limitar ao
atendimento do aluno. Ha mencao também sobre a continuagdo da constru¢ao do PEI com
a professora do AEE, o agente de apoio e o orientador.

Nesse contexto, temos que situar o trabalho do AEE no espago escolar como
complexo, na medida em que o professor especialista lida com vérias varidveis, desde o
acesso ou nao a equipamentos € materiais para o trabalho pedagdgico com o aluno até a
disponibilidade de tempo do professor regente para realizagdio de um trabalho
colaborativo.

Em continuidade com a nossa discussao sobre a o AEE, conforme j4 informado
neste texto, a Resolugao 04/2009, prevé o seu atendimento, “prioritariamente na sala de
recursos multifuncionais da propria escola ou em outra escola de ensino regular, no turno
inverso da escolarizagdo” (Brasil, 2009c) Contudo, no contexto da pratica, a equipe
diretiva, quando necessario e levando em consideragdo algumas circunstancias que
ocorram na escola e em comum acordo com os responsaveis, pode acontecer que o aluno
com deficiéncia frequente o0 AEE no horario da aula regular. Tal situagdo foi registrada
por varias pesquisadoras do projeto no diario de campo coletivo durante o processo de
observacao/atuacao.

Essa estratégia de atuagdo da politica ocorre devido as condi¢des de vida dos
alunos matriculados na escola, em especial no tocante: a logistica de transporte, pois eles
dependem dele para a locomogdo escola-casa, casa-escola; atendimentos clinicos por
orgdos intersetoriais, dentre outras. Essa situa¢do se faz presente no cotidiano escolar,
para que o aluno possa participar das atividades complementares ou suplementares no
AEE, conforme o caso, de maneira a contribuir com a sua aprendizagem.

Em termos de espaco, salientamos que a escola a qual pesquisamos possui duas
salas de recursos multifuncionais, com quatro professoras de AEE. Importante destacar
esse ponto, pois a atuacao politica junto ao AEE sem o espago fisico geraria dificuldade
em termos de logistica, tendo em vista que deveria acontecer em outra escola mais
proxima da residéncia do aluno que tivesse a sala de recurso. A gestora escolar, nesse
aspecto tem atuado para que o trabalho do AEE seja desenvolvido de forma a
potencializar a aprendizagem do aluno e deste modo tem se mostrada comprometida em

assegurar condi¢des de espaco e de professores especialistas em educagdo especial. Essa
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atuacao contribui para que todos os alunos possam ser atendidos pelo AEE na propria
escola, sem que eles precisem fazer deslocamentos, que poderiam afeta-los na sua
participacdo efetiva nesse espaco. Nessa perspectiva, de acordo com Ball; Maguire e
Brasun (2016, p.37) “o material, o estrutural e o relacional precisam ser incorporados na
analise de politicas, a fim de compreender melhor atuacdes das politicas no ambito
institucional”. Por esse aspecto, entendemos que a atuagdo politica ndo acontece de forma
isolada, mas conectada as condigdes do contexto.

De modo geral, temos refletido cada vez mais, com a leitura de Ball e seus
colaboradores no sentido de que o binarismo nao deve ser relacionado com a politica, na
medida em que ela é atuada. Por isso, formuladores de politicas, como os gestores, 0s
professores devem entender que ha fragilidade em grande parte das politicas (Ball, 2001).
Isso contribui para um posicionamento critico dos atores da escola acerca da politica no
transcorrer do seu processo, antes mesmo do texto formalizado até adentrar no ambito
escolar.

Com relagdo ao processo de aprendizagem, consideramos como um dos pontos
centrais no contexto escolar, pois ndo adianta ter um indicador crescente de matriculas na
educacdo basica, de aumento de alunos com deficiéncia na classe regular, caso ndo haja
aprendizado.

Nesse sentido, de acordo com a LDB 9.394/1996, art. 3°, item XIII, um dos
principios em que o ensino se baseia, refere-se a “garantia do direito a educagdo e a
aprendizagem ao longo da vida” (Brasil, 1996). Para a PNNEPEI, 2008, “Os sistemas de
ensino devem organizar as condigdes de acesso aos espagos, aos recursos pedagogicos e
a comunicagdo que favorecam a promog¢do da aprendizagem e a valorizacdo das
diferencgas, de forma a atender as necessidades educacionais de todos os alunos” (Brasil,
2008). Em relag@o ao Decreto 12.686, de 20/05/2025, retiramos o item c do art. 4°, que
trata dos objetivos: “o acesso, a participagdo, a permanéncia ¢ a aprendizagem dos
estudantes que sdo o publico da educagdo especial nos estabelecimentos de ensino, em
classes comuns” (Brasil, 2025a).

Os documentos politico-normativos enfatizam em seus textos sobre a necessidade
das escolas em criar mecanismos para a aprendizagem dos seus alunos. Para Vigotski
(2007, p.103), “o aprendizado ¢ um aspecto necessario e universal do processo de
desenvolvimento das fungdes psicoldgicas culturalmente organizadas e especificamente
humanas”. A aprendizagem ¢ um direito humano, que tem relagdo com a sua evolugdo

enquanto participe da sociedade.
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Ao situarmos a aprendizagem como eixo de discussdo na elaboragdo de
documentos institucionais, pretendemos frisar sobre a sua importancia no contexto da
escola publica, no qual adentram alunos de baixa condi¢@o socioecondmica, periféricas e
sob vulnerabilidade social e com deficiéncia. “A totalidade dos alunos matriculados na
escola publica provém das camadas pobres da populacdo (cerca de 70% da populagao
total)” (Libaneo; Longarezi, Puentes, 2024, p.54). Esse ¢ um indicador importante, no
qual as politicas de aprendizagem no contexto escolar devem primar pela sua
permanéncia € sucesso nao apenas na trajetdria académica, como um individuo social,
historico e cultural.

Em face disso, buscamos saber o que dizem os documentos politico-normativos
institucionais. No Plano de Gestao — Biénio 2023-2024 relata que “o objetivo mais célere
¢ recompor os processos de ensino-aprendizagem e para isso € preciso que toda
comunidade escolar se comprometa nesta tdo importante missdo. Em outra parte desse
mesmo documento ha mengdo do pouco tempo dos responsaveis em estar na escola
devido ao tempo intenso dedicado ao trabalho. Conforme exposto, “tal situagdo dificulta
um maior envolvimento da familia na vida escolar dos alunos, assim como em estabelecer
cooperagdo com a escola, com o objetivo de proporcionar o sucesso do processo ensino-
aprendizagem dos educandos. No Projeto Politico Pedagdgico, 2024, separamos o trecho
que relata sobre “O fortalecimento dos vinculos na relagdo professor/aluno;
escola/familias; aprendizagem de valores sociais e conhecimentos; aquisi¢ao da leitura e
escrita e suas diversas expressoes, valorizagao da aprendizagem digital”.

Nesse contexto, a atuagdo politica visando a alcangar a aprendizagem dos alunos
tem sido trabalhada conjuntamente entre professores e equipe pedagogica. A partir do
didlogo nos foruns de discussdo que acontece na escola, como os grupos de estudo,
representa um momento para os relatos, principalmente dos professores, de falar de suas
experiéncias com o aprendizado ou ndo do aluno, além de abordar os desafios enfrentados
em sala de aula, quanto as dificuldades de aprendizagem dos alunos. Em relagdo ao
aspecto da aprendizagem, a diretora se posiciona quanto a atuagao da escola nesse sentido.
Diz ela:

No6s temos trés projetos acontecendo que sdo projetos de reforgo
aprendizagem.

Como ¢ que funciona isso? Professores readaptados que nao podem hoje,

de acordo com o laudo médico e tudo, passado pela pericia, eles ndo podem
estar em sala de aula,

mas eles podem pegar alunos por um periodo de tempo,
entdo esses professores ddo esse reforgo da aprendizagem, entendeu?
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Entdo os professores citam para as orientadoras,

quem sdo os alunos que estdo nesse déficit que ja vem desde a questdo da
pandemia,

¢ sinalizado e ai é feito um trabalho diferenciado com esses alunos,

¢ um refor¢o mesmo da aprendizagem.

Fora isso, dentro da sala de aula mesmo, cada professor ja faz atividades
paralelas

para poder ir sanando essa deficiéncia que ficou por conta dessa auséncia da
escola

em si durante esse periodo da pandemia, que a gente afetou de maneira
presencial

o municipio de Secretaria de Educagido de Duque de Caxias por um ano,

€ no ano seguinte ja teve um atendimento, mas ainda assim ndo completo,
entendeu?

Até no determinado tempo do ano letivo, acho que até metade do ano nao foi
completo,

entdo era feito rodizios, que as turmas eram mais vazias, entdo assim,

foi um periodo grande com esse déficit, essa escolarizacao,

mas a gente tem conseguido suprir com esses projetos que a escola desenvolve.
Ano passado tinha um projeto, que agora nio vou lembrar o nome,

mas eu posso ver para vocé, pelo governo federal, entendeu?

Mas esse ano era voltado para alfabetizacao,

mas a gente ganhava uma verba, inclusive, para poder destinar esse
profissional,

que fazia esse reforco, é porque cada ano muda o nome desse projeto, por isso
eu ndo vou lembrar.

E ai esse ano nds ndo estamos com esse projeto, ndo por uma escolha nossa,
porque ndo teve, né? (Transcricdo de entrevista concedida em 26/03/2024 —
diretora da escola)

A fala nos acena para uma atuagao politica propositiva em consonancia com a
cooperacdo de professoras readaptadas e demais projetos desenvolvidos na escola.
Contudo, sabemos que a atuacdo politica ¢ complexa, pela leitura que temos feito sobre
o assunto. Terminamos esse item com a citagcdo a seguir de Ball; Maguire; Braun (2016,
p.71), que nos faz pensar sobre as multiplas politicas em nivel institucional, sendo o

espago da sala de aula afetada por elas: Dizem os autores:

Tradugdes de politica também se envolvem com outros tipos de prioridades de
sala de aula e valores e competem pela atuagdo (como no ambito institucional).

LR N3

Essas multiplas taticas de politicas “gotejam”, “infiltram” e “escorrem” para a
pratica da sala de aula para tornar-se parte da bricolagem de atividades de
ensino e aprendizagem que consolidam ou deslocam efeitos de tradugdes
anteriores.

Com efeito, devemos pensar em nossos estudos, que a politica tem uma
dimensdo multifacetada e age nos varios espagos da escola.

O eixo o qual tratamos representa em nossa percep¢ao, uma das politicas, das

quais o gestor escolar e toda a equipe devem se debrugar para que a perspectiva de gestao

de uma escola inclusiva formalize-se sob o PPP, articulado com os documentos politico-

normativos das esferas Federal e Municipal.
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Além disso, deve-se ratificar nesse documento a necessidade de praticas
pedagdgicas que vao ao encontro dos alunos com deficiéncia, de maneira que elas sejam
contempladas visando a sua escolarizagdo. Faz-se necessario que o aluno com deficiéncia

tenha protagonismo no PPP. Nao se trata apenas de uma pauta, mas, de um ato politico.

¢) Politica de “artefatos politicos”

Hé muitas formas de demonstrar os “artefatos politicos” que circulam na escola.
Entre eles podemos citar os panfletos, comunicados, oficios, atividades expostas nos
murais, rede social institucional, entre outros. Essas diversas representagdes que se
materializam no espago escolar constitui um corpus vivo que se relaciona com a sua
comunidade e externa a ela. Nessa relacao, o discurso sobre o que estd posto/postado pode
soar sob diversos aspectos, seja para fazer um elogio, emitir uma critica, propor uma
reflexdo e assim por diante. Com isso, ao recorrer a Ball; Maguire e Braun (2016, p.171),

esses autores afirmam que

Nos processos de atuagdes de politicas, lideres e gestores escolares, as vezes,
tentardo conscientemente “chamar a aten¢éo” para a substancia da politica por
meio da producdo de materiais visuais e recursos que documentam/ilustram o
que tem de ser feito, o qual ¢ a conduta desejavel.

Nessa perspectiva, a publicizagcdo das informagdes tem que estar em consonancia
como os anseios da escola. A depender do que se ¢ divulgado, cabe a gestao escolar dar
explicacdes caso haja questionamentos sobre o material exposto. Mas, quando ha
concordancia no que se anuncia, “os artefatos que “marcam” o direcionamento da
politica; que circulam, reforcam e representam o que deve ser feito (Idem; ibidem).

Assim, durante o periodo em que realizamos a pesquisa, tivemos acesso a
documentos e fotografamos as partes internas e externas da escola, que nos proporcionou
um vasto material a ser analisado, que fizemos adiante com alguns deles.

A leitura que tivemos sobre as mensagens destacadas na figura 2, ja informada no
inicio deste trabalho, como as que trouxemos na sequéncia: figuras 11 e 12, converge no
sentido de atuagdo de uma politica de valorizar a escola e de acolhimento do aluno. O
discurso procura sobressai a ideia de escola desejada e imaginada para se estudar. Nessa
conjuntura, pensando nas palavras de Ball; Maguire e Braun (2016, p.) “Politicas tornam-

se representadas e traduzidas em e por meio de diferentes conjuntos de artefatos,
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experiéncias, recursos materiais e atividades durante o servigo”. Nesse bojo, seguimos,

apreciando as figuras dispostas para este trabalho.

Figura 11: Mural disposto na sala de aula

Fonte: Acervo de fotografias organizado pelos pesquisadores durante a pesquisa com a escola (2024)
Nota de acessibilidade — descrigdo da figura: Cartaz com a mensagem: Estdvamos esperando vocé para
construir um mundo melhor. Em todo o cartaz o desenho de cinco flores, em tons azul escuro, rosa claro,

roxo, rosa e azul claro, escrito em cada uma: aprender, descobrir, sonhar, brincar e interagir. Fundo branco.

Figura 12: mural disposto no corredor da escola

Fonte: Acervo de fotografias organizado pelos pesquisadores durante a pesquisa com a escola (2024)
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Nota de acessibilidade - descri¢do da figura: Cartaz com o titulo: O brilho da nossa escola é vocé. Ha um
buraco no meio do cartaz para a crianga inserir a cabe¢a. Ha o desenho de varias estrelas e outros em

formato de bola. Fundo preto, com a escrita e os desenhos em amarelo ouro.

Podemos inferir que as frases, as palavras incorporadas na produgdo dos cartazes
reforcam a ideia de enfatizar o protagonismo do aluno no espago escolar. Inspirados em
Ball; Maguire e Braun (p.171), ¢ possivel dizer que se trata de uma dimensao de atuagado
que trabalha no sentido de “reconstituir a escola, o professor € o aluno”. Como diz esses
autores essas produgdes culturais carregam crengas e significados. Dar visibilidade a esse
processo significa constituir um movimento de atuagdo politica que ndo pretende ficar
apenas no discurso.

A seguir destacamos os cartazes abaixo: figuras 13 e 14. Neles encontram-se
mensagens direcionadas aos responsaveis pelos alunos em dia de reunido. Neste tipo de
encontro a escola apresenta as diretrizes do trabalho pedagdgico, bem como os assuntos
relacionados aos aspectos administrativos de interesses do aluno e familiares. Como

dizem Ball; Maguire e Braun (2016, p.172):

Nas escolas, parte da “criagdo de ordem” e, portanto, governamentalidade,
acontece em torno da manipulagdo de sinais, de significantes e de simbolos de
politicas; por meio da produgdo de artefatos culturais — manuais, websites,
boletins de informagdes para os pais, diarios de estudantes e planejamento de
professores.

Figura 13: Foto das informagdes sobre a reunido de pais e responsaveis
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Fonte: Disponibilizado pela dire¢do da escola, 2024

Figura 14: foto sobre pequeno cartaz disponibilizado para os responsaveis



195

C. E. M. Dr.Alvaro Albertp
'Fev /20;4 ’

Fonte: Disponibilizado pela diregdo escolar, 2024

Nota de acessibilidade — descri¢do da figura: Cartaz escrito em letras brancas: CEM. Dr. Alvaro Alberto
fev/2024. E em letras pretas: A escola ¢ um quebra-cabeca que precisa da familia para que seja montado
um jogo de sucesso. Acima imagens de pecas referente a um quebra-cabeca. Abaixo: quatro criangas uma
ao lado da outra de méos dadas. Fundo branco, com contorno em azul.

Os autores tém nos levado a uma percepgdo critica acerca de todo material
compartilhado no espago escolar, em eventos, em reunides. Isso contribui para pensarmos
a ndo neutralidade dessas agdes, mas entender que por detras dos artefatos, estdo
embutidos discursos politicos (Ball, Maguire, Braun, 2016).

Por esse prisma, faz-se necessario considerar que a escola ¢ demandada pela
Secretaria Municipal de Educacdo da qual ela faz parte. Em face disso, separamos dois
oficios (Apéndices H e I): o de 14/08/2023, n° 2080/GS/SME/2023 ¢ o de 27/06/2023, n°
1567/GS/SME/202, ambos direcionados ao gestor escolar. O primeiro refere-se a um
convite para participacdo dos agentes de apoio a inclusdo I e II, ao curso de capacitacio
e o segundo diz respeito a orientagdes para entrega de uniforme, no qual o gestor escolar
deve estar presente ao ato. Nos casos especificos, a escola pde-se no lugar de cumprir
ordens superiores € a0 mesmo tempo mediar 0s processos internamente para que o foi
solicitado seja cumprido. Por meio desses artefatos discursivos a SME, em nosso
entender, procura regular as suas agdes politicas para que realmente acontec¢cam na
escola. Esse processo, recorrendo a Ball; Maguire e Braun (2016) € o que eles retratam

como “criacdo de ordem”, para dar sustentabilidade a governamentalidade.
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No percurso dessa discussao, poderiamos abordar muitos artefatos visuais que se
encontram em todas as partes da escola. Entretanto, fechamos a analise sobre essa politica
a partir de duas imagens, conforme figuras 15 e 16.

A primeira diz respeito a uma mensagem sobre a GREVE, disposta no portao, do
lado de fora da escola, conforme figura 15. Trata-se de uma agdo politica repleta de
nuances e perspectivas contraditorias. Assim, a possibilidade de diferentes formas de
selecdo de trabalhadores na esfera publica, por contrato ou de forma efetiva representa
uma dualidade na atuacao deles diante do movimento grevista. Do outro lado, ha a reacao
dos responsaveis e alunos, tendo em vista que ficam sem ter aulas e outros também
necessitam das refei¢des (merenda escolar). O gestor, por sua fun¢do de confianga, fica
num posicionamento delicado em lidar com essa situacdo, de modo a ndo “criar um mal-
estar” entre as pessoas ¢ tenta atuar como mediador, levando em conta que ele ndo tem
geréncia pela paralisacdo ocorrida. No centro do debate, existe a posicdo dos agentes
criticos (sindicatos) e das autoridades do municipio.

Nesse bojo, o discurso politico em torno do que ¢ dito € o que ¢ escrito abre

caminho para muitas tradugdes e interpretacdes. Para ilustragdo, abaixo a figura 15.

Figura 15: Foto com cartazes na entrada da escola, dentre um deles relacionado com a greve

TRoNTonE -
COLETA

Fonte: Acervo de fotografias organizado pelos pesquisadores durante a pesquisa com a escola (2024)

Nota de acessibilidade — descri¢éo da figura: Varios cartazes colados na entrada do portdo da escola. Dentre
eles descrevemos aquele que diz respeito a greve. Trata de um cartaz originado do SEPE-RJ em tons branco,
amarelo e verde, com o titulo: estamos em greve, sendo que ha o desenho de trés pessoas apontando para

esse titulo. Abaixo algumas pautas de reivindicagdo.
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A segunda diz respeito a imagem de um mandacaru, conforme figura 16. O
mandacaru tem um simbolismo muito forte para o povo do sertdo nordestino, pela sua
resisténcia aos tempos de seca. Ao trazer essa concepgdo para a escola, notamos que a
comunidade escolar atua para que ela continue existindo e formando cidadaos caxienses.
Falamos isso, pois no lugar da escola hé a pretensdo de se construir um empreendimento:
Shopping Center. Embora o Decreto 6.734, de 27 de dezembro de 2016, em seu art. 1°
estabelega: “Fica a Escola Municipal Dr. Alvaro Alberto reconhecido como Patriménio
Histoérico Material da Cidade de Duque de Caxias, de acordo com o que dispde a Lei
Municipal n°® 2.300, de 16 de dezembro de 2009 (Prefeitura Municipal de Duque de

Caxias, 2009). Abaixo a nos reportamos.

Figura 16: Foto do muro externo com a imagem do mandacaru

e T

e _A"me

Fonte: Acervo de fotografias organizado pelos pesquisadores durante a pesquisa com a escola (2024)
Nota de acessibilidade — descri¢ao da figura: Imagem de mandacarus na parede da escola, com o titulo:
Mandacaru sempre sera resisténcia. Prevaléncia de tons azuis, representando o dia com calor intenso e o

laranja, representando o terreno do sertdo do nordeste.
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De uma forma geral, concordamos com Ball, Maguire ¢ Braun ((2016, p.176),
quando eles dizem que “ha também dificuldades envolvidas em fazer afirmagdes sobre a
representatividade ou “verdades” sobre os discursos politicos por meio de pequenos
conjuntos de dados visuais”. Contudo, o exercicio de analisa-los significa ler toda a area
daunidade escolar e o que lhe é compartilhado, de forma critica e a partir das experiéncias
vividas.

No bojo dessa discussdo, devemos considerar as atividades desenvolvidas pelos
professores e pelos alunos, que estdo dispostas na sala de aula e nas paredes da escola de
uma forma geral. Elas representam os trabalhos pedagogicos desenvolvidos no percurso
do calendario letivo.

Ball; Maguire e Braun (2016) tém contribuido para pensarmos os “artefatos
politicos” para além de materiais expostos em murais, mas para fazer uma analise critica
acerca do que esta sendo exibido. O diretor deve estar atento a esse aspecto, pois nesses
espacos de divulgacdo, onde mostra o que esta sendo produzido na escola deve
contemplar também as atividades realizadas pelos alunos com deficiéncia, de forma a
demonstrar a sua potencialidade, enquanto aluno da sala regular. Atividades que podem
ser compartilhadas para que outros alunos, professores e demais funcionarios da escola
tenham conhecimento da sua participag@o ativa no processo pedagogico.

A imagem, conforme figura 17, ndo deve apenas ser um ato de simbolismo, mas
o que a escola defende como seus principios. Na imagem h4 uma crianca na cadeira de
rodas e livros como se estivessem voando. Poderiamos interpretd-la como a educagdo ao

alcance de todas as pessoas?

Figura 17: Foto de uma crianga cadeirante com as maos abertas e livros voando ao seu encontro e outra

crianga fazendo a leitura de um livro
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Fonte: Acervo de fotografias organizado pelos pesquisadores durante a pesquisa com a escola (2024)

Nota de acessibilidade — descri¢do da figura: Desenho feito na parede da escola. No lado esquerdo uma
crianga cadeirante com a mao estendida, uma crianga voando e livros voando. No lado direito, uma crianga

lendo um livro. Prevalece no fundo o tom azul escuro.

d) Politica de comunicacio

Luria (1991, p.71), relata em seu estudo que ““a atividade do homem ¢ regida por
complexas necessidades”. Dentre essas necessidades, ele menciona a de comunicagao.
Trata-se de uma necessidade fundamental para o relacionamento entre as pessoas € o
desenvolvimento delas, na medida em que vivemos em sociedade, por isso, precisamos
interagir com o outro, compartilhar as experiéncias e conhecimentos. Para Luria (idem;
p.79) “Héa muitos fundamentos para se pensar que o surgimento da linguagem teve seus
primordios nas formas de comunicagdo contraidas pelos homens no processo de
trabalho”.

O trabalho como atividade vital e de consciéncia (Marx, 2006) representa base
importante para pensarmos a existéncia do ser humano na sua interlocu¢do com o meio
social e no processo dialdégico. Em continuidade com as nossas observacdes que tém

como eixo a comunicagdo, recorremos novamente a Luria (idem, ibidem). Para ele:

A forma conjunta de atividade pratica faz surgir forgosamente no homem a
necessidade de transmitir a outros certa informagao; esta ndo pode ficar restrita
a expressao de estados subjetivos (vivéncias), devendo, ao contrario, designar
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0s objetos (coisas ou instrumento) que fazem parte da atividade do trabalho
conjunto.

Para além de individual o sujeito desenvolve as suas atividades de forma
colaborativa e coletiva, por isso, a necessidade de troca de informagdes que ocorre quando
os envolvidos se comunicam.

Dito isso, consideramos a comunica¢ao como um fator estratégico para quaisquer
institui¢des. Partindo desse principio, torna-se importante que as agdes politicas ocorram
nos canais oficiais da escola, de maneira a evitar informagdes desencontradas que pode
prejudicar a relag@o entre os sujeitos no ambiente escolar. Em relacdo a esse relato, no
documento Orientagdes para o ano letivo de 2024, apresenta a informacao de que: “canais
bem estruturados de comunicacao entre a escola, as familias e os profissionais da Unidade
Escolar contribuem para o acesso as informagdes corretas, relevantes e pertinentes,
evitando entendimentos imprecisos e elucidando pontos de duvida” (Prefeitura Municipal
de Duque de Caxias, 2024b).

A escola procura atuar essa politica em varios momentos do calendario escolar,
como nas reunides com o0s responsaveis, nos grupos de estudo, no planejamento integrado
e demais eventos ¢ atividades que acontecem durante o ano letivo.

De acordo com a diregdo escolar a comunicacdo estabelecida com os professores
e funcionarios administrativos ocorrem por meio de murais proximo a secretaria, avisos
divulgados via livros circular e/ou grupo de WhatsApp. H4 ainda a comunicagdo
estabelecida entre a escola e os 6rgdos intersetoriais, a Secretaria Municipal de Educagdo
e o Conselho Tutelar. Essas relagdes comunicativas devem fluir da melhor forma possivel
para que todos os envolvidos possam trabalhar coletivamente e em comum acordo para o
bem-estar e desenvolvimento do aluno.

Ressaltamos também a comunicagao via rede social da escola, que segundo Ball;
Maguire e Braun (2016), representa um artefato politico. Para fins desse item, focamos
no Instagram. Trata-se de uma plataforma de interacdo online bem interessante, na qual
ha a possibilidade de postar fotos e videos e as pessoas podem curtir as mensagens e fazer
comentarios. Vale salientar que abordamos o Instagram em trabalho conjunto com aluno

e aluna bolsista de iniciacdo cientifica. O seu resultado foi apresentado em Seminario?’.

27 MENDES, Alessandra Luiz; ANDRADE, Gilton Francisco Sousa de; SOUZA, Flavia Faissal de;
JUNIOR, Jilio C.A.S. O Instagram como Artefato Politico: O que a escola conta sobre os alunos com
deficiéncia, Resumo Expandido, Seminério Discente PPGECC, FEBF/UERJ - Duque de Caxias/RJ, XVI
Seminario Discente PPGECC FEBF-UERJ, 16 edicdo, 2024, Duque de Caxias/RJ
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O Instagram tem uma grande capilaridade, a qual ele se propode, que diz respeito
a conexao entre as pessoas. Foi criado no periodo da pandemia da COVID-19 e até o
momento continua em funcionamento. A época da pesquisa havia na rede da escola 748
seguidores e 1.100 publica¢des. Numeros que mudam, pois a pagina passa por constante
atualizacao.

Dentre as publicagdes feitas, houve a percepgdo por parte dos pesquisadores que
a escola divulgava atividades que ocorriam no seu cotidiano, bem como de eventos que
ela promove. A escola atua politicamente para reforgar o seu papel social e educacional,
no qual enfatiza o seu trabalho ancorado pelas relagdes sociais € pelo acolhimento dos
alunos com deficiéncia, no sentido de que eles se sintam pertencentes ao espago escolar.

Como ultimo destaque desse item trouxemos um trecho da diretora da escola,

quando ela expde a sua relagdo com os profissionais da area meio

Entéo os funcionarios, como eu falei ja no inicio do meu relato,

que na verdade eu sou uma gestora que estou sempre aberta ao dialogo.

Entdo isso acontece de maneira diaria.

Diariamente eu estou em conversa com todos os funcionarios

para poder a gente ir adequando as necessidades. Transcri¢do de entrevista
concedida em 11/11/2024 — diretora da escola)

Ter um canal aberto ao didlogo contribui para uma relacao horizontal entre gestao
e toda a comunidade escolar. Como podemos perceber pelas palavras da diretora, existe
um esfor¢o na atuacdo da politica de comunica¢do, de modo que todos estejam cientes
dos acontecimentos escolares. Deste modo, as vias de interlocu¢do ndo devem estar
fechadas.

Poderiamos dizer que a escola com a qual pesquisamos, trata-se de uma institui¢ao
com perspectiva inclusiva? Nesse sentido, as criangas com deficiéncia tém sido
escolarizadas? Como se comunica essa informacdao? Como a comunidade interna e
externa podem ter essa percep¢ao? Sao questionamentos os quais merecem reflexao.
Sendo assim, como a escola tem trabalhado os seus canais de comunicac¢ao oficiais, de
maneira a trazer as experiéncias em torno da evolu¢do ou nao pedagdgica do aluno com
deficiéncia na sala regular.

O Instagram criado pela escola pode ser um indutor do processo que articula a
perspectiva da escola inclusiva em consonancia com a escolarizacdo do aluno com

deficiéncia, a partir de imagens desses alunos em atividades em sala de aula, atividades
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em eventos, comentarios, posts destacando esse aluno no cotidiano da escola em interagao
com o outro, que afeta o seu processo de desenvolvimento.

A sociedade precisa ter conhecimento das experi€ncias exitosas que acontecem na
escola publica. Para isso, € preciso publicizar. Demonstrar o seu potencial e o
comprometimento de muitos daqueles que vivenciam esse espago.

Buscamos valorizar no percurso desse estudo a importancia do trabalho coletivo
em detrimento do individual. Com efeito, as bases tedricas as quais utilizamos deram
sustentagdo para esse caminhar. Ao tratar do termo “atuagdo”, procuramos situd-lo de
forma critica, levando em consideracao o contexto e o atores participes do processo. No
que se refere ao termo ‘“desenvolvimento”, demos protagonismo ao sujeito, que se
desenvolve na relagdo com o outro.

No tocante aos termos destacados, por um lado, Ball; Maguire e Braun (2016,
p.72), afirmam que “traducgdes e interpretacdes sdo geralmente atuacdes de politicas em
diferentes arenas”. Fato que se relaciona com os sujeitos e os seus tensionamentos ¢
posicionamentos nesses contextos. Por outro, lembrando Vigotski (2023), este autor nos
faz pensar que o ser humano segue o trajeto do seu desenvolvimento histérico por fazer
parte de um grupo social, enquanto ser social.

Acerca do que temos dito, reforgamos que as teorias trazidas para esta pesquisa se
complementaram e foram farol para produzirmos conhecimento que se fez na
coletividade.

Contudo, acreditamos que a jornada da pesquisa ndo termine aqui. Esperamos que
o leitor e a leitora que aceitaram o convite em ler esse trabalho, tenham inspiracao nele e

possam desenvolver outros estudos com a tematica que ora abordamos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como ponto de destaque de abertura desse item, salientamos que a partir do
protagonismo das politicas nos estudos educacionais, defendemos a tese de que na medida
em que ela ¢ atuada no contexto da pratica pelos atores da escola, os seus processos de
trabalho cotidiano, em nossa percepcao, tém efeito relacional e redistributivo. Nesse
sentido, por um lado faz-se necessario entender que ndo se deve isentar a responsabilidade
daqueles que desenvolvem as suas atribui¢des no contexto escolar, e por outro ndo como
desvincular essas atribui¢des das influéncias politicas. Assim, com base nas pesquisas de
Ball (2006), a intengao ¢ evitar o mote do discurso da “culpabilizacao” para aqueles que
desempenham as suas fungdes na escola, como o diretor, o professor, os profissionais da
area pedagogica, como o autor nos alerta, e isentar a politica.

Nesse cenario, ndo ha como considerar a atuacdo politica de gestdo sem uma ponte
conectada com o processo democratico no ambito escolar, embora saibamos que essa
perspectiva deva ser vislumbrada e perseguida como uma pratica permanente por aqueles
que vivenciam a escola no dia a dia.

Realizar a pesquisa com uma escola que tem mais de cem anos de existéncia
representa conhecer o seu processo historico, como também entender as suas nuances,
das quais vale destacar o seu trabalho com o publico de baixa condi¢do socioecondmica
e de maior vulnerabilidade social. De uma forma geral, desde a sua institui¢do a politica
escolar tinha como base o “projeto educacional voltado para as criangas pobres, negras e
descal¢as que habitavam uma das regides mais populosas do Estado do Rio de Janeiro,
na Baixada Fluminense” (Mignot, 2021, p.17).

Entretanto, ndo haveria possibilidade de perdurar um trabalho voltado para a
educagdo de criangas e jovens em situagdo de pobreza, desde a década de 1920, caso ndo
existissem, ao longo dos anos, as condi¢des infraestruturais necessarias. Aqui, estamos
falando de estrutura fisica, de pessoal e de aporte financeiro para que a proposta pensada
seguisse em frente. Para isso, a €poca, contar com uma pessoa na gestdo comprometida
com os interesses coletivos em detrimento dos individuais significava vislumbrar uma
lideranca que tinha como eixo central o0 bem comum. Nesse sentido, a primeira gestora
da escola, a educadora Armanda Alvaro Alberto, teve um papel fundamental no
desenvolvimento pedagogico e administrativo da escola. Preocupada “com as causas

sociais compete contar sua historia, contar novamente e mais uma vez, para manter na
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memoria a necessidade de fazer desta e de outras escolas um espaco de liberdade, de
democracia, de aprendizado de vida, experimentagdo e solidariedade” (Mignot, 2021,
p.25).

Por toda a sua trajetoria, essa educadora, em tempos atuais serve de inspiracao
tanto para a diretora que estd no mandato presente quanto para os professores que atuam
na escola. Exemplo de profissional, seu legado deve ser valorizado, na medida em que
estamos diante de um municipio situado na baixada fluminense, que ao longo do tempo
tem sido marcado pela desigualdade e injustica social, principalmente na sua area
periférica. “As localidades periféricas podem também ser compreendidas como
ocupacdes espontaneas em espagos resultantes de uma expansao territorial que rompeu
os limites do tecido urbano central” (Soares et al., 2022, p.6). Ainda segundo esses
autores, “estes locais acabam se afastando cada vez mais das centralidades e passam a
abrigar a populacdo de baixa renda, adotando uma posi¢cdo marginal em relagdo aos
centros urbanos” (Idem, ibidem).

Ao situar esse cenario, lembramos que desses espagos periféricos provém os
alunos que adentram na Rede de Ensino Publica do Municipio de Duque de Caxias.
Assim, essa Rede tem uma grade importancia para muitas criangas, jovens e adultos no
seu processo de formacao e de desenvolvimento humano.

Consideramos relevante trazer esse contexto para esta parte do texto, em fase
conclusiva, de maneira a ratificar que a pesquisa emergiu e ganhou forma, pois tivemos
a anuéncia de pesquisar com a escola, bem como contamos com a contribui¢do de seus
sujeitos, que se prontificaram a participar dessa empreitada apesar das demandas do dia
a dia.

Desse modo, ressaltamos que a fala do sujeito ecoa na pesquisa, por isso, ele é
participe do processo. Com isso, “diante dele, o pesquisador ndo pode se limitar ao ato
contemplativo, pois encontra-se perante um sujeito que tem voz, € ndo pode apenas
contemplé-lo, mas tem de falar com ele, estabelecer um didlogo com ele” (Freitas, 2002,
p.24). Na relag@o horizontal entre nds, pesquisadores e os sujeitos da pesquisa, de forma
ética e responsiva produzimos conhecimento, que foi se materializando no processo de
construcao desse estudo.

Para tanto, vale frisar que apds alguns recomegos e passado o exame de
qualifica¢dao convergimos e consolidamos a pergunta e o objetivo geral que expomos mais

uma vez: Pergunta: Como as politicas de gestdo tem sido atuadas no contexto da escola
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regular, influenciadas pelos documentos politico-normativos, levando em consideracao a
escolarizagdo dos alunos publicos da educagdo especial?

Objetivo geral: Analisar as politicas atuadas no campo da gestdo escolar, com foco na
escolarizagdo dos alunos publico da educagdo especial em uma escola publica de
periferia.

Mediante o que temos dito, ¢ oportuno manifestar que a trajetéria desse trabalho
académico significou construir um arcabouco de aprendizagem que intencionamos levar
para o contexto da pratica. Nesse contexto, como de outros, a expectativa € vivenciar um
cotidiano que ¢ real, mas nao o ideal. Mas, o que seria o ideal? Nele, procuramos ser ativo
nos processos de trabalho relacionado a educagao especial na perspectiva inclusiva, que
em nossa concep¢ao nao deve acontecer de forma linear e tampouco baseada em agdes
individuais, mas sobretudo na relacdo com o outro, na coletividade.

Outrossim, ao produzirmos conhecimento nao pretendemos mostrar para o outro
que a nossa pesquisa seja uma demonstra¢do de verdade. Porém, ter a oportunidade de
compartilhar o que foi produzido e como foi realizada e, a0 mesmo tempo dialogar com
outros estudos para que em conjunto possamos avangar nas demandas escolares, sendo
que uma delas podemos atrelar ao nosso objetivo de estudo. Entendemos desse modo que
ciéncia e politica ndo devem estar afastadas, ao se pensar na elabora¢dao dos textos que
suscitam os documentos politico-normativos.

No processo da formulagdo das politicas (Mainardes, 2006), situamos a do
contexto da pratica. Na escola, a qual pesquisamos, considerando o projeto maior, bem
como esse estudo, podemos perceber que muitas politicas sdo atuadas. No campo da
gestdao, selecionamos 12 delas. Cada qual com os seus destaques, € ao analisa-las
entendemos melhor o funcionamento da escola, pois ao tratar de politicas atuadas na area
da gestdo, consequentemente abordamos o contexto escolar como um todo. Isso, porque
nao resumimos o0 nosso trabalho somente no aspecto administrativo ou pedagogico, mas
na integragdo entre eles.

Nesse contexto, ao debrucarmos sobre as politicas e perceber como elas sdo
traduzidas e interpretadas na escola, consideramos importante mencionar o seu gestor
como lideranga central nesse processo, além do envolvimento dos seus atores. Tal
perspectiva nos fez ampliar a nossa percep¢do a respeito da influéncia dos fluxos de
trabalho sejam eles relacionados ao eixo orcamentario e financeiro, a elaboragdao dos

documentos institucionais, aos de gestdo de pessoas, de infraestrutura, dentre outros no
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cotidiano escolar. Ademais, faz-se necessario estarmos atentos para os seus efeitos no que
tange a escolarizac¢do dos alunos com deficiéncia.

Ressaltamos, que esse ponto deve ser frisado na medida em que a escola ¢ uma
arena de disputas, como ja retratamos nessa pesquisa. Nesse cenario, dificilmente o
conflito deixarad de existir, pois existem as contradigdes nas relagdes entre os sujeitos e
muitas vezes com atitudes capacitistas, que dificulta o trabalho pedagdgico que integre o
aluno publico da educagdo especial no ambiente da sala regular. Ainda, hé o discurso que
esses alunos atrapalham, e que eles deveriam estar em classe especial. Falas como essa
nao contribuem para o fortalecimento da educagao inclusiva e pode reverberar na atuacao
politica., que sdo discutidas em varios momentos na escola, mesmo que passe

despercebido pelas pessoas. Ball, Maguire e Braun, (2016, p.192), escreveram que as:

Formas rotineiras e banais em que as politicas sdo colocadas em agdo — as
reunides, os eventos, os intercimbios e as observagdes que colocam a politica
nas interagdes imediatas e intimas no cotidiano da escola. O outro é a
importancia de artefatos, de varios tipos — cartazes, organizadores, textos e
materiais, tanto para a realizacdo quanto para a representagao da politica em
relagdo a pratica.

Concordamos com os autores ¢ podemos perceber que as politicas circulam no
contexto da pratica, que pode ser comprovada ao depararmos com o quantitativo delas
mapeadas pelas pesquisadoras em seus projetos com a escola, a0 mesmo tempo que
elencamos outras ja referenciadas ao longo do estudo.

Em relacdo aos documentos politico-normativos, trouxemos para a pesquisa 0s
das esferas federal, municipal e da escola. A partir da representacdo da figura 18,
procuramos demonstrar o seu percurso desde a sua elaborag@o. Ressaltamos que tal figura

jé foi exposta em trabalho apresentado no Congresso Brasileiro de Educagdo Especial —

CBEE 2%-2025.

28 Trabalho apresentado em forma de pdster no CBEE — 2025, sob o titulo: Politicas de gestdo atuadas no
contexto da educagado especial na perspectiva da educacao inclusiva.
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Figura 18: Caminho dos documentos politico-normativos até o contexto da pratica

Documento politico

normativo nacional

Construcdo do
l documento politico:
Planejamento
Pedagogico da escola

Interpretagdes e traducdes
1 dos documentos politicos
no contexto da pratica

Documento politico
normativo municipal

Efeitos para a
escolarizagdo dos alunos
com deficiéncia

Fonte: elaborado pelos autores, 2025

Nota de acessibilidade — descrigdo da figura. Trata-se de uma figura composta por cinco retangulos. Os
dois primeiros: um abaixo do outro, sendo que o de cima diz respeito aos documentos politico-normativos
nacional e o de baixo refere-se aos documentos politico-normativos do municipio da pesquisa, que sdo
textos politicos, frutos de tensionamentos, de disputas, de discurso e de poder (Ball, 1994). H4 uma seta
apontada de cima para baixo. Entre os retangulos, do lado direito, existe uma linha, ligando ambos e uma
seta apontada para outro retangulo, que diz respeito as interpretacdes e traducdes dos documentos
politicos no contexto da pratica, o qual aponta uma seta para outro retangulo, que se trata do documento
politico construido pela equipe diretiva e pelos professores: Planejamento Pedagodgico da Escola. Entre
esses dois retdngulos ha uma linha que os une com uma seta para baixo, para outro retangulo, que tem
como titulo: efeitos para a escolariza¢do dos alunos com deficiéncia.

O debate sobre os documentos politico-normativos deve estar em voga no seu
cotidiano, pois ndo héd como dissocid-los do planejamento escolar anual. Contudo,
embora, por um lado, tenhamos conhecimento que ndo exista uma linearidade entre as
politicas macro e micro, na medida em que ela sdo atuadas (Ball; Maguire; Braun, 2016).
Por outro, existem as responsabilidades da escola perante o 6rgdo em que ela €
subordinada, nesse caso, a Secretaria Municipal de Educac¢do de sua jurisdi¢ao.

Nesse contexto, podemos referenciar o Departamento de Acessibilidade e
Inclusdao Educacional — DAIE, o qual a escola deve seguir suas orientagdes no que tange

aos planos de agdo - acolhimento, preenchimento de formularios, PEI, AEE — para o
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publico da educacao especial. O outro seria, em relagdao a elaboracdo do Planejamento
Pedagogico, construido anualmente, que quando finalizado deve ser enviado para o
Departamento de Acompanhamento as Instituicdes do Sistema de Ensino -
DAISE/CSOE, da SME de Duque de Caxias, de modo que ele se debruce sobre sua
analise. Com isso, queremos manifestar, pelas nossas observagoes, ao longo do trabalho,
em que pese a autonomia da escola, a sua atuagdo, ainda que ndo seja na sua totalidade,
pois esta sob o controle de 6rgdo superior. Aqui, ndo estamos falando de uma ag¢ao tutelar,
haja vista que reforgaria uma dependéncia de um sobre o outro numa perspectiva de
trabalho alienado (Marx, 2006). Nao se trata disso, mas de planejamentos escolares que
estdo sob a supervisao de uma esfera maior.

Ainda em rela¢do aos documentos, notamos a auséncia de um Projeto Politico
Pedagdgico- PPP atualizado. O altimo que tivemos acesso remete ao ano de 2009. Em
nosso entender, a SME deveria estabelecer politicas indutoras, prevista no calendério
escolar, para que as escolas pudessem revisar o seu PPP, sob a coordenagao da equipe
diretiva. Desse modo, podemos observar, que umas das barreiras para se ter um
documento revisto e atualizado tem relagdo com o tempo destinado para um planejamento
para esse fim. Entretanto, ndo postulamos construir uma narrativa que exima os atores da
escola, que tem responsabilidade pela elaboraciao desse documento.

Sobre o PPP, Libaneo (2015, p.134), que o designa de Projeto Pedagogico

Curricular, sem desconsiderar ouras denominagdes, entende que:

0 projeto é ao mesmo tempo um desejo, uma utopia, € uma concretizagdo.
Melhor dizendo, o projeto incorpora a utopia mas sua caracteristica ¢ organizar
a agdo, por isso precisa ser sempre operacional. O projeto sintetiza: o que
temos; o que desejamos; o que faremos em fungdo do que desejamos; como
saber se o que estamos fazendo corresponde ao que desejamos.

Em nosso entender, uma das utopias a considerar no PPP, refere-se a relacao de
ensino, de forma a reforgar que a aprendizagem tem como um dos pontos-chave a conexao
aluno-professor, professor-aluno, que significa dizer que nenhum aluno deve ficar de fora
desse processo, por isso, ratificamos a nossa percepgao acerca de potencializar um PPP
responsivo com a escolarizagao dos alunos com deficiéncia. Assim, a deficiéncia ndo deve
ser um pretexto para a segregacao do individuo no contexto escolar, que muitas vezes fica
sob a tutela de um agente de apoio a inclusdo.

Isso posto, num cenario de uma escola publica composto por uma diversidade de

pessoas que nela adentra, temos que considerar o seu processo de gestdo, que pode
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transcorrer de forma democratica ou ndo. Alguns autores contribuiram para refletirmos
sobre o aspecto democratico e relaciona-lo ao contexto escolar, como: (Dourado, 2007),
(Paro, 2000), (Lima, 2018), (Bobbio, 2004). A leitura dos seus trabalhos sobre o referido
tema, nos fez reafirmar nossos principios de quao ¢ importante consolida-la na escola, na
sociedade. E quanto ela deve ser perseguida, independente do contexto em que estivermos
inseridos.

Contudo, ndo devemos romantizar um tema tao caro em tempos atuais. Embora a
gestao democratica esteja prevista em legislagdes como a Constituicdo Federal de 1988
(Brasil, 1988) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB, 9394/1996
(Brasil, 1996), ndo significa garantia que ela ocorra na escola. Como nos lembra Lima

(2018, p.26):

quéo dificil ¢ democratizar a educagdo e remover das escolas os principais
obstaculos politicos, organizacionais, de governo ¢ de gestdo, de relagdes de
poder, de teorias e de objetivos educacionais que as vém impedindo, ha séculos
— e mesmo em regimes politicos formalmente democraticos —, de se afirmarem
como organizac¢des educativas democraticas.

Na Rede de Ensino do Municipio de Duque de Caxias, ha um aspecto positivo,
em se tratando de condi¢do democratica, haja vista que a comunidade escolar tem o direito
de escolher democraticamente o seu diretor, prevista em legislagdo municipal desde 2015
(Prefeitura Municipal de Duque de Caxias, 2015b). Entretanto, entre o processo de
escolha de forma democratica e a sua efetivagdo no cotidiano, 0 seu processo nao
representa uma equagao de facil resolucdo, pois lidamos com pessoas, que a depender do
tema debatido pode encontrar-se em polos extremos, que dificulta a convergéncia de
ideias pelo dialogo.

Assim, estamos cada vez mais convencidos que a pauta da gestdo democratica
deve avancar na escola. Ha necessidade de aproximar o discurso democratico, das agdes
concretas no seu contexto. A titulo de exemplificagdo, por um lado, ndo adianta falar em
educagdo inclusiva, caso ndo haja uma unidade entre gestdo, funciondrios
administrativos, professores, alunos e responsaveis atuando de forma que os alunos com
deficiéncia sejam acolhidos, respeitados e aprendam. Por outro, ndo adianta falar em
educacdo inclusiva se o professor regente ndo acredite nessa politica e atue no sentido de
destinar esses alunos para salas especiais ou deixa-lo exclusivamente sob a assisténcia de

um agente de apoio a inclusao.
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Por esse escopo, ao defendermos a escolarizacdo do aluno com deficiéncia no
contexto da educagdo inclusiva, na qual o processo de aprendizagem acontega na
reciprocidade e na relacdo dialdgica, acreditamos numa forma¢ao humana em que todos
estejam na sala regular, participando das atividades escolares e apreendendo
coletivamente. A vista disso, “¢ preciso desviar o foco da dificuldade de aprendizagem
como um problema intrinseco do aluno, para compreendé-la como fruto das interagdes
sociais e pedagbgicas estabelecidas em sala de aula” (Pletsch; Glat, 2012, p.203). E
quando o aluno ndo aprende, ndo deve prevalecer a narrativa do fracasso em torno dele,
sem considerar o processo pedagogico escolar, os efeitos das politicas, dentre outras
situacdes, que nos leva a entender que ndo devemos analisar os fendmenos tratados na
escola de forma fragmentada. E preciso ficar atento as afirmativas e conhecer o contexto
na totalidade em que ele se apresenta.

Nesse panorama de encontros e desencontros que acontecem na escola, o gestor
tem papel fundamental como mediador dos processos de trabalho e de fatores
circunstanciais que se fazem presentes na vida escolar. Apesar do pouco tempo no cargo
de direcdo, a diretora da escola pesquisada tem procurado fazer a gestdo na base do
dialogo e da participagdo efetiva nos eventos, nas reunides € em outras demandas diarias.
De acordo com a nossas observagdes e em didlogo com ela, notamos que seu aprendizado
e a sua “transformacdo em gestora” tem ocorrido no cotidiano. Entretanto, devemos
considerar que a sua atuagdo enquanto diretora, também tem relacdo com as suas
vivéncias como professora, dirigente de turno, formacdo académica e demais cursos
realizados. Em nossa concepg¢do, aqui ¢ relevante frisar que nao devemos associar a
fun¢do do professor, do pedagogo, com a do diretor. Quem ocupa o cargo da dire¢dao
escolar extrapolo os conhecimentos das fun¢des que mencionamos, o que lhe exige novas
experiéncias e vivéncias formativas que vao ao encontro de atuar como gestor na escola
contemporanea. Com isso, em alguns momentos, quando tratamos do assunto vem-nos a
frase “A escola pode transformar um excelente professor € um péssimo gestor”. Nao a
consideremos apenas como um discurso.

Salientamos também, como ponto importante a destacar, a relagao da diretora com
o outro. Nesse caso, a interagdo com o outro potencializa o seu desenvolvimento
(Vigotski, 1930; 2010 2023;). Trazer esse enfoque, enfatiza a nossa percepcao sobre a
relagdo da diretora com a escola, que em nosso entender nao ficava restrito ao gabinete
de trabalho, mas circulava pelos espagos escolares, que em nossa concepgao estreita os

lagcos com os seus atores, mediante escuta que deve acontecer numa relagdo horizontal.
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Dessa forma, discorrer sobre gestao denota ampliar o arcabougo conceitual sobre
o tema e alinha-lo com as demandas locais, de maneira dialdgica e democratica. Quando
o ato de gerir ocorre na relagdo com o outro e o foco ¢ o ser humano, a gestdo atua na
perspectiva da diversidade e em consonancia com os aspectos sociais e culturais dos
individuos que também sao constituintes deste percurso. Assim, “o processo de envolver-
se e participar nas atividades da escola publica, dando sugestdes e inferindo nas decisdes,
¢ 0 mesmo processo pelo qual o pessoal escolar e os usuérios, podem contribuir para a
tao propalada e pouco compreendida autonomia da escola” (Paro, 2003, p.40). Comunga
como nossas reflexdes, que essa participacao possa acontecer ou nao, de acordo com a
gestdo vigente. A atual diretora, pelo que observamos, tem atuado para uma gestiao
participativa, evitando decisdes individuais. A propria presenga de muitos pesquisadores
na escola representa um indicativo que ela nao esta fechada ao publico externo.

Ao longo do tempo com a pesquisa com a escola, a diretora ndo se refutou em
atender as nossas demandas. Ao adotar essa postura, ela valoriza o espago publico como
fonte de estudo e a0 mesmo tempo a propria escola pode se retroalimentar dos achados
da pesquisa. Nesse aspecto, precisamos considerar a “escola, como l6cus privilegiado de
producdo e apropriagdo do saber, cujas politicas, gestdo e processos se organizam,
coletivamente ou ndo, em prol dos objetivos de formagdo” (Dourado, 2007, p.923).

Acreditamos que aqueles que ndo vivenciam a escola publica ndo tem
entendimento dos meandros administrativos e pedagdgicos que envolvem o contexto
escolar, por isso, atuar como gestor requer conhecimento de gestdo nas suas multiplas
dimensdes: financeira, estrutura fisica, pessoal, entre outras. Além disso, concordamos
com Paro (2012, p.42) quando este autor relata sobre a necessidade de “uma direcao
escolar que levem em conta a educacdo em sua radicalidade, contemplando sua
“especificidade” como processo pedagdgico e sua “dimensdo democratica” como praxis
social e politica.

No entanto, ¢ importante evidenciar que o gestor escolar nao coordena a escola
sozinho. No viés da participacdo e da gestdo democratica, e no contexto da escola publica,
defendemos que ela seja compartilhada com outros autores (professores, coordenacao
pedagbgica, alunos, responsaveis, dentre outros). Mas, isso ndo o exime de suas
reponsabilidades legais perante as incorréncias que necessitem de seu posicionamento
enquanto lider principal da estrutura escolar. Isso, provoca uma sobrecarga de trabalho
em uma pessoa, que muitas vezes a depender da escola onde esteja exercendo o seu cargo,

sente-se solitario em vista a tantas demandas. Lembramos que a diretora da escola
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pesquisada ndo conta com uma vice-diretora. Uma politica que o municipio, em nosso
entender deveria rever, de forma a contemplar todas as institui¢des escolares, sem

excegdo. Sobre esse ponto, Paro (2009, p.464) tem o seguinte posicionamento:

ndo ha nada que exija a presenga de um unico diretor a comandar todos os
demais na escola. Embora isso seja comodo ao Estado, em termos de controle
da escola — que tem no diretor nico ndo apenas o responsavel ultimo, mas
também o culpado primeiro por tudo que ai desagrade aos interesses do Estado.

Por ora, ressaltamos que independente das demandas que circulam na escola, em
face de suas relevancias, elas ndo devem ser tratadas isoladamente, mas de forma
articulada. Nesse cenario, encontra-se o gestor escolar, com papel central para que os
trabalhos possam ser discutidos democraticamente e construidos de maneira processual e
paulatinamente. Nessa perspectiva, recorremos a Paro (2012, p.40) para continuarmos a

refletir sobre o tema:

Assim, € por motivos politicos (convivéncia entre sujeitos com interesses
diversos) que desejamos um diretor cuja ac¢do esteja articulada ao bom
desenvolvimento de um ensino fundamental comprometido com a construgdo
de personalidades humana-historicas, ¢ que seja a base de formagdo do
cidaddo, mas sdo razdes técnico-administrativas (adequacdo entre meios e fins)
que nos convencem das necessidades do carater dialdgico-democratico
(convivéncia entre sujeitos que se afirmam como tais) das relagdes que se dao
no processo pedagdgico, o qual determina e é determinado pela acdo do diretor.

De um modo geral, a citagdo corrobora com as nossas reflexdes que t€ém como
fundamento situar o gestor escolar no centro do debate para que o processo de gestao se
consolide no propdsito de uma escola inclusiva.

Destacamos também para fins dessa pesquisa, a revisao da literatura. Um trabalho
muito denso, pois tivemos acesso a 412 obras, que as expomos numa planilha Excel.
Fizemos a leitura delas, seja o texto na sua integra, apenas do seu resumo ou de parte dele.
Essa atividade representou um excelente aprendizado, que nos possibilitou adensar o
conhecimento sobre o gestor escolar e perceber os trabalhos desenvolvidos por esse
profissional pela otica das pesquisas que tivemos acesso.

Ao final da apuracdo, contamos com um total de 11 trabalhos. Cada pesquisa tem
as suas especificidades quantos aos aspectos metodologico e tedrico, mas que tem o gestor
escolar como eixo central da discussdo. Algumas pesquisas enfocam sobre a necessidade
da formacao do gestor escolar para o trabalho na escola inclusiva. Outras relatam que
deveria haver mudancga de postura por parte do diretor, de forma a valorizar e respeitar o
ser humano e agir contra atitudes discriminatorias e de desrespeito. Grande parte das

pesquisas trazem a gestdo democritica como tema de destaque por parte dos
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pesquisadores. Deste modo, eles tratam essa pauta como de grande relevancia para o
contexto escolar, que exige participacdo de toda a comunidade, que se configura como
sendo uma base politica educacional inclusiva.

Algumas pesquisas trabalham com documentos politico-normativos, como a
Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva de 2008 e
citam Projetos Politicos Pedagdgicos das escolas, que na percepgao desses estudos podem
nortear o trabalho exercido pelo gestor escolar.

Hé muito o que dizer sobre cada pesquisa revisada e reafirmamos que cada uma
delas teve importancia significativa para o desenvolvimento desse trabalho. Precisamos
sempre que possivel, agradecer aqueles que independente das dificuldades estdo
desenvolvendo as suas pesquisas e contribuindo com a produ¢ao da ciéncia no Brasil. No
que se refere ao tema gestdo, precisamos avangar em nossos estudos e em outros estudos
sobre a educagdo, de maneira a trazer a politica para dentro do contexto educacional.
Como diz Ball (2006), a politica ndo deve ser sempre a solucdo e quem esta no chao da
escola, como professores, gestor, alunos, ndo devem ser “tachados” como problemas. A
“culpabiliza¢ao”, como afirma Ball (2006) ndo deve recair sobre esses atores, embora
cada uma tenha a sua responsabilidade.

Ao assumirmos o compromisso da constru¢do de uma pesquisa, pautamos essa
acdo numa perspectiva €tica e baseada no contexto em que ela se apresenta, por isso,
devemos estar atentos ao potencial da escola publica e de seus atores. As dificuldades do
cotidiano sdo intensas, mesmo assim grande parte das pessoas que estdo no espago escolar
querem construir uma educagdo melhor e tenta ressignificar as suas praticas pedagogicas
para que os seus alunos aprendam. As politicas criam circunstancias (Ball, 2006), mas a
atuacdo na pratica cabe aqueles que vivenciam o ambiente escolar. Sdo esses sujeitos que
precisam dar respostas para cada situa¢do que acontece, sob diversos aspectos. Nos dias
que estivemos na escola, presenciamos muitas dessas situacoes, que nao vamos descreve-
las, mas que exigiu da direcdo, da equipe pedagdgica, do professor “mudanca de rota”
para se dedicar a um determinado caso tido como prioridade.

Assim, um ponto forte de nosso estudo foi a “pesquisa com a escola”, “pesquisa
com documentos”. Ao adotar essas denominagdes nesse trabalho e prospecta-las ao longo
do seu desenvolvimento procuramos demonstrar o protagonismo dos sujeitos e desses
documentos em nossa pesquisa. A fala, a escuta de cada sujeito importa para nods. Cada
um que vivencia a escola, seja no seu interior ou que atua para que ela exista e continue

a ofertar ensino para criancas, jovens e adultos, muitas vezes em situacdo de
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vulnerabilidade social e econdmica teve voz e vez nessa pesquisa. Em relacdo aos
documentos buscamos entendé-los ndo apenas no seu arcabouco textual, como também
no seu processo historico, politico de construcdo. Nessa perspectiva a abordagem do ciclo
de politicas (Mainardes, 2006) contribuiu para pensarmos a politica educacional, de
forma viva, nao linear e que influencia o cotidiano escolar.

Dito isso, convidamos aqueles que estdo pensando em elaborar os seus projetos
de pesquisa na area da educagdo em evocar a politica para suscitar o objetivo de estudo.
Ao ratificamos 0 nosso posicionamento sobre a politica, ndo queremos romantizar a sua
inser¢cdo nas pesquisas educacionais, mas vislumbrar a sua importancia e papel nesse
contexto, que em nossa concepcao nao deve haver dissociagdo. Ao recorrer, novamente a
Ball (2006, p.18), este autor diz que “o desenvolvimento epistemoldgico nas ciéncias
humanas, como a educagdo, funciona politicamente e ¢ intimamente imbricado no
gerenciamento pratico dos problemas sociais e politicos”. Devemos refletir sobre os
nossos estudos com a escola, de modo a ndo a isolar de todas as questdes que a cerca,
como o politico, por exemplo.

Na perspectiva dos pressupostos teorico-metodologico, decidimos delinear a
pesquisa sob a tessitura da Teoria Histérico-Cultural (THC), de modo a reforcar que
problema do estudo ndo ¢ estatico, mas esta em “constante movimento, automovimento
e transformagdo” (Grass, 2017, p.39). Além do didlogo com Stephen Ball e colaboradores,
que mesmo cientes das diferencas epistemoldgicas, nos deram suporte para reflexdo sobre
as politicas educacionais e de como elas sdo atuadas no contexto escolar.

A possibilidade de articular os autores citados para esta pesquisa, de forma
coerente, considerando as suas matrizes epistemologicas, contribuiu para adensarmos o
objetivo do estudo. Na minha concepgdo, ao mesmo tempo que devemos estar vigilantes
a coeréncia epistemoldgica, ndo precisamos ficar fechados para as viabilidades que ela
nos oportuniza na constru¢ao dos trabalhos académicos. Nessa perspectiva, induzimos
essa pesquisa por esse caminho, que nos proporcionou desafios ultrapassaveis que a
qualificou. Acerca disso, a luz da teoria, ndo consideramos em nossas andlises a
elaboracdo de um documento politico-normativo originado de forma estatica, sem antes
considerar as influéncias que ele sofre, nem mesmo entendé-lo sob um fluxo linear, na
medida em que ele ¢ atuado. Em relagdo aos sujeitos, pela THC, devemos levar em conta
que sdo seres historicos e sociais € que se desenvolvem na relacdo com outro, numa
transformagao continua e de maneira dialética. Desse modo, vislumbramos o trabalho do

sujeito com a politica para além de uma atuagdo técnica e mecanica, mas sobretudo
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humanizadora. Além de atuarem de forma critica e reflexiva em relagdo as politicas. Para

Oliveira e Palafox (2014, p.430):

Discutir os caminhos metodologicos das pesquisas de cunho qualitativo ¢
extremamente importante para os investigadores de politicas educacionais,
tendo em vista a tendéncia crescente de dar voz aos sujeitos que participam da
formulagdo e implementacdo dessas politicas, bem como aos que sdo
“receptores” delas.

Os sujeitos quando atuam ativamente, eles passam a ser protagonistas no trabalho
com a politica. Observar essa condi¢cdo no ambito escolar requer mais tempo e vivéncia
nele, requer também mais tempo para os encontros dos atores da escola, principalmente
no tocante ao planejamento escolar. Entendemos que nos espacos de cunho coletivo ha a
participagdo mais intensa das pessoas quanto as demandas e proposi¢des pedagogicas e
administrativas. Contudo, na medida em que adentramos na gestdo escolar a abordagem
envolve a escola como um todo e os resultados de como as politicas sdo atuadas foram

apresentados nas andlises dessa pesquisa, em item especifico. Com efeito, vale frisar que

Os resultados da pesquisa tém impactos no contexto politico e social em que
se insere o pesquisador, havendo lutas politicas e ideologicas pelos sentidos de
tais resultados, por isso a necessidade de se abandonar uma visdo “inocente”
de ciéncia e de se posicionar em relagdo ao projeto de sociedade que se quer
construir (Oliveira; Palafox, 2014, p.437)

A nossa defesa quando tratamos de politicas atuadas na area da gestdo tem os seus
efeitos na escolarizagdo dos alunos publico da educagdo especial. Tornar essa tese publica
e socializé-la com a sociedade ratifica uma produgao cientifica que va ao encontro de um
estudo alinhado com a educagdo especial na perspectiva da educagdo inclusiva. Aliado a
isso, julgamos necessario que o legislador ao elaborar as politicas adote como uma das
referéncias a ciéncia. As produgdes académicas presentes, principalmente, na Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertagcdes - BDTD devem ser visitadas ndo apenas por
aqueles interessados no tema para a realizar o seu estudo, mas também pelos legisladores
que tratardo da tematica em texto politico.

Como ultimo destaque, ao iniciarmos essa pesquisa com um poema, permita-nos
terminar com trechos da musica O Sal da Terra, dos compositores: Alberto de Castro

Guedes / Ronaldo Bastos Ribeiro. Cangio interpretada por Beto Guedes?’.

Anda, quero te dizer nenhum segredo
Falo desse chdo da nossa casa

2 Cf. letra da musica em: https://www.letras.mus.br/o-sal-da-terra/1210260/, Acesso em 01/12/2025.


https://www.letras.mus.br/o-sal-da-terra/1210260/
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Vem que ta na hora de arrumar

Tempo, quero viver mais duzentos anos
Quero nao ferir meu semelhante
Nem por isso quero me ferir

Vamos precisar de todo mundo
Pra banir do mundo a opressdo
Para construir a vida nova

Vamos precisar de muito amor

Trouxemos os fragmentos acima para a partir da letra da musica refletirmos sobre
a possibilidade da constru¢do de uma unidade. Unidade em torno da educagdo inclusiva.
Para isso, “vamos precisar de todo mundo”. E nesse contexto, vamos arrumar a casa: a
escola publica. Assim, convidamos todas as pessoas a esperangar (Freire, 1992), que
segundo o autor significa ndo desistir, seguir em frente. Um processo de construir
coletivamente, no sentido de avangar e encontrar possibilidades para que todos sejam

incluidos. A vista disso, ndo devemos esperar acontecer. Vamos!?
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Anexo A: mapeamento das visitas

Quadro 4: mapeamento das visitas
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Hor4rio | Horério Total Estratégia
Data , de Local(is) Formas de registro
Entada | saida
horas
Apresentagdo dos espagos da Observagao/ Diério de campo e
1 107/03/2023 | 10h 15h 5h escola, pela diretora, e reunido na | atuagéo f P
. otografia.
sala de leitura
. . Diario de campo e
2 | 14/03/2023 | 10h 12h 2h Sala da equipe pedagogica fotografia
3 | 04/04/2023 |9h30 | 12h | 2h30 | Sala da direcdo Didrio de campo ¢
fotografia
4 | 18/04/2023 | 9130 11130 | 2h Sala d? (hregao e sala da equipe Diario de campo e
pedagogica fotografias.
5 125/04/2023 | 10h 12h 2h Refeitorio Diario de campo.
6 | 16/05/2023 | 10h20 | 12h40 |2h20 | Sala da diregdo Didrio de campo ¢
fotografias
Coordenadoria de Educacao .
7 | 29/05/2023 | 8h30 12h40 | 4h10 Especial -SME-DC Diario de Campo
8 | 20/06/2023 | 9h 14h30 | 5h30 | Grupo de Estudos Didrio de campo ¢
fotografias
9 | 21/08/2023 | 09h40 | 12h10 | 2h30 | Patio da escola Diario de campo
101 05/09/2023 | 09h35 | 11035 | 2h Sala da orientag@o pedflgoglca, sala Diario de campo e
comum e sala da direcdo fotografias
11| 21/09/2023 | 13020 | 16h20 |3h | Sala de informatica e pétio Didrio de campo ¢
fotografias
12 | 10/10/2023 | 9h40 11h40 |2h Patio e sala orienta¢do pedagdgica Diario de campo
13]17/10/2023 | 11h 12h30 | 1h30 | Sala da orientagdo pedagogica Diario de campo
14 Patio, centro historico e sala de
26/10/2023 | 12h30 | 15h10 | 2h40 | orientagdo Diario de campo
151 14/11/2023 oh 12030 | 3130 SME-.D.C., sala do deparfamento .de Entrevista | Diario :1e campo ¢
acessibilidade e educacdo especial gravagio
16 | 08/02/2024 | 13h 15h 2h Sala de leitura Diario de campo
17| 05/03/2024 | 8h 12h 4h museu da escola Diario de campo
18 | 26/03/2024 | 13h 16h 3h Sala da direcdo Diario de campo
19 | 21/05/2024 | 820 | 12h30 | 4h10 | Salas de informtica e de leitura Dirio de campo,
fotografias
20 | 26/08/2024 | 8h45 11h 2h15 | Museu da escola Diario de campo
21| 28/08/2024 | 7h 8h30 1h30 | Patio da escola Diario de campo
22| 21/10/2024 | 10h 12h 2h Sala da direcdo Diario de campo
23| 11/11/2024 | 10h 11h 1h Sala da diregdo Gravagao
24| 22/11/2024 | 8h30 12h 3h30 | SME - Sala Paulo Freire Diario de campo
25110/12/2024 | 13h 14h 1h Sala de recursos Gravagao

Fonte: Elaborado pelos autores (2024)




235

APENDICE A — Roteiro de entrevista com a diretora da escola

1) Vocé pode informar a sua formagao académica e quais os pré-requisitos para o cargo
de diretor nas escolas do Municipio de Duque de Caxias?

2) O que te moveu/levou a se candidatar diretora da escola? As suas expectativas tem sido
alcangadas? Quais as dificuldades encontradas no processo de gestao?

3) A escola Alvaro Alberto, ¢ uma escola regular que oferta matriculas para os estudantes
com deficiéncia, além do mais had oferta de educagdo especial. Nesse sentido, vocé
considera que o seu processo de formagao ¢ suficiente para a sua atuagao nesse contexto?
O que a Secretaria Municipal de Educagdo poderia contribuir nesse sentido? Hé politicas
da referida Secretaria para a formagao continuada dos gestores, tendo como focos a
educacdo especial e inclusiva? As politicas sdo discutidas ou desconsideradas para fins
de atuacdo, tanto no dmbito administrativo quanto pedagdgico?

4) Vocé tem se apropriado das politicas federais e municipais para a sua gestdo no
contexto da escola regular?

5) Quais as propostas do Projeto Politico Pedagdgico em relagdo ao estudante com
deficiéncia, tanto no aspecto social, quanto no de aprendizado?

6) Ainda, sob a perspectiva dos aspectos social e de aprendizado, poderia falar do AEE —
Atendimento educacional especializado nesse processo?

7) Quais as estratégias que vocé considera importantes para a escolarizagdo dos
estudantes com deficiéncia? Tem ocorrido no seu periodo de gestao?

8) Quais as estratégias, programas e acoes da escola e/ou da Secretaria Municipal de
Educacdo no tocante ao processo de formagdo de professores e gestores para a
escolarizagao dos alunos com deficiéncia?

9) Como tem sido o didlogo da escola com os orgdos intersetoriais, visando ao
desenvolvimento do estudante com deficiéncia?

10) Como tem sido a sua gestdo em relagdo ao aspecto financeiro, considerando
burocracia, autonomia da escola, conselho escolar e relacdo com a Secretaria Municipal
de Educacgao?

11) Acredito que seja importante trazer alguns pontos do seu plano de gestdo. Vocé
destaca nesse documento que a sua gestao serd baseada na gestdo democratica. Para vocé
0 que seria uma gestdo democratica e se vocé tem tido €xito, desde a sua posse até o
momento?

12) Vocé enfatiza que o maior desafio administrativo € ndo ter um vice-diretor. O que
tem impactado no processo de gestdo essa auséncia?

13) Vocé tem metas para as salas de recursos, laboratdrio de informatica e sala de leitura?
Quais sdo e o que sido feito para atingi-las?

14) Voceé relaciona alguns desafios para a infraestrutura da escola no plano de gestao:
Quadra Poliesportiva coberta, Sala de Recursos com acessibilidade, Melhoria do
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mobilidrio dos alunos, Melhoria no mobiliario do refeitorio, tanto para os alunos da
Educacao Infantil, quanto para os alunos do Ensino Fundamental, Banheiros (sanitario e
pia) adaptados para a educagdo infantil, Pavimentacdo no calgcamento no entorno da
unidade escolar, Reforma na cozinha. Como esté4 o seu planejamento para tal fim?

15) Sabemos que houve impactos para o aprendizado dos estudantes durante o periodo da
pandemia. O que a escola tem feito para diminuir os danos nesse sentido?

16) Considerando a pergunta anterior, a escola trabalha com a recuperacao paralela?
Como tem ocorrido esse trabalho pedagdgico?

17) Na escrita do plano de gestao, vocé informa que a falta de atendimento oftalmolégico
e de saude bucal tem provocado a evasao escolar. Como vocé tem tratado esse problema
na sua gestao?

18) Voltando ao tema gestdo democratica, vocé, como gestora, tem conseguido incentivar
a participagdo da comunidade escolar nos projetos e atividades desenvolvidos pela
escola? Como tem ocorrido esse processo?

19) Como a escola tem lidado com as ordens judiciais em relacdo a matricula dos
estudantes com deficiéncia?

20) Com relacdo ao recebimento dos estagiarios das universidades, a escola recebe algum
direcionamento e/ou documento da secretaria de educaciao? Se sim, qual (is)?

21) Como vocé avalia a parceria entre universidade, escola e estagiarios?

22) Em relagdo as Salas de Recursos Multifuncionais, como foi a construgdo destes
espagos? A escola recebeu verba do Governo Federal para a compra de equipamentos?

23) Sobre o transporte escolar, estes sdo direcionados apenas aos alunos com deficiéncia?
Existe algum critério especifico para que seja garantido este transporte aos alunos com
deficiéncia?
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APENDICE B — Roteiro de entrevista complementar com a diretora da escola

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

Quais as estratégias que a escola tem adotado para a escolarizagao dos estudantes com
deficiéncia no seu periodo de gestao?

Como a escola recebe essas criangas?

Quais os entraves que vocé observa para essa escolarizagdo em nivel da escola, do
municipio, do governo federal e das politicas?

O que vocé vislumbra que se poderia fazer, de uma forma geral, para as pessoas com
deficiéncia no seu processo de escolarizagdo?

E em relacdo as criangas em situagdo de pobreza. Qual o foco da escola em relacdo a
essas criancas pensando em politicas publicas? Como a escola tem se comprometido
com elas?

Poderia expor sobre os recursos escolares e como sdo gastos, PDDE, FUNDEB e
outros recursos?

Vocé poderia descrever algumas politicas que acontecem nas escolas? Como elas sdo

trabalhadas?
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APENDICE C - Roteiro de entrevista com a representante da equipe pedagégica

1) O que ¢ equipe diretiva
2) Qual a relacdo entre a equipe diretiva e a gestdo escolar?
3) Como acontece a gestdo democratica na escola

4) Como a equipe diretiva trabalha as politicas educacionais na escola?
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APENDICE D - Roteiro de entrevista com a representante da DAIE

1- Vocé considera que a estrutura de pessoal da dire¢ao da educagdo especial atende as
demandas a ela relacionadas?

2- Como esta diretoria tem se apropriado das politicas federais e municipais relacionadas
a educacao basica e a educagdo especial no seu processo de gestao?

3- Quais os principais trabalhos desenvolvidos por esta dire¢ao?

4- Qual o panorama dos processos de judicializacdo no que tange aos alunos com
deficiéncia? Quais as principais demandas do Cumpre-se? Qual o maior impacto no
trabalho da Diretoria? Qual o maior impacto nas politicas do municipio?

5- Em relagao as politicas como esta diretoria tem atuado: no seu processo de execucao;
no fomento de politicas ou em ambos? Comente sobre.

6- Em se tratando de educagao especial, como tem ocorrido ou ndo o didlogo entre esta
direcdo, as diregdes das escolas e o SEPE de Duque de Caxias, tendo como base a
escolarizagdo dos alunos com deficiéncia?

7- Quais as estratégias, programas ¢ agdes desta direcdo no tocante ao processo de
formagdo de professores e gestores para a escolarizagao dos alunos com deficiéncia?

8- Como tem ocorrido o didlogo entre a direcdo e Orgdo intersetoriais, visando ao
delineamento de trabalhos integrados para a escolarizagdao dos alunos com deficiéncia?

9- Poderia explicar como ocorre o processo de financiamento da educacao especial no
Municipio de Duque de Caxias e a autonomia das escolas perante os recursos?

10- Qual a percepcao desta direcdo em relagdo a gestdo democratica nas escolas? Trata-
se de um cenario do conhecimento desta coordenagao/dire¢ao?
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APENDICE E - Roteiro de entrevista com a representante do SEPE — Niicleo Duque
de Caxias

1) Quais os requisitos para o servidor ou servidora atuar no SEPE?

2) Qual a relagdo entre o sindicato, a Secretaria Municipal de Educagdo de Caxias e as
direcdes escolares?

3) Como o sindicato tem se apropriado das politicas educacionais federais e/ou
municipais para atuar em relagdo as demandas com as escolas?

4) O ntimero de matriculas de alunos com deficiéncia tem crescido na escola regular. O
sindicato tem esse conhecimento? Hé agdes do sindicato para esse contexto?

5) Quais as estratégias que podem ser adotadas nas gestdes do municipio e da escola, que
voceé considera importantes, para a escolariza¢cdo dos estudantes com deficiéncia? O que
o sindicato pode contribuir nesse sentido?

6) Vocé considera que a formagdo do gestor pode influenciar em sua atuagdo no contexto
da escola inclusiva? Poderia falar sobre? Ha algum trabalho do sindicato, visando a
formagao do gestor para atuar nas escolas?

7) O sindicato tem conhecimento das ordens judiciais em relacdo a matricula dos
estudantes com deficiéncia? Como o SEPE pode atuar nesses processos?

8) Qual a sua percepcao em relacdo a gestdo democratica nas escolas?

9) Como o cenario politico tem influenciado nas politicas educacionais e nos trabalhos
desempenhados pelo sindicato?

10) O sindicato tem conhecimento das condicdes fisicas e de pessoal das escolas do
municipio de Caxias? Acreditamos que as demandas existam nesses aspectos, que tendem
a impactar os seus trabalhos administrativos e pedagogicos. Como o sindicato pode atuar
nesse contexto?
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APENDICE F — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE

#
SRy
S
VERJ o
%e'sr!m* ! o
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

HOSPITAL UNIVERSITARIO PEDRO ERNESTO COMITE
DE ETICA EM PESQUISA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO — MAIORES DE IDADE

Vocé esta sendo convidado (a) a participar como voluntario (a) da pesquisa denominada
Politicas de educac¢ao inclusiva, relacoes de ensino e condicoes de desenvolvimento
dos alunos com deficiéncia na escola, realizada no ambito da Faculdade de Educagao
da Baixada Fluminense (FEBF), do Programa de Poés-graduacdo em Educagdo
(PROPEA) e do Programa de Pds-Graduacao em Educacdo, Cultura e Comunicacdo em
Periferias Urbanas (PPGECC) da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e
que diz respeito a um (a) pesquisa sobre politica e pratica pedagdgica no contexto da
Educacdo Especial e Inclusiva. A pesquisa que serd realizada na Creche e Escola
Municipal Dr. Alvaro Alberto da rede puiblica de ensino de Duque de Caxias/RJ.

1. OBJETIVO: o objetivo do estudo ¢ analisar como as politicas de Educagdo Basica e
de Educacao Especial na perspectiva da Educagdo Inclusiva atuadas na escola afetam
as relacoes de ensino, as vivéncias e as condi¢des de desenvolvimento dos alunos com
deficiéncia na Creche e Escola Municipal Dr. Alvaro Alberto da rede publica de ensino
de Duque de Caxias/RJ.

2. PROCEDIMENTOS: a sua participacao consistira em: observagao de suas atividades
cotidianas escolares e, se necessario, participar de oficinas, conceder entrevistas e rodas
de conversa. Essas atividades, para efeitos da pesquisa, serdo registradas em diario de
campo, gravacao em audio, registro em fotografia e registro em video. Também podera
ser utilizado as atividades pedagogicas desenvolvidas pela sua turma ou servigo.

3. POTENCIAIS RISCOS E BENEFICIOS: Toda pesquisa oferece algum tipo de risco.
Nesta pesquisa, o risco pode ser avaliado como minimo, isto ¢, o participante pode
apresentar observagdo e entrevistas utilizados nesta pesquisa, implicam em riscos de
invasdo de privacidade, divulgacdo de dados confidenciais, interferéncia na vida e na
rotina dos sujeitos, embarago de interagir com demais participantes, € risScos
relacionados a divulgacdo de imagem, filmagens ou registros fotograficos. Com a
finalidade de mitigar estes riscos, o pesquisador conduzird e mediard as sessdes
fomentando ambiente de respeito e cooperacdo, para tanto utilizard conhecimentos de
sua formagao e experiéncia profissional garantindo a ndo violacao dos direitos humanos,
bem como resguardar os participantes de qualquer dano que possa ser causado em
decorréncia da participagdo nesta pesquisa. Caso alguma atividade provoque ao
participante algum desconforto emocional, a equipe tera profissionais capacitados para
auxilia-lo. Objetivando minimizar esses riscos, o participante tem a possibilidade de se
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manifestar sobre qualquer tipo de incomodo, e se necessario, desistir da pesquisa a
qualquer momento. Por outro lado, s3o esperados os seguintes beneficios da
participagdo na pesquisa: produzir conhecimento com a educagdo bdasica sobre os
limites e os avancos da Educacdo Especial e Inclusiva a fim de qualificar o processo de
escolarizagdo dos alunos com deficiéncia, a fim de diminuir as desigualdades sociais e
dos Direitos Humanos.

4. GARANTIA DE SIGILO: os dados da pesquisa serdao publicados/divulgados em
livros e revistas cientificas. Asseguramos que a sua privacidade sera respeitada e o seu
nome ou qualquer informagdo que possa, de alguma forma, o (a) identificar, serd
mantida em sigilo. O (a) pesquisador (a) responsavel se compromete a manter os dados
da pesquisa em arquivo, sob sua guarda e responsabilidade, por um periodo minimo de
5 (cinco) anos apds o término da pesquisa.

5. LIBERDADE DE RECUSA: a sua participagdo neste estudo ¢ voluntaria e ndo ¢
obrigatdria. Vocé poderd se recusar a participar do estudo ou retirar seu consentimento
a qualquer momento, sem precisar justificar. Se desejar sair da pesquisa voc€ nao
sofrera qualquer prejuizo.

6. CUSTOS, REMUNERACAO E INDENIZACAOQ: a participa¢io neste estudo nio
terd custos adicionais para voc€. Também ndo haverd qualquer tipo de pagamento
devido a sua participagdo no estudo. Fica garantida indenizacdo em casos de danos,
comprovadamente decorrentes da participagdo na pesquisa, nos termos da Lei. 7.
ESCLARECIMENTOS ADICIONALIS, CRITICAS, SUGESTOES E
RECLAMACOES: vocé recebera uma via deste Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE) e a outra ficard com o(a) pesquisador(a). Caso vocé concorde em
participar, as paginas serdo rubricadas e a tltima pagina sera assinada por vocé e pelo(a)
pesquisador(a). O(a) pesquisador(a) garante a vocé livre acesso a todas as informacdes
e

Pagina 1 de 2
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UNIVERSIDADE DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

HOSPITAL UNIVERSITARIO PEDRO ERNESTO
COMITE DE ETICA EM PESQUISA

esclarecimentos adicionais sobre o estudo e suas consequéncias. Vocé podera ter acesso
ao(a) pesquisador(a) Flavia Faissal de Souza pelo telefone (21) 98393-8384 ou pelo e-
mail: flaviasouza.uerj@gmail.com. Se vocé tiver alguma consideracdo ou duvida sobre
a ética da pesquisa, poderd entrar em contato com o CEP - COMITE DE ETICA EM
PESQUISA, AV. VINTE E OITO DE SETEMBRO, n°77 - CePeM - Centro de Pesquisa
Clinica Multiusuario - 2° andar/sala 28, prédio anexo ao Hospital Universitario Pedro
Ernesto, Telefone: 21 2868-8253 - E-mail.: cep@hupe.uerj.br. Atendimento ao publico
de segunda-feira a sexta-feira das 13:00- 16:00h

CONSENTIMENTO
Eu, li e concordo em participar da
pesquisa.
Assinatura do(a) participante Data:  / /
Eu, obtive de forma apropriada e

voluntaria o Consentimento Livre e Esclarecido do(a) participante da pesquisa.

Assinatura do(a) pesquisador(a) Data: /]
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APENDICE G: Curso de Gestores 2023




CURSO DE
CESTORES
202>

oL -
o

FORGE

Formagao de Gestores
Escolares

Escaneie o QRCode
avalie ©o nosso

encontro.

245



246

APENDICE H: Oficio 1567/GS/SME/2023
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APENDICE I: Oficio 2080/GS/SME/2023




